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1. Introduccion

Como reaccion a aumento de la tasa de error sefidlada por € Tribunal de Cuentas Europeo
(TCE) en su Informe anual sobre el gercicio presupuestario 2012, el ponente para la
aprobacion de la gestion presupuestaria y los coordinadores de los principales grupos
politicos de la Comisién de Control Presupuestario del Parlamento Europeo dirigieron una
carta a presidente Barroso, solicitando a la Comisién la presentacion de una Comunicacion
gue establezca claramente la forma en que la misma introduciria, para e periodo de
financiacién 2014-2020, unas correcciones financieras netas més eficaces para los Estados
miembros respecto de los cuales se hayan observado deficiencias en los programas con
gestion compartida’. Las correcciones financieras netas implican una reduccion definitiva de
los fondos en favor del Estado miembro afectado.

La presente Comunicacién aborda esta solicitud explicando la forma en que la Comision se
propone aplicar |0s nuevos instrumentos y exigencias para las correcciones financieras netas
gue se establecen en el marco juridico para €l periodo de financiacién 2014-2020 y la forma
en que ello afectard alos Estados miembros.

En € sector de la agricultura, las correcciones financieras netas que dan lugar a una pérdida
de fondos de la UE para el Estado miembro afectado ya eran la norma. Las nuevas normas
para el periodo de financiacion 2014-2020 mantienen esta situacion a tiempo que se centran
en la consolidacion de los mecanismos existentes.

En lo que se refiere ala politica de cohesion, las correcciones financieras netas que conllevan
la devolucion al presupuesto de la UE de importes ya pagados eran la excepcion. Para el
nuevo periodo de programacion 2014-2020 existe un importante cambio en la nueva
legislacion por adoptarse, que ampliard las facultades de la Comision para imponer
correcciones financieras netas a los Estados miembros cuando se hayan detectado graves
deficiencias en los sistemas de gestion y control. El marco para las correcciones financieras
netas previsto para €l periodo 2014-2020 no degja margen de discrecionalidad a la Comision
en la adopcion de decisiones de correccion. Las correcciones financieras netas seran la norma
en caso de graves deficiencias y se aplicaran siguiendo un conjunto claro de condiciones y
criterios transparentes.

Al aplicar correcciones financieras netas para las medidas y programas correspondientes al
periodo de financiacién 2014-2020, 1os servicios implicados garantizaran para estas dos éreas
de gestion compartida, mediante la aplicacion de las mejores practicas, una convergencia de
la utilizacion efectiva de este importante instrumento corrector a fin de proteger el
presupuesto de la Union. Esta convergencia de las mejores practicas también se aplicara en el
caso de los instrumentos de interrupcion y suspension de pagos. EI modelo, que se aplica de
forma fructifera en el @mbito de la cohesidn, también se ha introducido, mutatis mutandis, en
el ambito de la agricultura para 2014-2020.

La Comisién considera que todas las correcciones financieras, incluidas aguellas que
permiten a los Estados miembros introducir nuevos proyectos y nuevos gastos para reutilizar

! la carta también hacia referencia a la Comunicacién sobre la proteccién del presupuesto de la UE
[COM(2013) 682 final/2] que se publicé el 30 de septiembre de 2013 conforme a lo solicitado por el
Parlamento Europeo en su resolucidn relativa a la aprobacion de la gestion presupuestaria en el ejercicio 2011.
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los importes corregidos, protegen el presupuesto de la UE. Sin embargo, €l efecto disuasorio
de las correcciones financieras netas, que no permiten a los Estados miembros reutilizar los
importes corregidos y recuperados, por 1o que les hacen perder la ventgja de los fondos, es
ciertamente mayor. Dicho efecto incentiva a los Estados miembros a detectar y corregir los
errores por si mismos, por lo que contribuye ala mejora de los sistemas de gestion y control.

2. Marco general paralaaplicacion delas correccionesfinancieras

2.1. Legidaciéony normas sobre correcciones financier as netas

De conformidad con €l articulo 317 del TFUE, la legidacion relativa a la aplicacion de las
correcciones financieras netas se establece en el Reglamento financiero (RF) y se ha
desarrollado en reglamentos sectorial es especificos adoptados por €l Parlamento Europeo y €l
Consgjo. En este marco legal, la Comision adoptara actos delegados y actos de gecucion y
también puede emitir directrices para aclarar cuestiones especificas.

El diagrama siguiente ofrece una vision global de los diferentes niveles del marco general
paralaaplicacion de las correcciones financieras.

Articulo 317 del TFUE

. J
/ Agricultura: \ / Articulo 80 del \ /Fondos dela Politica de\
* Reglamento horizontal Reglamento financiero Cohesidn: Reglamento
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suspensiones parael
FEAGAY el FEADER)
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disposiciones comunes

(FEADeR, interrupciones)

\_ AN 2N l/

Actos Actos de Actos Actos de
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Directrices ]

El nuevo Reglamento financiero introduce un marco coherente en todas las areas de
intervencion, que incluye, en particular, los principios para las correcciones financieras que
afectan alos Estados miembros:



Articulo 80 del Reglamento financier o — Nor mas sobr e recaudacion

4. La Comisién aplicara correcciones financieras a los Estados miembros con objeto de excluir de la
financiacion de la Unidn los gastos en que hayan incurrido en incumplimiento del Derecho aplicable.
La Comision basard sus correcciones financieras en la identificacion de los importes gastados
indebidamente y las incidencias financieras en el presupuesto. Cuando no sea posible identificar tales
importes con precision, la Comision podra aplicar correcciones mediante extrapolacion o a tanto
alzado, segln las normas sectoriales.

A la hora de decidir el importe de una correccion financiera, la Comision tendrd en cuenta la
naturaleza y gravedad del incumplimiento del Derecho aplicable y las incidencias financieras en el
presupuesto, incluso cuando se trate de deficiencias detectadas en los sistemas de gestiéon y control.
Los criterios para establecer |as correcciones financierasy el procedimiento que deba aplicarse podrén
establecerse en las normas sectoriales.

5. La metodologia para aplicar correcciones mediante extrapolacion o mediante una cantidad fija
Unica se establecera de conformidad con las normas sectoriales con objeto de que la Comision pueda
proteger los intereses financieros de la Union.

Seguin se establece en € articulo 80 del Reglamento financiero y en reglamentos sectoriales
especificos, la Comision aplicalos tres siguientes tipos de correcciones financieras:

1. Correcciones financieras en casos individuales, basadas en una determinacion exacta
de los importes gastados indebidamente y las incidencias financieras en €
presupuesto;

2. Correcciones financieras obtenidas por extrapolacion; y
3. Correcciones financieras a tanto alzado.

Las correcciones financieras obtenidas por extrapolacion y a tanto alzado solo pueden
aplicarse si no es posible determinar el importe exacto de la correccion. Las correcciones
financieras obtenidas por extrapolacion han de basarse en una muestra representativa que
permita cuantificar el importe correspondiente con un grado suficiente de confianza.

El siguiente diagrama ofrece una vision global de los diversos mecanismos que rigen la
aplicacion de las correcciones financieras.
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En la seccién 3 de la presente Comunicacion figuran detalles relativos a la aplicacion de las
correcciones financieras en las diferentes areas de intervencion que son objeto de una gestion
compartida.

2.2. Tratamiento presupuestario y contable de losimportes sometidos a correcciones
financieras netas - instrumento de ingresos afectados

Las correcciones financieras dan lugar a «ingresos procedentes de la devolucion [..] de
importes pagados indebidamente» y son tratadas como ingresos afectados [articulo 21,
apartado 3, letrac), del Reglamento financiero].

Al margen de dos excepciones, el Reglamento financiero’> no incluye disposiciones
especificas sobre la forma en que pueden utilizarse los ingresos af ectados generados por una

? para el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), los créditos se asighan «segun su origen» [articulo 174,
apartado 1, del Reglamento financiero) y, en el caso de los instrumentos financieros, los créditos se asignan «al
mismo instrumento financiero» (articulo 140, apartado 6, del Reglamento financiero).
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correccion financiera neta.

Ingresos afectados

Correcciones _> Articulo 21, apartado 3, letra

financieras netas c), del Reglamento financiero

Sin embargo, € articulo 7 de las normas de desarrollo del Reglamento financiero (NDRF)
establece que las observaciones al presupuesto habrdn de mostrar que las lineas
presupuestarias pueden recibir los créditos correspondientes a los ingresos afectados. De esta
forma, las correcciones financieras netas que vuelven a presupuesto de la UE en forma de
ingresos afectados no estén destinadas a Estados miembros especificos.

Ingresos afectados Créditos en el

Articulo 21, apartado 3, letra _> presupuesto de la UE

c), del Reglamento financiero Articulo 7 de las NDRF

3. Normas sectoriales especificas para las correcciones financier as netas

3.1 Agricultura

3.1.1. Inclusion sistemética de las correcciones financieras netas en las
disposicionesjuridicas

De conformidad con el marco juridico de la politica agricola comun (PAC), las correcciones
financieras impuestas por la Comision a los Estados miembros tras la realizacion de un
procedimiento de liquidacion de conformidad siempre han sido correcciones netas desde la
primera decision sobre liquidacion de cuentas en 1976 y seguirdn siendo correcciones netas
para el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y para el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), dado que:

- los importes corregidos son efectivamente reembol sados por los Estados miembros al
presupuesto delaUE; y

- los importes recibidos se tratan como ingresos asignados a presupuesto de la UE; se
emplean para financiar los gastos de la PAC en su conjunto sin asignarse a ningun
Estado miembro en particular (véase también el recuadro que figura a continuacion).

Cada afno, la Comisién adoptara entre dos y cuatro decisiones de liquidacion de conformidad
sobre un conjunto de correcciones financieras individuales. En 2013, la Comisién adoptd
cuatro de estas decisiones, relativas a 147 correcciones financieras netas individuales, por un
importe total de 1 100 millones EUR (2% del gasto de la PAC presupuestado para 2013).
Esto confirma la tendencia creciente indicada por el Tribuna en su informe anual 2012,
apartado 4.29°,

*En 2012, la Comision adoptd tres decisiones de conformidad que dieron lugar a correcciones financieras por

valor de 651 millones EUR (503 millones EUR en el FEAGA y 148 millones EUR en el FEADER). El importe medio

de las correcciones financieras en el ultimo periodo de cinco afios (2008-2012) fue superior en un 30 % al del
7



Correcciones financieras netas adoptadas en 2013 (importes en EUR)

Decision 40 41 42 43 TOTAL

FEAGA 285582 274 -130 136 896,33 -142 637 397 | -303 566 912 -861 923 480
FEADER -104 699 558 -88 444 255 -32 467 218 -10 598 290 -236 209 321
VARIOS -7 091 796 -8 757 551 -2661 224 -121,357 -18 631 930
TOTAL -397 373 628 -227 338 703 -177 765 840 | -314 286 560 -1116 764 733

El 70% de las correcciones financieras adoptadas en 2013 se concentran en cuatro Estados
miembros (GR, UK, FR y PL). Sin embargo, este fendbmeno de concentracion sobre los
cuatro Estados miembros no es permanente; puede variar de un afio a otro en funcion de la
evolucion de la calidad de los sistemas de control nacionales o regionales.

Para el FEAGA, las correcciones financieras se gecutan deduciendo los importes afectados
de los pagos mensuales efectuados por la Comision en el segundo mes siguiente ala decision
de esta de imponer una correccion financieraa Estado miembro afectado.

Para e FEADER, las correcciones financieras se gecutan a través de una orden de
recuperacion que exige a Estado miembro afectado el reembolso de estos importes a
presupuesto de la UE.

Tratamiento de losingresos afectados

Los importes corregidos y recuperados por la Comision se abonan a presupuesto de la UE como
ingresos afectados en lineas presupuestarias especificas (partida 67 01 para el FEAGA, partida 67 11
parael FEADER).

En e FEAGA, los ingresos afectados resultantes pueden utilizarse para financiar lineas
presupuestarias relativas a cualquier tipo de gasto del FEAGA sin asignarse a ningun Estado miembro
especifico. Las observaciones al presupuesto relativas alos capitulos 05 02 (mercados) y 05 03 (pagos
directos) muestran claramente que las necesidades financieras del FEAGA se reducen
sistematicamente durante el procedimiento presupuestario en un importe que representa |os ingresos
asignados estimados de los que se dispondrd como consecuencia de las correcciones financieras
durante e egjercicio presupuestario considerado. Por eemplo, para € presupuesto 2012 se
presupuestaron inicialmente 600 millones EUR de correcciones financieras, mientras que 647,8
millones EUR de ingresos afectados se convirtieron en disponibles efectivamente y fueron utilizados
en dicho gercicio presupuestario.

En € caso del FEADER, dado que los compromisos presupuestarios ya han sido consumidos por el
Estado miembro cuando este declar6 el gasto para su reembolso por la Comisién, los importes
recuperados no pueden volver a utilizarse. Los créditos de pago procedentes de |os ingresos afectados
estan disponibles para realizar pagos en la linea presupuestaria correspondiente al FEADER. Pueden
utilizarse para cualquier pago abierto correspondiente a un programa de desarrollo rural. Por €ello, los
ingresos afectados del FEADER reducen la necesidad global de créditos de pago y se han utilizado

periodo anterior (2003-2007), teniendo en cuenta el incremento presupuestario registrado entre ambos
periodos.




para reducir las solicitudes de créditos de pago adicionales. En 2012 los ingresos afectados
procedentes de correcciones financieras relativas al FEADER ascendian a 55 millones EUR.

Las correcciones financieras netas constituyen una verdadera carga para los presupuestos
nacionales de los Estados miembros. Por ello, se introdujo una opcidn segin la cua las
correcciones de cierto volumen pueden ejecutarse en tres tramos anuales a peticion del
Estado miembro de que se trate. La gjecucion en tramos ha sido aceptada hasta ahora en los
casos de Bulgaria, Grecia, Portugal, Rumania, Espafiay Lituania. Por otra parte, los Estados
miembros beneficiarios de ayuda financiera de la UE pueden solicitar una vez ala Comision
gue aplace la gecucion de las correcciones financieras por un periodo maximo de 18 meses,
guedando supeditado dicho aplazamiento a la aplicacion de planes de accion correctores
especificos. Tras la expiracion del periodo de tratamiento, |as correcciones se gecutan en tres
tramos anuales. Hasta la fecha se han concedido aplazamientos a Portugal y Grecia. Los
aplazamientos concedidos expiraran el 31 de diciembre de 2013 para Greciay el 31 de mayo
de 2014 para Portugal .

Incidencia de las corr ecciones financier as netas sobr e |os Estados miembr os

En todos los Estados miembros, las autoridades nacionales y regionales responsables de la aplicacion
de la PAC se ven directamente afectadas por las correcciones financieras netas de la UE. Tales
correcciones, relativas a los gastos realizados por los Estados miembros en g ercicios presupuestarios
anteriores, llevan a una reduccién de la financiacion de la UE en €l gjercicio presupuestario en curso.
Esto requiere que los Estados miembros deban encontrarse en muchos casos |os medios financieros
necesarios para colmar el déficit mediante transferencias presupuestarias 0 presupuestos rectificativos.
En este contexto, las correcciones financieras netas han llevado a reacciones presupuestarias y
administrativas concretas. Por ¢ emplo:

- en Alemania, se reviso la Constitucion en 2006 a raiz de disputas reiteradas entre la Administracion
Federal y los Estados federados a fin de clarificar €l reparto de la carga asociada a las correcciones
financieras;

- en Dinamarca, tras una significativa correccion financiera efectuada en 2009, recientemente se ha
establecido un mecanismo especifico de reparto de la carga entre el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Agricultura.

3.1.2. Se seguirdn consolidando los mecanismos juridicos relativos a las
correcciones financieras netas

3.1.2.1. Concentracion en los gastos con mayor es riesgos asociados

L as actividades de auditoria de laDG AGRI estan determinadas por un andlisis de riesgos, es
decir, que un nimero creciente de auditorias se centran en los Estados miembros, las medidas
y los programas expuestos a los riesgos mas elevados. Una vez al afio, laDG AGRI dirige un
andlisis central de riesgos que abarca todos los gastos de la PAC en todos los Estados
miembros: se recogen datos de anteriores auditorias de la DG AGRI, del TCE, delaOLAFy
de los organismos nacionales de certificacion y se evallian con vistas a determinar las areas
de mayor riesgo en las que deberdn centrarse las auditorias futuras. Por gjemplo, como
consecuencia de la mayor tasa de error comunicada por € Tribuna en sus declaraciones de
fiabilidad 2011 y 2012, el nUmero de auditorias del FEADER aumento significativamente en
2013 (35) y seguira aumentando en 2014 (hasta 45), 1o que supondra aproximadamente el
doble de larealizadas en 2012 (23). Otra consecuencia es que algunos Estados miembros son
objeto de auditoria cada afio, hasta que se corrijan todas las deficiencias graves, como se
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ilustraen e siguiente gemplo.

Ejemplo de supervision intensiva

Las auditorias del sistema integrado de administracion y control realizadas por laDG AGRI en 2008 y
2009 revelaron y confirmaron graves deficiencias: los controles sobre el terreno se realizaban
demasiado tarde y el sistema de identificacion de parcelas agricolas estaba obsoleto y no era
suficientemente preciso. Una mision de auditoria realizada en marzo de 2011 concluyé que €l plan de
accién inicial solicitado por la Comisién para € 2011 a mas tardar solo se habia aplicado
parcialmente. El hecho de no haberse aplicado oportunamente las acciones correctoras causd una
reserva en el informe anual de actividad 2010 de la DG AGRI, junto con un nuevo plan de accion
destinado a subsanar estas deficiencias en 2013 a més tardar. En su informe anual de actividad 2012,
la DG AGRI informd de que una mision de auditoria realizada en marzo de 2013 habia confirmado
que el plan de accion podia considerarse finalizado; sin embargo, la DG AGRI mantuvo su reserva, ya
gue no se dispondria de pruebas fehacientes de que el sistema de identificacién de parcelas agricolas
actualizado se esta utilizando correctamente antes de un primer ciclo de
reclamaciones/controles/pagos. Entretanto, se impuso una primera correccion financiera en relacion
con los gastos relativos a 2008, y una segunda para 2009; e procedimiento de liquidacion de
conformidad para 2010, 2011 y 2012 se terminara a finales de 2014 y otro procedimiento de
liquidacién de conformidad paralos gastos relativos a 2013 debera estar terminado al final de 2015.

La estrategia de auditoria para € periodo 2014-2020 se basara en un programa trienal
continuo de andlisis de riesgo reforzado que garantizara una mejor cobertura del gasto global.
Sin embargo, unas actividades de auditoria mas intensivas seguirén cubriendo las &reas de

mayor riesgo.

3.1.2.2.  Ausenciadefacultades discrecionalesy escasez de las correcciones
atanto alzado

Cualquier riesgo para €l presupuesto de la UE detectado da lugar sistematicamente a una
correccion financiera neta. La Comisiéon no tiene margen de discrecionalidad que le permita
no efectuar la correccion, ya que esta juridicamente obligada a excluir de lafinanciacion de la
UE todo gasto ilegal detectado. Las correcciones financieras se rigen, tanto para el FEAGA
como para €l FEADER, por e nuevo Reglamento horizontal sobre la PAC, que hace €
procedimiento alin més estricto, hasta el punto de que el método y |os criterios aplicados para
fijar €l importe de estas correcciones financieras se definirdn a partir de ahora en un acto
delegado. La adopcion de este acto delegado esta prevista para el primer trimestre de 2014.

Como prevé € Reglamento horizontal, e acto delegado establecera los criterios de
estimacion del riesgo para € presupuesto de la UE (véase anexo |). En e caso de
correcciones a tanto alzado, se tiene la intencion de especificar la forma de evaluar la
gravedad de la deficiencia, teniendo en cuenta su naturaleza (control fundamental o
secundario), y también su recurrencia (repeticion de la situacion de un afio anterior, sin
mejora) y la acumulacion con otras deficiencias (el riesgo de error probablemente serd mayor
cuando se den simultdneamente varias deficiencias). De esta forma se tendran en cuenta las
conclusiones del TCE expuestas en su informe anual 2012, apartado 4.30°, especialmente

* Informe Anual del TCE relativo al ejercicio 2012, apartado 4.30. «El recurso a correcciones a tanto alzado no
tiene suficientemente en cuenta la naturaleza y gravedad de la infraccidn, ya que se aplica la misma correccién
del 5 % a tanto alzado independientemente de que las insuficiencias se hallaran en un Unico control clave o en
varios de ellos».
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para los casos en gue se observan varias deficiencias para la misma poblacion. Una vez que
entre en vigor el acto delegado, los elementos de caracter mas técnico seran desarrollados en
unas directrices de la Comision.

Tanto el Reglamento financiero como el nuevo Reglamento horizontal de la PAC prevén una
clasificacién de los tipos de correcciones financieras segun la cual, las correcciones a tanto
alzado solo pueden utilizarse s no es posible, realizando esfuerzos proporcionados,
establecer correcciones calculadas o obtenidas por extrapolacion.

Las correcciones calculadas y obtenidas por extrapolacion se basan actualmente en las
constataciones de los auditores de la DG AGRI y en la informacién transmitida por los
Estados miembros en el marco del procedimiento contradictorio. En el futuro, la DG AGRI
podra incorporar a proceso informacion procedente de los dictamenes anuales que deberan
emitir a partir del afno de solicitud 2014 los organismos de certificacion que gecuten las
nuevas tareas que se les han asignado, consistentes en examinar muestras representativas de
|as operaciones.

3.1.2.3. Procedimiento de conformidad reducido

La realizaciéon de un procedimiento contradictorio es juridicamente indispensable antes de
efectuar correcciones financieras. Antes de aplicar cualquier correccion financiera neta, la
Comision debe, por consiguiente, ofrecer a los Estados miembros la oportunidad de
proporcionar pruebasy argumentos que puedan contradecir sus conclusionesiniciales. Asi, €
actual Reglamento relativo a la financiacion de la PAC® y e nuevo Reglamento horizontal
sobre la PAC prevén que «se ofrezca a los Estados miembros la oportunidad de demostrar
gue la amplitud real de la no conformidad es inferior ala de la evaluacién de la Comisién.
El principio de un procedimiento contradictorio entre el auditor y el auditado es también un
elemento esencia de las normas de calidad de la auditoria.

Ademas del procedimiento contradictorio, el articulo 52, apartado 3, del Reglamento
horizontal sobre la PAC establece un «procedimiento destinado a conciliar la posicion de
cada parte» s no puede alcanzarse ningln acuerdo en e marco del procedimiento
contradictorio. La duracion del procedimiento de conciliacion como tal se limita a cuatro
meses. Sin embargo, la duracién del procedimiento en su conjunto, desde la solicitud del
Estado miembro afectado hasta €l resultado final del andlisis por parte de la Comision de las
recomendaciones del drgano de conciliacion, es de, como minimo, seis meses’.

La Comision ha iniciado y proseguira las acciones tendentes a racionalizar todo
procedimiento. En primer lugar, e nuevo Reglamento horizontal de la PAC describe con
precision la naturaleza, el alcance y la secuencia de las sucesivas etapas, asi como los
diferentes tipos de correcciones financieras. En segundo lugar, las disposiciones del acto
delegado (método y criterios de calculo de la correccion financiera) y de los actos de
gjecucion (modalidades del procedimiento de conformidad, con plazos obligatorios) tienden a
racionalizar ain mas €l marco juridico y a limitar €l riesgo de retrasos indtiles. En tercer

> Esta fecha puede aplazarse excepcionalmente hasta el 1 de marzo a instancia del Estado miembro, véase
articulo 59, apartado 5, del Reglamento financiero (UE, Euratom) n2 966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo.

6 . 4, . . . .
Puede ser incluso mas larga si se tiene que volver a examinar el caso en su totalidad.
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lugar, sobre esta base més solida, la DG AGRI intensificara el seguimiento del avance de los
procedimientos de conformidad con el fin de velar por € estricto cumplimiento de los plazos.

En el anexo | se proporcionan detalles relativos a procedimiento previsto para la aplicacion
de las correcciones financieras netas en el ambito de la politica agricola comun.

El recuadro siguiente describe las sucesivas etapas de un procedimiento de liquidacion de
conformidad que da lugar a una correccion financiera neta operada en el marco del nuevo
Reglamento horizontal sobre laPAC. Como haindicado la Comisién en su respuestaa punto
4.31" del Informe Anual 2012 del Tribunal de Cuentas en relacion con la duracion excesiva
del procedimiento de conformidad, es posible acelerar este procedimiento de forma
significativa a fin de que, en los casos normales, las correcciones financieras puedan
decidirse dos afios después de larealizacion de la auditoriainicial.

’ Respuesta de la Comisién al apartado 4.31 del Informe Anual del TCE relativo al ejercicio 2012. «En particular
en el marco de la preparacion de la aplicacidon de la reforma de la PAC, la Comisidn seguira trabajando para
mejorar y acelerar el proceso, teniendo en cuenta la necesidad de mantener las normas de calidad y el
derecho de réplica de los Estados miembros».
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Procedimiento de liquidacion de conformidad de la DG AGRI

Ejemplo de calendario del procedimiento para una auditoria realizada sobre el terreno en febrero de 2014
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3.1.3. Lainterrupciony suspension en el ambito dela PAC se alinear& con los
fondos de la politica de cohesion

Tras la adopcion del nuevo Reglamento horizontal sobre la PAC por el legislador, entrara en
vigor en 2014 un nuevo marco juridico para las interrupciones y suspensiones de los fondos
de la PAC, reforzando las facultades de la Comisién para suspender la financiacion de la UE
cuando se hayan detectado riesgos de pago irregular.

Asi pues, la Comisién puede reducir o suspender pagos mensuales (FEAGA) o pagos
intermedios (FEADER) en las siguientes condiciones:

Cuando «uno o varios componentes fundamentales del sistema nacional de control en
cuestion no existan o sean ineficaces debido ala gravedad o la persistencia de las deficiencias
encontradas» (o existan deficiencias similares graves en el sistema parala recuperacion de los

pagosirregulares) y:

- bien las deficiencias sean de carécter continuo y ya hayan dado lugar a como
minimo dos decisiones de correccion financiera,
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- bien la Comision deduzca que e Estado miembro en cuestion no esta en
condiciones de aplicar las medidas correctoras necesarias en un futuro inmediato,
con arreglo a un plan de accion dotado de indicadores de progreso claros, que se
establecera en consulta con la Comision.

El primer guion corresponde a la situacion actual conforme a Reglamento (CE)
n° 1290/2005. El segundo guion es nuevo. En esencia, es la respuesta legidativa a la
recomendacién formulada por € Parlamento Europeo en su resolucién de aprobacion de la
gestion de 2011 seguin la cual las normas de suspension parala PAC deberén ainearse con las
del Fondo de Cohesion.

En & caso del FEAGA, segun las nuevas normas, los pagos mensuaes a los Estados
miembros pueden continuar hasta que se cumplan las condiciones para una decisién de
suspension, ya que e Reglamento de pagos mensuales no permitiria servirse de un
procedimiento de interrupcién. Sin embargo, en el caso del FEADER, €l nuevo Reglamento
sobre disposiciones comunes contemplara, ademas, la interrupcion de pagos intermedios por
el ordenador de pagos delegado (esto es, e director general) como instrumento
complementario que permita reaccionar répidamente cuando existan dudas acerca de la
legalidad y laregularidad de los pagos.

La combinacion de acciones preventivas (interrupcion para e FEADER, suspensién para
ambos Fondos) y correcciones financieras netas permitird a la Comision actuar rapida y
eficazmente y proteger el presupuesto de la UE: no se realizaran nuevos pagos o 10s mismos
se reduciran a nivel del riesgo estimado durante la suspension; los pagos irregulares ya
realizados se cubrirén plenamente con las correcciones financieras.

3.2. Fondos dela politica de cohesién

3.2.1. Nuevasdisposicioneslegales paralaimposicion de correcciones
financieras netas a un Estado miembro por parte dela Comision

Se introduce un cambio significativo para € periodo de programacion 2014-2020. Bajo
determinadas condiciones establecidas en el articulo 145, apartado 6, del Reglamento sobre
disposiciones comunes, la Comisién debe adoptar una decision de aplicacion de una
correccion financiera neta. En tales casos, queda suprimida la posbilidad que tiene
actualmente el Estado miembro de aceptar |a correccion y reutilizar €l importe de los fondos
de la UE puestos asi a disposicion.

En & nuevo ciclo de gestién financiera, el 15 de febrero siguiente a cada gjercicio contabl€?
es la fecha limite para la aplicacion de la nueva disposicion sobre correcciones financieras
netas en relacion con los gastos del gercicio contable anterior. Para esta fecha, los Estados
miembros deben presentar ala Comision las cuentas del programa, la declaracion de gestion,
el dictamen de auditoriay los informes correspondientes. Esto significa que todos los trabajos
nacionales de control y verificacion han de finalizarse para que e Estado miembro pueda

® Esta fecha puede aplazarse excepcionalmente hasta el 1 de marzo a instancia del Estado miembro [véase
articulo 59, apartado 5, del Reglamento financiero (UE, Euratom) n2 966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo].
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certificar lalegalidad y regularidad de los gastos incluidos en las cuentas anuales.

3.2.2. Correccionesfinancieraspor irregularidades o deficiencias detectadas
antesdel 15 defebrero de cada afo

Las normas del periodo de programacion 2014-2020 relativas a las correcciones financieras
por irregularidades detectadas antes del 15 de febrero de cada afio son similares a las del
periodo de programacion actual, que eran generalmente aplicables con independencia de la
fecha de deteccion. El objetivo es seguir incitando a los Estados miembros a detectar y
corregir las irregularidades y a excluir los importes de los gastos declarados a la Comision,
paraasi evitar una pérdida de fondos de la UE (véase 3.2.5).

Los gastos irregulares detectados mediante auditorias 0 verificaciones nacionales han de
deducirse de las cuentas que han de presentarse a la Comision para el 15 de febrero de cada
ano. Tras haber hecho esto, el Estado miembro podra reutilizar los importes asi corregidos
para nuevas operaciones elegibles en e marco del programa, como en e periodo de
programacion actual.

En @ caso de auditorias de la UE realizadas sobre los gastos antes de la presentacion de
cuentas certificadas ala Comision y que detecten irregularidades que requieren correcciones
financieras, son posibles dos escenarios, como en e periodo actual. Si el Estado miembro
esta de acuerdo con la correccion financiera a realizar y toma las medidas oportunas, podra
reutilizar los importes corregidos para nuevas operaciones elegibles (articulo 145, apartado 4,
del Reglamento sobre disposiciones comunes). Si el Estado miembro no esta de acuerdo, la
Comision adoptara una decision sobre una correccion financiera, siguiendo el procedimiento
contradictorio contemplado en el articulo 145 de dicho Reglamento. Esta correccion
financiera ser4 siempre neta y se reducira proporcionalmente la asignacion del programa y
del Estado miembro. El Estado miembro no podrareutilizar este importe.

3.2.3. Evaluacion de la legalidad y la regularidad realizada por la Comision
sobre la base de las cuentas, € dictamen de auditoria y los documentos de
acompaniamiento presentados para el 15 defebrero de cada afio

La introduccién de una nueva disposicion sobre la informacion anual por el Estado miembro
y sobre las correcciones financieras netas implica cambios en la forma en que la Comision
cumplira su cometido. La Comision evaluara y revisara los dictmenes de auditoria (en
relacion con e fundamento de los sistemas y la legalidad y la regularidad) y los informes de
control anuales, incluidas las tasas de error notificadas, asi como las declaraciones de gestion
y los resimenes anuales, en un plazo de tres meses a partir de la recepcion de estos
documentos (que han de presentarse para el 15 de febrero). Sobre esta base, 1a Comision
realizard su propia evaluacion de riesgos y establecera su plan de auditoria en € que
determinard las auditorias necesarias basadas en criterios de riesgo destinadas a los
programas seleccionados.

La Comision revisara sus auditorias basadas en criterios de riesgo para €l final del afio civil
en que el Estado miembro haya presentado los dictamenes de auditoria, las declaraciones de
gestion y los documentos conexos. Examinara, mediante controles de documentosy controles
sobre €l terreno y revisando muestras de auditorias nacionales, si lainformacion notificada es
fiable y, por ende, permite establecer la legalidad y regularidad de las operaciones. Se dara
prioridad a la auditoria de los programas que tengan efectos significativos sobre los pagos de
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la Comision relativos a Fondo correspondiente durante el gjercicio contable. También se
tendra en cuenta el comportamiento anterior de las autoridades del Estado miembro en la
definicién basada en criterios de riesgo de las prioridades de auditoria.

3.2.4. Deteccidn, en lasauditoriasde la UE, deirregularidades que indiquen
una deficiencia grave después del 15 de febrero de cada afio

Si las auditorias de la UE (Comision o Tribunal de Cuentas Europeo) realizadas después del
15 de febrero de cada afio detectan irregularidades que demuestran una deficiencia grave que
afecta a gercicio contable correspondiente, la Comision tiene la obligacion de adoptar una
decision formal parala aplicacion de una correccion financiera, si se cumplen las condiciones
definidas en e Reglamento. La Comision no dispone de facultades discrecionales al respecto.
La correccién financiera resultante siempre sera neta. Esto significa que la dotacién del
programay la dotacion total del Estado miembro quedaran reducidas autométicamente por €
importe de la correccion, incluso en e caso de que durante el procedimiento contradictorio €l
Estado miembro acepte los resultados de la auditoria y la correccion financiera. Como
consecuencia de ello, el Estado miembro afectado no tiene la posibilidad de reutilizar en otro
programa el importe sujeto a dicha correccion financiera neta.

Las condiciones establecidas en e Reglamento que obligan a la Comision a aplicar
correcciones financieras netas son las siguientes.

— que las irregularidades detectadas por las auditorias de la UE muestren una deficiencia
grave que afecte a un periodo contable para €l que €l Estado miembro haya presentado
una declaracion de gestion y un dictamen de auditoria que no sefialaban el problema;

— despuésdel 15 de febrero y con anterioridad a la deteccion en las auditorias de la UE, que
el Estado miembro no haya detectado e problema en otros informes de auditoria
presentados a la Comision (con las medidas adecuadas) o no haya tomado medidas
correctoras adecuadas.
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Para el 15de febrero, lasautoridades
nacionales encargadas del programa

presentan ala Comisidn:

-las cuentas;

-la declaracionde gestionyel resumen anual;
-el informe de auditoriayel informe anual de
control. )

Despuésdel 15de febrero, una auditoriade la
UE detectalasirregularidades que muestran
una deficienciagrave que afecta al periodo
contableyquenosehan sefialadoenla
declaraciénde gestion, en el informe anual de
control o enel dictamende auditoria

J
é N R N
¢Ha senaladoya el Estado miembro el
problema enotrosinformes de auditoria
presentados ala Comisién (con medidas
apropiadas) o ha adoptado medidas
correctoras apropiadas?
\ J
e
Si NO
s’ W
El Estado miembro tiene | a La Comisidn aplicard una
oportunidadde corregir los correccionfinanciera neta.
importes yreutilizar | os importes Los importes corregidos no
corregidos

puedenreutilizarse.

Cuando se cumplan las condiciones para una correccion financiera neta, e Estado miembro
podréa presentar sus observaciones en el plazo de dos meses’, y cualquier prueba de auditoria
adicional en una audicion, antes de la adopcion de una decision de correcciédn financiera por
la Comision. El calendario de este procedimiento contradictorio con €l Estado miembro esta
claramente estructurado en el Reglamento. Por ultimo, independientemente de s e Estado
miembro acepta o no finamente la posicion de la Comision en relacion con la correccion
financiera exigida, la Comision ha de adoptar una decision formal en e plazo maximo de seis
meses tras la audicion del Estado miembro.

Definicion de deficiencia grave

Para garantizar la seguridad juridica, la nocion de «deficiencia grave en e funcionamiento
efectivo de un sistema de gestion y control» se define en e propio Reglamento sobre

9 .. . .z

Se concede un plazo adicional de dos meses en caso de que el Estado miembro proponga una correccion
obtenida por extrapolacion o a tanto alzado para demostrar que la magnitud real de la irregularidad es inferior
a la estimada por la Comision.
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disposiciones comunes (articulo 2). En esencia, la gravedad existe si 1a deficiencia en una de
las principales exigencias del sistema estal que entrafia un riesgo de error significativo.

Articulo 2, apartado 39, del Reglamento sobr e disposiciones comunes

«Deficiencias graves en la eficacia de funcionamiento de los sistemas de gestion y control»: se
entiende por tales, a efectos de la aplicaciéon de los Fondos y del FEMP en la cuarta parte, toda
deficiencia que requiera mejoras sustanciales de los sistemas, que exponga a los Fondos a un riesgo
importante de irregularidades sistémicas, y cuya existencia no sea compatible con un dictamen de
auditoria sin reservas sobre el funcionamiento del sistema de gestién y control.

Con arreglo a Reglamento sobre disposiciones comunes, la Comision esta facultada para
establecer, en un acto delegado, normas detalladas relativas a los criterios para la evaluacion
del funcionamiento de los sistemas de gestion y control, con inclusion de los principal es tipos
de deficiencias graves, los criterios para establecer el nivel de la correccion que ha de
aplicarse y los criterios para la aplicacion de correcciones financieras a tanto alzado u
obtenidas por extrapolacion. El acto delegado seréa de aplicacion general independientemente
del momento en que se detecten las deficiencias.

El acto delegado se basara en e marco actual de orientacion para la evaluacion de los
principales requisitos de los sistemas de gestion y control y para el establecimiento del nivel
de las correcciones a tanto alzado. Por ello, la Comisién dispondra de una base juridica mas
solida que la del periodo de programacién actual, y se propone adoptar € acto delegado a
principios de febrero de 2014. Por consiguiente, los criterios para la evaluacion y los niveles
de las correcciones a tanto azado seran bien conocidos con antelacion por todas las partes
interesadas en €l programa.

La Comisién prevé declarar |a existencia de una deficiencia grave partiendo de su evaluacion
de las exigencias fundamentales del sistema (véase diagrama siguiente) cuando se considere
gue a menos una de las principales exigencias fundamentales (en negrita en el diagrama) o
dos de las demas exigencias fundamentales se estan cumpliendo parcialmente 0 no se estan
cumpliendo. En tales casos, aplicara una correccién financiera a tanto alzado, a menos que €l
Estado miembro pueda proporcionar, en un plazo de cuatro meses, una estimacion mas
precisa del riesgo a través de la auditoria de una muestra adecuada y representativa de 1os
gastos considerados como base para una correccion por extrapolacion.

Setiene la intencién de mantener 1os niveles actuales de las correcciones a tanto alzado: 5 %,
10 %, 25 % y 100 %. Este enfoque para la aplicacion de las correcciones a tanto alzado ha
sido confirmado por lajurisprudenciadel Tribuna de Justicia.

A pesar de €ello, la decision de aplicar cualquier nivel de correccion financiera debe tener en
cuenta la proporcionalidad y €l riesgo residual para € presupuesto de la Unién, segin lo
dispuesto en e Reglamento sobre disposiciones comunes. Por lo tanto, en casos
excepcionales, la Comisiéon puede aplicar un nivel intermedio de correccion a tanto alzado
(50 % 0 20 %).
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Trece exigendas fundamentales de los sistemasde
gestion ycontrol:

1. Separacidonadecuada de las funcionesy los sistemas para
la notificacion y el seguimiento

2. Procedimientos adecuados para garantizar unsistema
fiable deregistrode datos

3. Procedimientos apropiados paralaseleccion de
operaciones

4. Verificaciones de gestion adecuada

5. Pista de auditoria apropiada

6. Aplicacion efectivay medidas contra el fraude

7. Procedimientos adecuados en relacién conla declaracion
de gestidny elresumenanual

8. Procedimientos adecuados para las solicitudes de pago
9. Procedimientos adecuados parala elaboraciony
certificacion de las cuentas anuales

10. Procedimientos adecuados para el mantenimiento de
registros informatizados

11. Procedimientos adecuados para la contabilizaciéon de
los importes retirados y recuperados

12. Auditorias apropiadas de las operacionesy los
sistemas

13. Procedimientos adecuados para un dictamen de
auditoria fiable y parala preparacion del informe anua de
control

Cuatro categorias para evaluarel
cumplimiento de las exigencias
fundamentales:

Categoria 1: bueno;sdlose necesitan
pequefias mejoras

Categoria 2: suficiente;serequieren
algunas mejoras

Categoria 3: insuficiente; se requieren
mejoras sustanciales

Categoria4: practicamente nulo

' v

¢Al menos una de las exigencias

Sf fundamentales3, 4,5,9,12 013,0al NO
menosdos delas otras exigenciasse
\I/ evaluandentrode las categorias 30 4?
Existen una o varias No existen

deficiencias graves

2

La Comision propone una
correccidn financiera a tanto
alzado,amenos que el Estado
miembro pueda justificaruna
estimacion mas precisadel riesgo

V

El Estado miembro proporcionaenel
plazo de cuatro meses una estimacion
de los importes que han de corregirse

\/
Si NO

4 W/

La Comisionadoptauna
correccién obtenida por
extrapolaciéon

La Comisiénadoptauna
correccién obtenida a tanto
alzado
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Mayor nivel de correccion para las deficiencias repetidas

Cuando se hayan detectado las mismas deficiencias en las auditorias de la UE a pesar de una
correccion financiera anterior, la Comision se propone incluir una disposicion en e acto
delegado que permita una correccion superior a la primera. Ello sera un claro mensaje para
los Estados miembros de que necesitan garantizar un gjuste rapido y permanente de sus
sistemas de gestion y control unavez gue se haya detectado una deficiencia grave.

En el anexo Il figuran detalles relativos a procedimiento previsto para la aplicacion de
correcciones financieras netas en relacion con los fondos de la politica de cohesion.

3.2.5. Convergencia delasbuenas practicas para el sistema de supervision dela
Comisién con una gestion compartida

Para e periodo 2007-2013, € principal instrumento juridico preventivo que gerce presion
sobre los Estados miembros para que establezcan sistemas eficaces de gestion y control
consiste en los procedimientos relativos a la interrupcion o la suspension de pagos en un
programa operativo o una parte del mismo. La Comision considera que estos procedimientos
han contribuido a mejorar sustancialmente | as tasas de error respecto del periodo 2000-2006.

Procedimientos de interrupcion y suspension agregados (2012-2013)

FEADER y Fondo de Cohesion FSE
Advertencias 175 16
Interrupciones 184 60
Presuspensiones 137 34
Decisiones de suspension 6 (13 programas) 11 (11 programas)

No obstante, los progresos realizados en la reduccion de las tasas de error han resultado
insuficientes y, para €l préximo periodo de programacién, los instrumentos preventivos
existentes serdn completados con instrumentos correctores reforzados, a fin de extender las
mejores practicas alos distintos ambitos de gestion compartida.

Por consiguiente, los componentes fundamentales del sistema de supervision de la Comision
parael periodo de programacién 2014-2020 son:

- interrupciones y suspensiones (respectivamente, articulos 83 y 142 del Reglamento
sobre disposiciones comunes), existentes para la politica de cohesién en e actua
periodo de programacion (2007-2013).

- correcciones financieras netas obligatorias para deficiencias sistémicas graves sobre la
base de una nueva disposicion (articulo 145, apartado 7) introducida en el Reglamento
sobre disposiciones comunes.

La introduccion de la base juridica para unas correcciones financieras netas obligatorias en
determinadas condiciones en e proximo periodo de programacion aborda un punto débil del
actual marco juridico, sefidlado por e Parlamento Europeo y e Consgo en sus
recomendaciones relativas a la aprobacion de la gestion presupuestaria de |os Ultimos afios. El
efecto disuasorio de las nuevas disposiciones sobre correcciones financieras netas (los

20




Estados miembros no pueden reutilizar los importes corregidos y recuperados y, por €llo,
pierden los fondos) sera significativamente superior a vigente en el periodo actual, y ofrecera
fuertes incentivos para unos acuerdos de control eficaces.

Esta convergencia con las précticas ya existentes en el ambito de la politica agricola comuin
completard el arsena juridico para que la Comision gerza su funcién de supervision en
relacion con los fondos de la politica de cohesion, en particular en lo que se refiere a la
vertiente correctora, y seguird favoreciendo la armonizacion del marco juridico en las
distintas areas del presupuesto de la UE con gestion compartida.
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