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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

sobrelarevision conjunta de la g ecucion del Acuerdo entrela Unién Europeay los
Estados Unidos de América sobre el tratamiento y la transferencia de datos del registro
de nombresdelos pasajeros al Departamento de Seguridad del Territorio Nacional de
los Estados Unidos

El Acuerdo vigente entre los Estados Unidos de América y la Union Europea sobre la
utilizacion y la transferencia de los registros de nombres de los pasgjeros al Departamento de
Seguridad del Territorio Nacional de los Estados Unidos entré en vigor € 1 dejulio de 2012.

El Acuerdo contempla la realizacién de una primera revision conjunta un afio después de su
entrada en vigor y, en lo sucesivo, de forma periodica conforme a lo acordado. La revision
conjunta se llevé a cabo los dias 8 y 9 de julio de 2013 en Washington. Se centraba
esencialmente en la gecucion del Acuerdo, con especial énfasis en e método de transmision
de los datos del registro de nombres de los pasgeros (PNR) asi como en la transferencia
ulterior de datos del PNR conforme a los articulos pertinentes del Acuerdo y de su
considerando 18.

La revision conjunta se basa en la metodologia desarrollada por los equipos de la UE y los
EE.UU. para la primera revisién conjunta del Acuerdo PNR de 2004, que se llevo a cabo en
2005. El primer componente de ese método consistio en e envio de un cuestionario al
Departamento de Seguridad del Territorio Nacional (DHS) de los Estados Unidos por la
Comision Europea, de forma previa a la revision conjunta. EI DHS contesté por escrito al
cuestionario antes de dicha revisién El segundo componente consistié en una visita de campo
del equipo de la UE a un centro de operaciones del DHS. El tercero fue una reunion entre
representantes del DHS, el Departamento de Justicia y e Departamento de Estado de los
EE.UU., € equipo de la UE y la Oficina de proteccion de la privacidad del DHS, en la que se
discutieron los pormenores de la gjecucion del Acuerdo.

Antes de la revision conjunta, la Oficina de proteccion de la intimidad del DHS llevo a cabo
una revision interna de la gecucion del Acuerdo por parte del propio DHS con € fin de
determinar si estaba actuando con arreglo a las normas y convenciones del Acuerdo con la
UE.

El equipo de la UE concluy6 que el DHS aplicaba el Acuerdo con arreglo alas condiciones en
é fijadas. Por g emplo, utiliza filtros efectivos para filtrar los datos sin nexo con EE.UU., asi
como los datos del PNR ajenos a las 19 categorias PNR descritas en € anexo del Acuerdo.
Respeta las normas para enmascarar y suprimir los datos sensibles y ha declarado no haber
accedido nunca a ese tipo de datos con fines operativos.

Ademas, e DHS cumple sus compromisos en relaciéon con los derechos de los pasajeros,
especialmente en lo que respecta a suministro de la informacion apropiada y a la aplicacion
del derecho de acceso a la informacion sin excepciones. No obstante, esta afirmacion debe
interpretarse a la luz de la cuarta recomendacion indicada més adelante, referente a la
necesidad de aumentar la transparencia en cuanto a los procedimientos de recurso de que
disponen |os pasajeros.

El DHS también se gjusta a Acuerdo en lo que respecta a la puesta en comin de datos con
otros organismos nacionales. La puesta en comun se decide caso por caso, se registray se
efectla sobre la base de compromisos por escrito. La puesta en comun de datos con terceros



paises también es objeto de una interpretacion restrictiva conforme a lo dispuesto en el
Acuerdo.

Como recomendacion general, se aconsegja prever otra revision interna del Acuerdo por la
Oficina de proteccion de la privacidad del DHS antes de la proxima revision conjunta. Ambas
partes sugieren que la proxima revision conjunta se organice durante e primer semestre de
2015.

Se recomienda ademés finalizar |o antes posible y, en todo caso, no mas tarde del 1 dejulio de
2014, la transicion a método «push» conforme requiere €l articulo 15, apartado 4, del
Acuerdo.

También se recomienda que los EE.UU. y la UE colaboren para fomentar €l uso de las normas
comunes de transmision, particularmente la norma PNRGOV desarrollada por la IATA, las
lineas aéreas y la Administracion. A este proposito, seria muy Util que las discusiones
celebradas en la IATA sobre la norma comin «push» abocasen también a una norma comun
paralas transmisiones «push» ad hoc.

A pesar de que e Acuerdo se esta gjecutando correctamente, se regueririan ciertas mejoras.
En primer lugar, en lo que respecta al inicio del periodo de seis meses que pone en marcha la
despersonalizacion de los datos del PNR con arreglo al articulo 8, apartado 1, del Acuerdo.
Actualmente, €l célculo de este periodo no se inicia hasta la Ultima actualizacion de un PNR
en el sistema de deteccién automatica (SDA) del DHS que contiene e PNR, y no cuando €
PNR se carga en €l SDA. Se recomienda empezar a aplicar ese periodo de seis meses a partir
del diaen el que el PNR se carga en el SDA (lafechade carga en € SDA), que es € primer
dia en & gue los datos se almacenan en e SDA, en lugar de seguir la préactica actual, que
demora la aplicacion del periodo de seis meses (hasta la Ultima actualizacion del PNR en €
SDA).

En segundo lugar, conviene prestar especia atencion a la utilizacion del método «pull» de
forma ad hoc. Se recomienda que, junto a sus registros actuales, el DHS mantenga un historial
méas completo de los motivos por los que aplica e método «pull» de forma ad hoc en cada
caso, lo que permitiria unamejor evaluacion de la proporcionalidad y una auditoria més eficaz
de su uso, que es una excepcion alaregla.

En tercer lugar, se solicita a DHS gue respete su compromiso de velar por la reciprocidad y
comparta de forma proactiva los PNR individuales y la informacion analitica extraida de los
datos del PNR con los Estados miembros de la UE y, cuando proceda, con Europol y
Eurojust.

En cuarto lugar, se recomienda dotar de mayor transparencia a los procedimientos de recurso
disponibles al amparo de la legislacion de los EE.UU. Esa transparencia permitira a los
pasg eros que no sean ciudadanos o residentes legales en los EE.UU. impugnar |as decisiones
del DHS relativas a los datos PNR, especiamente cuando el uso de esos datos pueda
contribuir a que se recomiende la denegacién de embarque por las lineas aéreas.

Por ultimo, el DHS ha aplicado medidas que rebasan los requisitos del Acuerdo. EI DHS
prevé que se efectle una notificacion ala Comision Europea en un plazo de 48 horas desde el
acceso a PNR sensibles. EI DHS ha implantado un nuevo procedimiento para supervisar y
revisar trimestramente la aplicaciéon del SDA y para examinar todos los supuestos, analisis y
normas de vigie a fin de garantizar su caracter proporcionado y de minimizar su impacto en
los derechos y las libertades civiles y la privacidad de los vigjeros de buena fe y para evitar
toda discriminacion de los vigjeros.



Sin menoscabo de lo dispuesto en el articulo 23, apartado 1, que contempla una evaluacion
conjunta del Acuerdo cuatro afios después de su entrada en vigor, € andlisis preliminar para
determinar s el PNR es un medio Util en la lucha contra e terrorismo y otros delitos de
natural eza transnacional puso de manifiesto que el PNR brindaal DHS la posibilidad de llevar
a cabo valoraciones de todos |os pasgjeros hasta 96 horas antes de la salida, tiempo suficiente
para que el DHS compruebe los antecedentes de un pasajero antes de su llegada 'y prepare su
respuesta. Este procedimiento ayuda ademas al DHS a decidir si un pasagjero debe embarcar
en un avion o no, y le permite llevar a cabo evaluaciones de riesgo mediante reglas de
selectividad basadas en determinadas hipotesis para identificar a las personas de ato riesgo
potencial desconocidas. Ademés, el PNR ofrece la posibilidad de establecer vinculos entre
pasajeros e identificar a los delincuentes pertenecientes a una misma organizacion delictiva.
Segun e DHS, el PNR se usa también con resultados satisfactorios para determinar los
patrones de actuacion de los delincuentes durante los viajes, obteniendo por eemplo
informacion sobre las rutas que siguen.

El informe de la revision conjunta que se adjunta a la presente Comunicacién consta de tres
capitulos. El capitulo 1 presenta una vision general del contexto del gjercicio, su finalidad y
sus aspectos procedimentales. El capitulo 2 recoge los principales resultados de la revision
conjunta y los aspectos en los que debe profundizar el DHS. Este capitulo se complementa
con el anexo A, que contiene el cuestionario y las respuestas del DHS al mismo. Por ultimo,
e capitulo 3 presenta las conclusiones generales del gjercicio. En e anexo B figura la
composicion de los equipos de laUE y los EE.UU que llevaron a cabo el gercicio derevision.



