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|. Introducciéon

El didogo sobre visados UE-Ucrania destinado a examinar las condiciones para la exencion
de visados paralos ciudadanos de Ucraniaala UE seinici6 el 29 de octubre de 2008. El 22 de
noviembre de 2010, la Comisién present6é a Ucrania €l Plan de Accion para la Liberalizacion
de Visados (PALV)™. El Plan define una serie de criterios de referencia precisos para Ucrania
agrupados en cuatro bloques® de temas pertinentes, con vistas a la adopcién de un marco
legidativo, politico e institucional (fase 1) y su aplicacion efectivay viable (fase 2).

La Comision ha informado periédicamente al Parlamento Europeo y al Consgjo sobre la
aplicacion del PALV, presentandoles el primer informe el 16 de septiembre de 20113,

El segundo informe, presentado el 9 de febrero de 2012, fue objeto, en abril de 2012, de una
reunion de altos funcionarios en la que se anaiz6 y se debatieron las siguientes medidas a
adoptar.

Ucrania entregd su propio tercer informe provisional e 22 de julio de este afio y present6 una
actualizacion el 11 de octubre, que era la fecha limite para tener en cuenta los nuevos actos
legislativos. En septiembre de 2013 tuvieron lugar las misiones de evaluacion sobre |os cuatro
bloques, en las que participaron nueve expertos. El 27 de septiembre se celebrd una reunion
de altos funcionarios con Ucrania.

El presente informe de la Comisién es el tercer informe provisional sobre la primera fase del
PALV, que presenta una amplia evaluacién consolidada |levada a cabo por la Comision de los
progresos realizados por Ucrania en e cumplimiento de los criterios de referencia de la
primera fase del PALV relativos a establecimiento del marco legidativo, politico e
institucional.

Al margen de los criterios de referencia del PALV, las cuestiones asociadas alareformade la
judicatura y de la fiscalia son objeto de seguimiento en otros marcos de dialogo, como el
didlogo informa sobre el sistema judicial, iniciado en febrero de 2013, e Comité de
Cooperacion y la Cumbre del Consegjo de Cooperacion, asi como en e contexto de la
aplicacion del Programa de Asociacion.

[1: Evaluacién de las medidas correspondientes a los cuatro bloques del Plan de Accién
paralaLiberalizacion de Visados

Blogue 1: Sequridad de los documentos, incluidos los datos biométricos

! Documento SEC (2011) 1076 final del Consejo.

2 Los cuatro bloques son: 1) seguridad de los documentos, incluidas los datos biométricos; 2) migracion
irregular, incluida lareadmision; 3) orden publico y seguridad; 4) relaciones externas'y derechos fundamentales.
3 SW 2012 (10) final.



Evaluacion general

El marco legidativo basico (Derecho primario) se ha implantado en gran medida. Se han
adoptado planes de accién tanto para la implantacion de pasaportes biométricos conformes
con las normas de la Organizacion de Aviaciéon Civil Internacional (OACI) como para la
eliminacion progresiva de |os pasaportes no conformes.

La Comisién considera que Ucrania cumple en gran medida los criterios de referencia fijados
en € bloque 1. Es necesario aclarar €l uso de huellas dactilares como elemento biométrico
obligatorio en los pasaportes, y ain deben adoptarse las disposiciones reglamentarias
necesarias que establezcan |os procedimientos de expedicion.

Observaciones especificas

o Adopcion de un marco juridico para la expedicion de pasaportes
internacionales biométricos legibles por maquina que cumplan plenamente las
normas mas estrictas de la OACI, a efectos de una gestion segura de la
identidad (registro civil y documentos primarios) y velando por una proteccion
adecuada de los datos per sonales

El 20 de noviembre de 2012 entr6 en vigor un marco legal por la que se cred un Gnico
registro civil estatal y se establecio una lista de los datos que se recopilaran y utilizaran para
expedir los documentos de identidad o de vigie que utilizan datos biométricos. La ley
introduce 14 tipos de documentos biométricos de identidad, viagje y residencia para
ciudadanos ucranianos, extranjeros y apatridas, incluido €l pasaporte internacional y €
pasaporte interno, que es la tarjeta de identidad que se usa como principal documento
justificativo para solicitar un pasaporte internacional .

La Ley establece la mayoria de las normas basicas que regulan la expedicién de los
documentos de vigje conformes con las normas de la OACI (principio de «una persona, un
documento», imposibilidad de prorrogar su validez, normas sobre proteccion de datos que
indican los fines para |os que se estos se recogeran, almacenaran y utilizaran, etc.). En cuanto
a los elementos biométricos que deben recopilarse, la ley indica claramente la fotografia
digitalizada y la firma, pero solo menciona las huellas dactilares como elemento
complementario y opcional, sin hacer referencia precisa a los dedos de los que deben
proceder, y tampoco establece las excepciones apropiadas ni los procedimientos que deben
seguirse. Es necesario indicar claramente qué huellas dactilares deben tomarse y almacenarse
en e pasaporte. Asimismo, en laley deben detallarse |as referencias a las recomendaciones de
laOACI.

Habra que adoptar las medidas de aplicacion relativas a los procedimientos de expedicion y
los requisitos técnicos complementarios, debido a la suspensién de los adoptados en marzo de

* Ley de Ucrania n°5492 sobre el Registro Civil Estatal Unico y los documentos que confirman la ciudadania
ucraniana, laidentidad de las personasy su estatuto especial.
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2013. Se debe aprovechar la oportunidad para simplificar y racionalizar €l procedimiento de
solicitud.

o Adopcién de un plan de accion con un calendario para la plena implantaciéon de
pasaportes inter nacionales biométricos conformes con las normas de la OACI,
también en los consulados ucranianos en € extranjero, y eliminacion gradual y
completa de los pasaportes no conformes

En 2011 ya se adopté un plan de accion para eliminar progresivamente los pasaportes no
conformes con las normas de la OACI. En é se enumera una serie de medidas que deben
tomarse antes del 24 de noviembre de 2015 y se indica que la eliminacion se aplicara
gradualmente a medida que se expidan los documentos biométricos, pero no establece un
calendario paralaimplantacion de estos Ultimos.

En cuanto a la implantacion de los pasaportes biométricos, €l 11 de septiembre de 2013 se
adopt6 un plan de accién para el periodo 2013-2016, que se evaluara cuando se disponga de la
traduccion al inglés.

o Establecimiento de programas de formacion y adopcion de codigos éticos contra
la corrupcion destinados a los funcionarios de las administraciones publicas que
tramitan pasaportes internacionales, pasaportes nacionales y otros documentos
defiliacion eidentidad

El Servicio de Migracion del Estado, dependiente del Ministerio del Interior, es el organismo
encargado de la gestion del registro y la expedicion de pasaportes internacionales y otros
documentos de identidad.

En 2011 se adoptd un cbdigo ético que se centra en la integridad de la funcién puablica, las
declaraciones de patrimonio y las normas relativas a los denunciantes, y en 2012 se adopt6
otro codigo de carécter més general para los funcionarios de organismos de interior de
Ucrania®. Queda por ver si se requeriran modificaciones en vista de los cambios posteriores
del marco juridico general en materia de lucha contra la corrupcion (para més detalles, véase
la seccion relativaa bloque 3).

En dicho Servicio se cred la Division de Lucha contrala Corrupcion en 2012, para combatir y
prevenir la corrupcion. El Director del Servicio aprueba un plan de accion anual para la
prevencion y lalucha contrala corrupcion.

> Orden del Ministerio del Interior de Ucrania n° 155, de 22 de febrero de 2012, por la que se aprueban las
normas de conducta y ética profesional para los funcionarios de los organismos de interior de Ucrania. Esta
Orden abordalos conflictos de intereses y la prevencién de la corrupcion.
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Aungue los funcionarios que se ocupan de los pasaportes internacionales no reciben
formacion especifica sobre esta cuestion, se han desarrollado varios cursos internos avanzados
y especializados para funcionarios del Servicio, en cooperacion con universidades, que ya se
impartieron este afio (junio de 2013). Los cursos consisten en un programa de una semana de
duracién en e que se abordan temas rel acionados con la lucha contrala corrupcion y los datos
biométricos, y las clases son impartidas por personal de la Division de Lucha contra la
Corrupcion.

Su contenido parece exhaustivo y contribuye a sensibilizar a los funcionarios acerca de la
corrupcion y las sanciones que conlleva.

La eficacia de estas medidas debera ser objeto de una evaluacion mas profunda una vez haya
comenzado la expedicion de documentos biométricos.

Bloque 2: Inmigracion irregular, incluidalareadmision

Evaluacion general

En el ambito de la gestion de fronteras se han adoptado todas |as leyes necesarias, junto con
el marco institucional, incluida formacién y codigos de conducta para luchar contra la
corrupcion. Debe mejorar e intercambio de informacion interinstitucional mediante la
posibilidad de intercambiar informacion anivel regiona y local.

Con respecto a la gestion de la migracién, Ucrania ha establecido una amplia base para un
sistema eficaz de gestion y ha adoptado € marco legidativo pertinente.

En e ambito del asilo, |a base legidativa ya esté en vigor y se gjusta en gran medida a las
normas europesas e internacionales, aunque se necesitan nuevas mejoras, en particular en lo
gue se refiere ala ampliacion de la definicion de proteccion subsidiaria 'y temporal, asi como
disposiciones en materia de asistencia médica para los solicitantes de asilo. La mayor parte
del marco institucional ya se ha establecido, aunque habra que destinar mas recursos a la
aplicacion de lalegislacion.

Observaciones detalladas sobre |as politicas

Bloque 2/tema 1 - Gestion de fronteras

o Adopcién de todas las medidas necesarias par a la aplicacion de programas para
las fuerzas policiales y aduaneras sobre desarrollo y reconstruccion de las
fronteras estatales y e concepto de desarrollo del Servicio de la Guardia de
Fronteras Estatales hasta 2015, incluido un marco juridico para la cooperacién
interinstitucional entre e Servicio de la Guardia de Fronteras, las fuerzas
policiales y la justicia y otros organismos que intervienen en la gestion de




fronteras, y que permita a dicho Servicio participar en la deteccion e
investigacion de la delincuencia transfronteriza en coordinacién con todas las
autoridades policialesy judiciales competentes.

El marco legidativo ya existia, pues la Ley sobre control de fronteras entré en vigor en
diciembre de 2010, junto con la modificacion de otros actos legidativos y reglamentarios. En
los dos ultimos afios apenas se han introducido unas cuantas modificaciones menores en la
legislacion sobre fronteras. Una de éllas, relativa a las disposiciones aplicables del nuevo
Cadigo de Procedimiento Penal, se refiere a las competencias del Servicio de la Guardia de
Fronteras Estatales, que perdié su derecho a incoar procedimientos penaes preliminares,
sobre los que ahora tiene el control procedimental |a Fiscalia (mediante la expedicion de la
orden respectiva). En la fase de aplicacion habra que dilucidar las consecuencias concretas
gue ello tendra para las capacidades del Servicio, en tanto que organismo policial, en lalucha
contrala delincuencia transfronteriza.

La delimitacion de las fronteras estatales se inicié en la frontera entre Ucraniay Rusia en
noviembre de 2012 y ha progresado sustancialmente en la frontera entre Ucraniay Moldavia
(se ha completado e 95% de un total de 1163 km, incluido el 88 % del segmento de
Transnistria). La demarcacion de la frontera entre Ucraniay Moldavia terminara en 2013. Los
trabajos todavia no han comenzado en la frontera con Bielorrusia, pero en junio de 2013,
Ucrania y este pais firmaron un protocolo sobre € intercambio de notas de ratificacion del
Acuerdo sobre fronteras estatal es celebrado por ambos paises en mayo de 1997. Se espera que
este documento ponga en marcha los trabajos practicos de demarcacién de la frontera entre
Ucraniay Bidlorrusia. A pesar de lafalta de demarcacion, existe un mecanismo de control de
fronteras, que se encuentran bajo el control de las autoridades competentes de ambas partes.

En cuanto a la cooperacion internacional, el Servicio desarrolla activamente sus relaciones
con las autoridades de los paises vecinos y otros actores en € ambito de las fronteras
internacionales. Estos trabajos continlan y actualmente se dedican a promover la cooperacion
préctica. Se han producido avances notables, sobre todo en el &mbito de la vigilancia conjunta
de las fronteras basada en acuerdos bilaterales con paises vecinos: un acuerdo con Hungria
esta en vigor desde mayo de 2012, y otro con Rusia, desde febrero de 2012. La cooperacion
con FRONTEX prosigue en e marco del nuevo plan de cooperacion para €l periodo 2013-
2015, que se centra en operaciones conjuntas, andlisis de riesgos, intercambio de informacién,
formacion de personal y cooperacion tecnol égica.

La cooperacion interinstitucional es uno de los ambitos a los que se debe prestar atencion. Se
han dado los primeros pasos, pero dicha cooperacion (en particular € intercambio de
informacion) solo es eficaz a nivel més ato de las organizaciones. Es de capital importancia
reconocer € valor afiadido de la cooperacion interinstitucional, no solo para el Servicio de la
Guardia de Fronteras, sino también para € resto de autoridades que participan en la
prevencion de la delincuencia transfronteriza, asi como examinar Si ain existen obstaculos
innecesarios, incluso desde el punto de vista legal. El intercambio de informacion a nivel



interinstitucional tiene lugar a través del Centro Virtual de Contacto y Andlisis, que sirve de
conexion entre determinadas unidades del Servicio de la Guardia de Fronteras, e Ministerio
del Interior, € Ministerio de Asuntos Exteriores, e Servicio Estatal de Migracién, el Servicio
Estatal de Aduanas, € Servicio de Seguridad y la Agencia Nacional de la Funcién Publica; el
Servicio de la Guardia de Fronteras se encarga coordinar este Centro. El Centro ha elaborado
informes conjuntos de andlisis, que han servido de base a las direcciones de dicho Servicio y
del Servicio Estatal de Aduanas para tomar decisiones en el &mbito de la proteccién de las
fronteras.

o Adopcion de una Estrategia Nacional Integrada de Gestion de Fronterasy de un
Plan de accion para su aplicacién eficaz, que incluya un calendario y objetivos
especificos para e futuro desarrollo de la legidacion, la organizacion, las
infraestructuras y los equipos, asi como suficientes recursos financieros y
humanos en el ambito dela gestion de fronteras

L os documentos basicos ya han sido adoptados. una Estrategia, aprobada en 2006, y un Plan

de accion para el periodo 2007-2015 con el objetivo de transformar € Servicio de la Guardia

de Fronteras en un organismo policial moderno de tipo europeo. Un texto sobre la reforma de
las brigadas moviles se adopt6 en julio de 2012, asi como estrategias («conceptos») para la

Guardia Costeray la aviacion en 2011.

L os resultados obtenidos indican que, en términos generales, estos conceptos se aplican con
éxito (por gemplo, se ha puesto fin a uso de reclutas en los controles fronterizos y todo €l
personal del Servicio de la Guardia de Fronteras es contratado y recibe una formacion
especial para gercer sus funciones). Por 1o que se refiere a la aviacion, se han adquirido
aeronaves adicionales y se ha formado a pilotos de conformidad con las normas de la OACI.
Por lo que respecta a los recursos maritimos, los proyectos se han completado (se ha
desplegado e buque patrullero «Oral») y actuamente se elabora un nuevo concepto de
formacion y un sistema de estudios de posgrado.

Se utiliza un sistema integrado de comunicacion e informacién interinstitucional denominado
«Arkan» para €l control de las personas, los vehiculos y las mercancias que cruzan las
fronteras estatales. Este sistema conecta a nueve ministerios y organismos distintos, permite
realizar actividades de informacion y apoyo funcional, y posibilita que sus usuarios gestionen
bases de datos, accedan a las de otros miembros del sistema e intercambien informacién de
forma segura. Aungue «Arkan» ya ha entrado en funcionamiento, su uso es limitado, pues no
es posible realizar un intercambio interinstitucional de informacion entre instancias locales y
regionales.

o Creacion de programas de formacién y adopcion de cédigos de conducta contra
la corrupcion destinados especificamente a los guardias de fronteras, los
funcionarios de aduanasy otros funcionarios que intervienen en la gestion de las
fronteras



La Academia del Servicio de la Guardia de Fronteras ha mejorado €l nivel y las condiciones
de la formacion. Por lo que se refiere a la estructura institucional, se ha creado un
departamento especifico en dicho Servicio con tareas concretas de prevencion de la
corrupcién. En términos educativos, €l plan de estudios de la Academia incluye 114 horas
lectivas de estudios juridicos sobre lucha contra la corrupcion y sobre el codigo de conducta
del personal encargado de la gestion de fronteras. Asimismo, se imparte una formacién
especia de nivel avanzado para dicho personal.

Otras medidas concretas ya adoptadas son la creacion de una Oficina de Atencion al Publico,
para tramitar las quejas de los ciudadanos, y una linea de atencion telefonica que funciona las
24 horas del dia. Se llevan a cabo campafias de lucha contra la corrupcion, incluso en
cooperacion con algunas ONG.

Por |o que respecta a las aduanas, €l Ministerio de Hacienda ha reforzado el Departamento de
Seguridad Interna que se ocupa de los casos de corrupcion. Este Departamento ha recibido
amplias competencias para detectar y prevenir delitos de corrupcion en el ambito aduanero.
La Estrategia de lucha contra la corrupcién en las aduanas contempla el objetivo de reducir la
corrupcion entre el personal mediante tareas preventivas y cambiando su mentalidad para que
comprenda las nefastas consecuencias de la aceptacion de sobornos. La Operacion de
Fronteras Estatales 2013 seinicio en febrero de 2013 para resolver este problema.

Blogue 2/tema 2 - Gestion de la migracion

o Adopcion de un marco juridico parala politica de migracion que establezca una
estructura institucional eficaz para la gestién de la migracién, normas sobre
entrada y estancia de extranjeros, medidas de reintegracion de los ciudadanos
ucranianos (que regresen voluntariamente o en virtud del Acuerdo de
readmision entre la UE y Ucrania), control de los flujos migratorios y medidas
para luchar contra la inmigracién ilegal (incluidos los procedimientos de
retorno, los derechos de las personas sujetas a tales procedimientos, las
condiciones de detencion, los esfuerzos para celebrar acuerdos de readmision
con los principales paises de origen y la deteccion de inmigrantes irregulares
dentro del pais)

Se ha adoptado una Ley marco sobre extranjerosy apatridas, que entré en vigor en septiembre
de 2011 y que abarca normas sobre entrada, estancia y retorno. A raiz de recomendaciones
anteriores de la Comision, se modificaron otras cinco leyes posteriores para establecer normas
detalladas sobre el procedimiento de expulsion, los documentos expedidos a inmigrantes y
otras competencias del Servicio de la Guardia de Fronteras en el ambito del retorno forzoso.
Se han introducido normas operativas adicional es en forma de reglamentos que aportan mayor
claridad alos procedimientos de estancia legal .

La reintegracion de ciudadanos ucranianos readmitidos o retornados voluntariamente forma
parte del Plan de accidon de integracion destinado tanto a los inmigrantes como a los
ciudadanos ucranianos. Algunos aspectos especificos (validacion de la formacion profesional



informal obtenida a trabajar en €l extranjero) se abordaron mediante reglamentos. En su
discurso anual ante la Verjovna Rada (Parlamento), en junio de 2013 el presidente abogo por
un enfoque mas amplio paralareintegracion laboral y encargd a Ministerio de Politica Social
gue elaborase una ley y un programa nacional especifico a este respecto. Las normas sobre
retorno voluntario se recogen en un reglamento de 2012, pero seria conveniente definir con
mayor claridad el mecanismo correspondiente.

La expulsién obligatoria o forzosa de un inmigrante irregular implica la detencion del
ciudadano extranjero en un centro de detencién para inmigrantes (CDI) durante € periodo
necesario para gjecutar la decision judicial relativa ala expulsion obligatoria, que no debe ser
superior a 12 meses, con arreglo a lo dispuesto en la Ley sobre € estatuto juridico de los
ciudadanos extranjeros y los apétridas de 2011°. No se contempla la revisién judicia de la
decisién de detencion administrativa en un CDI, salvo si va acompafiada de un recurso sobre
el fondo del caso, es decir, la expulsion’; las autoridades policiales tan solo deben redizar la
notificacion alafiscaliaen un plazo de 24 horas.

Con respecto ala capacidad institucional, el Servicio de Migracién del Estado es el organismo
responsable de aplicar y coordinar la politica de migracion. Este Servicio se cre6 en 2011 y
ahora ya funciona plenamente con 199 funcionarios en su oficina central y otros 5133 en sus
oficinas regionales; se prevé igualmente contratar otros 1 500 empleados para que se ocupen
de lainmigracién irregular. El Servicio es competente en materia de inmigracion, tanto legal
como ilegal, salvo por lo que respecta a esta Ultima (por jemplo, con respecto a la detencion),
ya que al ser un organismo civil debe pedir la intervencion de los organismos policiales y
judiciales.

Por lo que se refiere a la readmision, Ucrania ha celebrado acuerdos de readmision con la
Uni6n Europea (en vigor desde el 1 de enero de 2008). Ha firmado un Protocolo de gjecucion
con Austria; las negociaciones relativas a protocolos similares con la Republica Checa,
Poloniay Estonia se encuentran en su fase final, y se celebran negociaciones de este tipo con
otros 12 Estados miembros. En 2013, se firmo y entr6 en vigor un nuevo acuerdo con Rusia,
gue contempla la readmision acelerada. Actuamente se celebran negociaciones con otros
paises (de los Balcanes Occidentales, Suiza e Islandia). EI Comité Mixto de Readmision UE-
Ucrania se reunié en mayo de 2012 y sefial 6 que no habia grandes problemas en la aplicacion
en laprécticadel Acuerdo, si bien deliberd acerca de al gunas cuestiones técnicas.

o Adopcion de una estrategia nacional de gestion de la migracion para la
aplicacion efectiva del marco juridico parala politica de migracién y un plan de
accion, que incluya un calendario, objetivos especificos, actividades, resultados,
indicadores de rendimiento y suficientes recur sos humanosy financier os

® Articulo 30, apartados 3y 4, de la Ley sobre e estatuto juridico de los ciudadanos extranjeros y los apétridas de
2011.

" Véase en particular € articulo 183-5, apartado 2, y el articulo 256, apartado 9, del Cédigo de Procedimiento
Administrativo.



La estrategia en materia de migracion y asilo se adopté € 30 de mayo de 2011 y en ella se
identifican tendencias, principios y prioridades, junto con un plan de accion que establece las
actividades, el calendario y las autoridades competentes. Una comision interinstitucional
provisional se encarga de aplicar la politica de migracion, y se ha creado un Consgjo de
Coordinacion para coordinar |as actividades del Plan de accién.

o Creacion de un mecanismo de vigilancia de los flujos migratorios que elabore
un perfil migratorio actualizado perioddicamente para Ucrania, con datos sobre
migracion tanto legal como irregular, y creacion de organismos encargados de
larecogiday el analisisde datos sobre &l volumen y los flujos de migracion

Se ha creado un mecanismo para supervisar |os flujos migratorios en virtud de una Resolucién

del Consgjo de Ministros de 2012, que constituye un subsistema de Arkan (sistema integrado

de informacion interingtitucional; véase el tema 1 sobre gestion de fronteras), y se han
elaborado las normas de funcionamiento.

Los perfiles de migracion se actualizan periddicamente; en e Ultimo de €ellos, € de 2012
(publicado en 2013), €l Servicio de Migracion del Estado ya estaba muy avanzado gracias ala
asistencia activa de expertosde laOIT.

En relacion con e andlisis de riesgos, actualmente se elabora una metodologia para luchar
contra la inmigracion irregular, basada en la Estrategia adoptada en 2011, a través de un
Centro de Andlisis de Contacto. Actualmente todos los trabajos los Ileva a cabo la Unidad de
Andlisis del Servicio de Migracién del Estado, que recopila manualmente datos estadisticos y
de otro tipo de los organismos competentes sin apoyo informatico.

Blogue 2/tema 3 - Politica de asilo

o Adopcién de legidacion en e ambito del asilo, en consonancia con las normas
internacionales (Convenio de Ginebra de 1951 y Protocolo de Nueva York) y las
normas de la UE, que establezca los motivos de protecciéon internacional
(incluidas las formas subsidiarias de proteccién), las normas de procedimiento
de examen de las solicitudes de proteccion internacional y los derechos de
solicitantesde asilo y refugiados

Una Ley marco sobre los refugiados y las personas que necesitan proteccion subsidiaria y

temporal entré en vigor en 2011. Esta Ley proporciona una base juridica sdlida para los

procedimientos de asilo que se gjusta en gran medida a las normas europeas e internacional es.

Sin embargo, algunos aspectos todavia necesitan mejoras; a pesar de las recomendaciones

anteriores de la Comision y de que el ACNUR publicé un informe sobre Ucrania en julio de

este afio®, la Ley no se ha modificado. En particular, se deberia ampliar la definicion de
proteccion subsidiaria y proteccién temporal, y deberia prestarse gratuitamente la asistencia
sanitaria necesaria, al menos la asistencia médica de urgencia, a los solicitantes de asilo. El

Servicio de Migracion del Estado ha elaborado un proyecto de ley con respecto a esta Ultima.

8 http://www.refworld.org/docid/51ee97344.html.
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A raiz de las recomendaciones formuladas, en 2012 se tomaron medidas para adaptar otros
actos legisativos a la ley marco mediante la concesiéon de diversos derechos a las personas
con proteccidn tempora y subsidiaria (educacion, asistencia sanitaria, subsidios familiares,
servicios sociales, etc.).

Por 1o que se refiere al procedimiento de asilo, existe una Ley en esta materia, aungue deben
introducirse algunas mejoras en ella, en particular en lo tocante a plazo para la presentacion
de recurso, que actualmente es de cinco dias, a pesar de que, segun |as autoridades ucranianas,
los tribunales no lo aplican de modo estricto. Debe mencionarse especificamente la
informacion sobre el pais de origen. Es necesario aclarar algunos aspectos, como el derecho a
un intérprete, la confidencialidad de las entrevistas, los motivos de rechazo y la
inadmisibilidad de las solicitudes de asilo. Por Ultimo, las normas sobre detencion tienen que
detallarse, en particular en lo relativo ala necesidad de una autorizacion judicial.

En cuanto a la asistencia juridica, existe una Ley sobre asistencia juridica gratuita que se
aplicara a partir de 2014, a parecer incluso a través de consultorios juridicos gratuitos que
ofrecen abogados también a los extranjeros y solicitantes de asilo; su financiacion no esta del
todo clara. Sin embargo, esta Ley Unicamente prevé asistencia juridica para nacionales de
paises con los que Ucrania ha firmado un acuerdo bilateral de asistencia juridica gratuita, 1o
gue excluye, de hecho, a muchos solicitantes de asilo.

En cuanto al marco politico, en 2012 se adopté un Plan de accién para la integracion de los
refugiados y las personas gue necesitan proteccion adicional, que utiliza un enfoque méas
coordinado entre las distintas autoridades, incluido e Ministerio de Politica Social, pero
guedan por resolver problemas importantes, como garantizar las dotaciones presupuestarias
para su € ecucion.

Desde € punto de vista institucional, e Servicio de Migracion del Estado es € principal
organismo gubernamental competente para tomar decisiones relativas a los solicitantes de
asilo. Con vistas a su aplicacién, e nimero de personas que se ocupan de los solicitantes de
asilo deberia aumentar, y podria racionalizarse €l proceso de toma de decisiones. Las
relaciones con la sociedad civil y el ACNUR no han mejorado mucho.

Blogue 3: Orden publico y sequridad

Evaluacion general

Se ha creado € marco politico y legidativo para la prevencion y la lucha contra la
delincuencia organizada. Se ha adoptado la Ley sobre la delincuencia organizada, asi como
la Estrategia («Politica estatal») y € Plan de accién que la acompafia, que concuerdan, en
gran medida, con las normas europeas e internacional es.

Se ha consolidado el marco legidativo, politico e institucional para la prevencion y la lucha
contra la trata de seres humanos, que se gjusta en gran medida a las normas europeas e
internacionales. El plan de accién para el periodo 2012-2015 prevé un enfoque integral para
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lalucha contra el trafico de seres humanos.

En cuanto a politica de lucha contra la corrupcion, aunque se han conseguido avances
importantes en los dos Ultimos afios, se requieren nuevas mejoras para completar el marco
legidlativo y politico.

En lo que respecta a la cooperacion entre organismos policiales y judiciales, la
coordinacion ha mejorado en general, o que permite un intercambio de informacién més
eficaz. Existe un marco politico y legislativo parala prevencion y lalucha contra el blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo, en consonancia con las hormas europeas e
internacionales. Ucrania se ha adherido a todos los convenios de las Naciones Unidas y del
Consgjo de Europa en materia de orden publico y seguridad y a la mayoria de los convenios
de ambos organismos en materia de lucha contra el terrorismo.

Deben adoptarse medidas adicionales para lograr avances en la celebracion de acuerdos con
Europol y con Eurojust.

El marco legidativo e institucional en materia de proteccion de datos se gjusta a las normas
europeas, aungue se requieren algunos gjustes para ampliar las competencias de la Autoridad
de Supervision de Proteccién de Datos.

Ucrania ha adoptado €l marco ingtitucional, politico y legislativo necesario en el ambito de la
politica de lucha contra la droga en consonancia con las normas europeas e internacional es.

El marco legislativo en materia de cooperacion judicial en materia penal también se ha
consolidado. Ucrania ya ha ratificado el Segundo Protocolo adicional a Convenio del
Consgjo de Europa sobre asistencia judicial en materia penal, y ha introducido disposiciones
adecuadas en su nuevo Cédigo de Procedimiento Penal.

Ademés de los criterios de referencia del PALV, es importante sefidar que Ucrania ha
tomado medidas para reformar el poder judicial y la fiscalia, que estan estrechamente
vinculadas a la reforma constitucional.

Observaciones especificas

Bloque 3/tema 1 — Prevencion v lucha contra la delincuencia organizada, €l terrorismoy
la corrupcion

o Adopcion de una estrategia legidlativa integral para la prevencion y la lucha
contra la delincuencia or ganizada, junto con un plan de accién que contenga un
calendario, objetivos, actividades, resultados, indicadores de rendimiento
especificosy suficientes recur sos humanosy financier os

La Ley sobre la organizacion y principios juridicos de la lucha contra la delincuencia
organizada, revisada en 2011, constituye la base legidativa para esta lucha, establece un
sistema de autoridades estatales competentes y define sus competencias y métodos de
cooperacion. Ademas de esta Ley, existe una Estrategia («Concepto») para las politicas
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estatales sobre la lucha contra la delincuencia organizada que data de octubre de 2011 y se
complementa con un Plan de accion adoptado en enero de 2012.

El marco juridico para la prevencion y lalucha contra la delincuencia organizada se completd
mediante diversas enmiendas a Codigo Penal y, en particular, a travées de las disposiciones
pertinentes del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, que entré en vigor el 19 de noviembre
de 2012 y que recoge disposiciones esenciales paralalucha contra la delincuencia organizada,
y concretamente normas detalladas sobre las investigaciones encubiertas, mientras que €l
Caodigo Penal establece los criterios con arreglo a los cuales los delitos se consideran
delincuencia organizaday se pueden imponer penas mas severas. La proteccion de |os testigos
se ha reforzado a través de la introduccion de medidas cautelares, aungue seria conveniente
contar con disposiciones especificas adicionales en relacion con la cooperacion de antiguos
miembros de grupos delictivos con las autoridades policiadles y judiciales, mediante la
creacion de programas especificos para incentivar y recompensar dicha cooperacion. Por 1o
gue se refiere a los procedimientos penales, con objeto de reforzar la eficacia de la lucha
contra la delincuencia organizada seria conveniente introducir tipos de decomiso mas
avanzados (ampliado, sin necesidad de condena, de valores; y, por consiguiente, la creacién
de un organismo independiente parala gestion de los activos incautados y decomisados).

Por lo que se refiere al marco normativo, el «Concepto» para las politicas del Estado, junto
con €l plan de accién que lo acompafia, se aplican minuciosamente y se cumplen los objetivos
y plazos, prestando especial atencion al andlisis de la legidacion en la materia y a las
modificaciones posteriores, y a desarrollo de un mecanismo de cooperacion eficaz. Ademas,
serealiza un andlisis sistemético anual de las causasy condiciones que afectan a esta situacion
con la ayuda de un registro unificado de todas las instrucciones judiciales, creado dentro de la
Fiscalia General.

Por Ultimo, en lo tocante ala estructura institucional, el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal
define claramente el papel preponderante de coordinacion y supervision de la Fiscalia General
y establece quién tiene la competencia para tomar decisiones en caso de conflicto. Las
autoridades estatales creadas especificamente para luchar contra la delincuencia organizada
(tanto en el Ministerio del Interior como en e Servicio de Seguridad) pueden mejorar alin mas
e sistema de autoridades estatales que intervienen en la lucha contra la delincuencia
organizada.

o Adopcion de una Ley sobre la trata de seres humanos y de un plan de accion
para aplicar eficazmente € Programa Estatal para la lucha contra la trata de
seres humanos, que contenga un calendario, objetivos especificos, actividades,
resultados, indicadores de rendimiento y suficientes recursos humanos y
financier os

La Ley sobre la trata de seres humanos entré en vigor en octubre de 2011. Establece las
principales disposiciones relativas ala prevencion y la lucha contra la trata de seres humanos,
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y alaayuday proteccion que debe prestarse a las victimas, en consonancia con las normas
internacionales y de la UE en la materia (Convenio del Consgjo de Europa). En los dos
ultimos afios, esta Ley se ha complementado con diversos instrumentos legisativos que
mejoran y consolidan el marco juridico y observan casi todas las recomendaciones incluidas
en & segundo informe de la Comision.

Para aplicar esta Ley se adoptaron varios actos legidativos secundarios (Resoluciones del
Consgjo de Ministros) en mayo de 2012, destinados a introducir procedimientos de
reconocimiento normalizados para la concesion del estatuto de victima de la trata de seres
humanos y, en agosto de 2012, sobre el mecanismo naciona para la colaboracién entre los
encargados de luchar contralatrata, con el objetivo de evitar € solapamiento de competencias
y de establecer un sistema integral.

Por lo que respecta a los derechos procesales de |as victimas, alas victimas de la trata de seres
humanos se les aplican determinadas disposiciones nuevas sobre proteccion de testigos
introducidas en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal (en vigor desde e 19 de noviembre
de 2012), como audiencia a puerta cerrada, instruccion judicial a distancia 'y procedimiento
judicia a distancia. Los derechos procesales podrian reforzarse ain mas a través de un
sistema que permita adoptar medidas cautelares antes de la entrevista con las posibles
victimas y garantice la confidencialidad desde esta fase. Por lo que se refiere a las victimas
extranjeras, la legidacion sobre e estatuto juridico de los extranjeros debe completarse para
gue estos puedan recibir permisos de residenciatras el reconocimiento de su situacion.

En mayo de 2012 se adopt6 un plan de accién que establece medidas especificas hasta 2015,
con plazos, objetivos, calendarios, resultados e indicadores de rendimiento especificos. Se
prevé mejorar la ayuda a las victimas (rehabilitacion y asistencia social, judicial, médica 'y
psicol6gica) a través de un sistema de seguimiento concreto y una mejor coordinacion. En el
ambito de la prevencién se programan campafias informativas y otras actividades de
sensibilizacion que cuentan con una dotacion presupuestaria especifica. Se adoptaron
programas de formacion avanzada para e personal de la administracion, incluidos los
funcionarios de primera linea, que cuentan con un presupuesto especifico. No obstante, la
dotacion presupuestaria de asistencia podria ser més especifica a fin de garantizar recursos
suficientes anivel tanto nacional como local.

Desde & punto de vista ingtitucional, € Ministerio de Politica Social es el Coordinador
Nacional de Prevencion desde enero de 2012, y se han acordado métodos de cooperacion con
las ONG, que figuran en un memorando de cooperacién con la coalicion de ONG ucranianas
contra e tréfico de personas que se firmo en abril de 2013. Debe crearse un sistema
transparente para la participacion de la sociedad civil en la prestacion de servicios sociales a
las victimas de la trata de seres humanos.

Por o que se refiere ala lucha contra la trata de seres humanos, € fiscal debe coordinar alos
organismos policiales y judiciales, y desde agosto de 2013 existe un servicio servicio
independiente en la policia con competencias especificas de investigacion.
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. Adopcion de una legislacion para prevenir y luchar contra la corrupcién y
creacion de un organismo unico e independiente al efecto; refuerzo de la
coor dinacion eintercambio de informacion entre las autoridades competentes

Tras la adopcién en abril de 2011 de la legislacion en materia de lucha contra la corrupcion,
Ucrania tomo otras iniciativas legidativas (paquetes legislativos de mayo de 2013) con vistas
a cumplir algunas de las recomendaciones pendientes formuladas por la Comision y el Grupo
de Estados contra la Corrupcion (GRECO). Al mismo tiempo, cabe subrayar que la
fragmentacion de las frecuentes modificaciones legidativas, por oposicion a un enfoque
estratégico coherente, plantea graves riesgos para la seguridad juridica 'y puede dificultar la
aplicacion de las politicas anticorrupcion. Es necesario realizar mayores esfuerzos para
mejorar la calidad del proceso legidativo, crear un enfogue estratégico integral basado en
evaluaciones de impacto solidas y dar a conocer |os cambios legislativos en curso.

Por lo que se refiere al marco penal, pueden observarse mejoras, como la aclaracion del
ambito de los delitos de corrupcién. Por otra parte, se adoptdé una Ley para suprimir los
articulos del Coédigo de Infracciones Administrativas relativos a delitos que implican
responsabilidad pena por corrupcién activa o pasiva. En 2012 se adoptaron normas de
conducta ética para todas las personas autorizadas a gjercer funciones de gobierno a nivel
central o local.

Por 1o que se refiere al sector privado, se lograron avances gracias a la introduccién de la
responsabilidad penal de las empresas por delitos de corrupcién cometidos en interés o en
nombre de personas juridicas. No queda del todo claro s la nueva legislacién incluye la
responsabilidad de las empresas en caso de falta de vigilancia o control y de qué manera lo
hace. Las sanciones aplicables actualmente a las personas fisicas y juridicas por corrupcion en
el sector privado no resultan lo suficientemente disuasorias. Se ha presentado a Parlamento
un nuevo proyecto de ley con € fin de incrementar las sanciones, aungque manteniendo las
penas de privacion de libertad para personas fisicas como aternativa en los casos de delitos
MeNoSs graves.

El seguimiento de la estrategia nacional de lucha contra la corrupcion para e periodo
2011-2015 es una de las tareas del Comité Naciona de Lucha contrala Corrupcién. El plan de
accion (programa estatal) correspondiente, que coordina e Ministerio de Justicia, se
beneficiaria s se actualizaran las medidas previstas en consulta con la sociedad civil y se le
asignaran fondos presupuestarios suficientes. La sociedad civil esta representada en dicho
Comité (una quinta parte de sus miembros). Sin embargo, en la practica, el Comité no se
reunio € afo pasado, y una verdadera representacion de la sociedad civil podria haber
arrojado muy pocos resultados concretos o ninguno. Asimismo, e GRECO sefidd que
subsisten dudas en cuanto a si el Comité es realmente capaz de llevar a cabo una funcion de
control significativa.
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El nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal, que entré en vigor € 20 de noviembre de 2012,
amplia las funciones de supervision del fiscal en los procedimientos penales. Al parecer,
actualmente se esta elaborando una nueva legislacion sobre € funcionamiento de los servicios
de la fiscalia. Sin embargo, siguen existiendo dudas sobre hasta qué punto € actual marco
institucional ofrece suficientes garantias de independencia y eficiencia, entre otras cosas, en
relacion con la especializacion en la lucha contra la corrupcién de los érganos policiaesy la
fiscalia, su divison de tareas y la cooperacion concreta. EI GRECO sefidé que sus
recomendaciones relativas a las garantias de independencia de los fiscales frente a injerencias
politicas todavia no se han aplicado plenamente, aunque reconoce que existen problemas
précticos y constitucionales que impiden la aprobacion de lalegislacion sobre lareformade la
fiscdia. Se han adoptado nuevas modificaciones al Cddigo Pena y a Caodigo de
Procedimiento Penal, entre ellas disposiciones sobre el decomiso basado en € valor y €
decomiso de terceros.

En relacion con las inmunidades, la inmunidad de los parlamentarios para ser enjuiciados y
detenidos sigue siendo objeto de preocupacion y genera un riesgo de obstruccion y
politizacion de los procedimientos judiciales. No se puede incoar un procedimiento pena (que
incluye investigaciones preliminares, registros, escuchas, operaciones encubiertas, etc.) contra
un parlamentario sin la autorizacion del Parlamento, 10 que puede afectar seriamente a la
eficacia y solidez de los procedimientos penales y dar lugar, de hecho, a una situacion en €
gue el Parlamento asuma el papel del sistema judicial. También persisten algunas reservas con
respecto alainmunidad de detencién y arresto de los jueces y fiscales, asi como al proceso de
toma de decisiones para €l levantamiento de las inmunidades, que actualmente corresponde al
Parlamento. Se ha presentado al Parlamento un proyecto de ley para conceder al Consgo
Supremo de Justicialafacultad de levantar lainmunidad de juecesy fiscales.

Aungue Ucrania tiene un sistema de declaraciones de patrimonio que se aplica a los
funcionarios publicos, es necesario realizar mayores esfuerzos para garantizar un mecanismo
de verificacion solido e independiente, asi como un sistema de sanciones proporcionadas y
disuasorias. Se han establecido mecanismos de control interno en las instituciones publicas, y
el Ministerio de Hacienda ha sido designado como la institucion encargada de verificar las
declaraciones. Sin embargo, es necesario adoptar nuevas medidas para que las declaraciones
de patrimonio sean objeto de una mayor divulgacion y pueda accederse a ellas por medios
electronicos. Ademés, alin no esta claro como se organizard la labor de verificacion del
Ministerio, qué metodologias y herramientas se aplicardn y como se garantizara su capacidad
para llevar a cabo esta nueva tarea adicional. El Ministerio tampoco tendra competencia para
imponer sanciones y solo podra remitir los casos a otras autoridades u érganos policiales y
judiciales. En necesario definir con claridad la cooperacion entre el Organismo Estatal de
Ingresos y Tasas y otros organismos administrativos, policiales y judiciales para la
verificacion de las declaraciones de patrimonio. Por lo que se refiere a los conflictos de
intereses, aunque se prevé cierto control interno, no existe un érgano de verificacion externo
independiente. El régimen de sanciones debe reforzarse para garantizar que se impongan en la
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préctica sanciones y medidas disuasorias en tiempo Util para remediar los dafios a interés
publico que se hayan producido o puedan producirse.

A mediados de 2012 se aprobaron disposiciones legisativas sobre un nuevo sistema
electronico de contratacion publica. Siguen existiendo problemas, como la necesidad de
mejorar la transparencia de la contratacion publica y de racionalizar la adjudicacion de
contratos publicos, de disipar la preocupacion por la existencia de numerosas exclusiones del
régimen de contratacion publica y de aclarar el acance del concepto de «entidades
contratantes» a las que se aplican las normas de contratacion publica, en particular en lo que
se refiere a las empresas publicas y empresas de interés publico. El Parlamento examina
actualmente un proyecto de ley que pretende mejorar la transparencia del gasto publico, en
particular e de las empresas publicas.

La legidaciéon ucraniana exige que los funcionarios publicos notifiquen los casos de
corrupcidon y recoge disposiciones generales para la proteccion de denunciantes. En la
préctica, esta proteccién parece entenderse de manera mas bien restrictiva (es decir, se limita
a las investigaciones penales). Ucrania ha introducido algunas disposiciones de caracter
general en una serie de reglamentos sectoriales para remediar esta situacion. Es necesario
realizar mayores esfuerzos para ampliar ain mas € alcance de la proteccién y crear una
cultura de confianza en los mecanismos de denuncia.

La financiacién de los partidos politicos y las campafias electorales es uno de los ambitos en
el gue siguen existiendo deficiencias considerables. Se prepara un proyecto de ley para aplicar
las recomendaciones pendientes del GRECO.

A principios de 2013, el GRECO concluy6 que 11 de las 25 recomendaciones de las dos
primeras rondas de evaluacion conjunta no se habian aplicado de forma satisfactoria y
subray6 que e marco juridico relativo a ambitos tan fundamentales como el ministerio fiscal,
la reforma de la administracion publica y la contratacion publica todavia no se habia
establecido, 10 que genera inseguridad juridica y hace que resulten indtiles las medidas de
aplicacion necesarias.

o Adopcién de una estrategia nacional para prevenir y luchar contra e blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo; adopcion de una ley para evitar la
financiacion del terrorismo

En el ambito del blanqueo de capitales se han introducido mejoras legidativas importantes en
los ultimos afios, y a parecer, existe un sistema que garantiza de manera satisfactoria la
supervision. Cada afio, € Consgjo de Ministros adopta un plan de accion anual en € que se
establecen los pormenores de la Estrategia Nacional que abarca € periodo hasta 2015. Este
plan de accion incluye medidas concretas y la responsabilidad de su aplicacion se asigna
claramente a determinadas instituciones. El plan incluye igualmente los plazos relativos a las
distintas medidas.

17



Desde el punto de vista institucional, las competencias de supervision de los distintos sectores
son compartidas, y la Unidad de Inteligencia Financiera actia como directora. La Unidad
cuenta con analistas muy cualificados que evallan diariamente los informes que envian las
entidades informantes. En los Ultimos afios se han organizado programas de desarrollo de
capacidades en beneficio de la Unidad y de otros organismos policiales y judiciales que
operan en el ambito del blanqueo de capitales.

L os temas pendientes relacionados con la sancion de los delitos de informacion privilegiaday
manipulacion de mercados han sido abordados mediante enmiendas legidativas que se han
adoptado; estos delitos se sancionan con arreglo a Cadigo de Infracciones Administrativas o
bien al Codigo Penal. Las personas juridicas declaradas cul pables de estos delitos se enfrentan
a responsabilidades financieras y a la revocacion de la licencia que les permite operar en €
mercado.

L os ambitos que requieren nuevos esfuerzos son la necesidad de incluir en lalegislacion alas
personas del ambito politico y aclarar que e blanqueo constituye un delito por si solo, si bien
cierta jurisprudencia en la materia ya apunta en esa direccion. Para lograr mejores resultados
en la lucha contra los delitos econdmicos a gran escala y privar a los grupos delictivos de los
activos adquiridos de formadilicita, es necesario considerar que € blanqueo va més alla de la
simple asociacion con delincuentes para ocultar pruebas de los delitos.

o Adopciéon de un nuevo Programa Estratégico Nacional sobre las drogas y su
plan de accion; ratificaciéon del Memorando de Acuerdo con el OEDT

Se ha adoptado una politica legislativa en la materia, asi como medidas institucionales, en
consonancia con las normas europeas e internacional es.

Desde 2010 existe una Estrategia («Concepto») para aplicar la politica estatal destinada a
evitar la propagacion de las toxicomanias y luchar contra el trafico de estupefacientes,
sustancias psicotropicas y precursores para €l periodo 2011-2015, asi como un plan de accién
para su aplicacion. Existe un Concepto para € sistema de seguimiento que data de 2011, junto
con el consiguiente plan de accion adoptado en julio de 2012.

Se han adoptado diversas disposiciones legales y reglamentarias para aplicar los documentos
de esta politica.

El 28 de agosto de 2013 se aprobdé mediante Decreto Presidencial una nueva estrategia sobre
drogas hasta 2020 que garantiza la seguridad nacional, pero concede prioridad a la proteccion
de los derechos humanos (simplificacion del acceso a drogas legales con fines médicos,
énfasis general en la asistencia médicay juridica, mejora de los perfiles de prevencién). Con
este fin, € sistema de seguimiento analitico debe permitir que las personas juridicas den
tratamiento médico y utilicen principios activos en su trabgjo. Para redactar 1a estrategia se

18



consulté a personas del mundo académico, ONG y organizaciones internacionales, como €l
Grupo Pompidou del Consegjo de Europa.

En e marco institucional, € Servicio Estatal de Control de Drogas se cred en 2011 como
principal organismo (junto con las seis oficinas regionales establecidas posteriormente)
encargado de aplicar la politica de lucha contra la droga. Actlda no solo como coordinador,
sino también como iniciador de acciones para luchar contra el trafico de drogas, reducir su
consumo, lograr un enfoque interinstitucional integrado, reforzar la rehabilitacion de los
toxicomanos y realizar actividades de sensibilizacion. La Ley sobre la droga se modificd en
marzo de 2013 para aclarar las competencias de coordinaciéon del Servicio y sus relaciones
con otras partes interesadas.

La cooperacion y la coordinacion interinstitucional han mejorado. Sin embargo, deben
establ ecerse dotaciones presupuestarias bien definidas para aplicar las medidas, asi como para
el funcionamiento de las estructuras institucional es, especiamente las oficinas regionales.

El Memorando de acuerdo sobre entre Ucrania (Ministerio de Sanidad) y el Observatorio
Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT) se celebré en 2010 por un periodo de
cinco anos, ha estado en vigor desde entonces sin necesidad de ratificacion y sigue
aplicandose. La cooperacion es eficaz (por gemplo, se realiza un intercambio periodico de
informacion sobre nuevos tipos de drogas, 1a aplicacién de nuevos protocolos en Ucrania en
relacion con enfermedades infecciosas resultantes del consumo de drogas y € registro de
nuevos indicadores de toxicomania).

El Gobierno estudia una ley gque permita a Ucrania ingresar en e Grupo Pompidou del
Consgjo de Europa. Por o que se refiere alos aspectos policiales y judiciales, Ucraniano solo
€s un pais de transito, sino también un destino final de marihuana, opio y drogas sintéticas
(Subutex); la Fiscalia General trabaja con €l objetivo de reforzar las investigaciones por
medio de la formacion de los agentes de policia, un uso méas extendido de agentes encubiertos
y lacreacion de unadivision especial dentro del Ministerio del Interior.

o Adopcién de los Convenios de las Naciones Unidas y del Consegjo de Europa
sobre las materias anteriormente mencionadas y sobre lucha contra el
terrorismo

Ucrania se ha adherido a todos los convenios del Consegjo de Europay de las Naciones Unidas
aplicables en estas materias.

Asimismo, Ucrania se adhiri6 recientemente a Protocolo de 2001 contra la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, ratificandolo en
abril de 2013 y adoptando, en mayo de 2013, las modificaciones necesarias del Codigo Penal,
gue entraron en vigor €l 4 de julio de 2013.
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Bloque 3/tema 2 - Cooperacion judicial en materia penal

o Adopcién de un marco juridico de asistencia judicial mutua

Existe un marco legidativo en € ambito de la asistencia judicia mutua que se gusta a las
normas europeas.

Como ya se ha mencionado anteriormente (Bloque 3/tema 1), Ucrania ha reformado su
legislacion penal y de procedimiento penal, lo que dio lugar a la adopcion de un nuevo
Caodigo de Procedimiento Pena que entr6 en vigor en noviembre de 2012. En junio de 2011
ya se habia adoptado una ley sobre asistencia judicial. El nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal recoge disposiciones especificas sobre los principios generales de la cooperacion
internacional, establece una base juridica para la asistencia judicia internaciona y
disposiciones adecuadas sobre extradicion, trasado de procedimientos penales,
reconocimiento y gjecucion de sentencias de tribunales extranjeros y transferencia de reos.

En cuanto a marco institucional, el nuevo Codigo de Procedimiento Penal confirma el papel
de la Fiscalia General y del Ministerio de Justicia en tanto que autoridades centrales para la
asistencia juridica internacional. La Fiscalia examina las solicitudes de cooperacion judicial
recibidas durante la instruccion judicial y el Ministerio de Justicia, las recibidas durante los
procedimientos judiciales. Se permiten los contactos directos entre autoridades, con agunas
excepciones en casos concretos en los que las autoridades centrales conservan su
competencia.

o Ratificaciéon del segundo Protocolo del Convenio europeo de asistencia judicial
mutua en materia penal

El segundo Protocolo adicional a Convenio del Consgjo de Europa sobre asistencia judicial,
ya ha sido ratificado y entré en vigor € 1 de enero de 2012, aunque con declaraciones y
reservas. Las reservas se refieren a servicio por correo (articulo 16), las observaciones
transfronterizas (articulo 17) y las investigaciones encubiertas (articulo 19). El nuevo Codigo
de Procedimiento Penal y otras leyes, como la Ley sobre delincuencia organizada de 1993,
modificada posteriormente, regulan algunas de | as situaciones contempladas en las reservas.

Aungue las reservas de Ucrania no inciden en el nivel de cooperacién internacional, seria
conveniente que se retiraran paramejorar €l marco de cooperacion judicial.

En e nuevo Codigo de Procedimiento Pena se han incluido disposiciones especiales del
segundo Protocolo adicional al Convenio sobre asistencia judicial, como las relativas a la
presencia de representantes de autoridades extranjeras durante el procedimiento, las vistas por
videoconferencia o teleconferencia, la informacion sobre delitos, el traslado temporal de
detenidos a territorio de la parte que ha recibido la solicitud, la entrega controlada y los
equipos conjuntos de investigacion.
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o Celebracion de un acuerdo con Eurojust

Se alcanz6 un proyecto de acuerdo con Eurojust, rubricado en diciembre de 2011, y ya se ha
establecido un punto de contacto en la Fiscalia. Sin embargo, los préximos pasos paralafirma
del acuerdo dependeran de los resultados del andlisis en curso de las modificaciones del
marco legidativo sobre proteccion de datos que efectlia Eurojust (véase el tema 4 sobre
proteccion de datos).

Blogue 3/tema 3 - Cooperacion entre organismos policialesy judiciales

o Creacion de un mecanismo de coordinacién adecuado entre los Organos
nacionales competentes y una base de datos comin que permita un acceso
directo en toda Ucrania

El nuevo Cadigo de Procedimiento Penal, junto con el proyecto de ley sobre la nueva Fiscalia
General, han introducido importantes cambios, siguiendo asi las recomendaciones formuladas
en informes anteriores de la Comision. Estas recomendaciones abogaban por larevision de las
competencias de la Fiscalia a fin de que se le informe de inmediato de todos los actos
delictivos y pueda clasificarlos, de ser necesario, como delito concreto (delincuencia
organizada), asignar los casos al organismo competente y mejorar la coordinaciéon entre
autoridades policialesy judiciales.

Se ha creado un registro unificado (integrado) de instrucciones judiciales’ en e que se debe
registrar inmediatamente (en el plazo de 24 horas) la informacién principal sobre los delitos
notificados, después de que un 6rgano policial o judicial haya recibido informacién a
respecto. La instruccion judicial puede comenzar tras el registro. La Fiscalia General
supervisa la gestion de este registro. Asimismo puede iniciar actividades de investigacion en
la fase de instruccion, asignar asuntos a organismo competente y adoptar decisiones en
materia de procedimiento, incluida la coordinacion de las solicitudes de asistencia juridica
internacional. EI Codigo de Procedimiento Penal prevé iguamente una nueva unidad de
investigacion, denominada «Oficina Estatal de Investigacidn», ain por crear. Esta Oficina
serd competente en las instrucciones judiciales de delitos cometidos por funcionarios que
ocupen un cargo especial, jueces y persona policia y judicial. Por dltimo se ha creado un
nuevo puesto judicia: el juez instructor. Esta figura deberd expedir permisos para todas las
actividades de investigacion que puedan limitar los derechos y las libertades de los
ciudadanos (detencion, registro domiciliario, interrogatorio, etc.) y supervisar €
procedimiento de las investigaciones. En cuanto a las competencias especificas de la Fiscalia
en la coordinacion de la investigacion de delitos cometidos por grupos organizados,
supervisara las actividades de investigacion desarrolladas por las unidades de investigacion
especiales creadas en e Ministerio del Interior en virtud de la Ley de lucha contra la
delincuencia organizada.

® Una orden de la Fiscalia General de 17 de agosto de 2012 establece el procedimiento que debe seguirse para e
almacenamiento y la conservacién de los datos.
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Para el funcionamiento de la Oficina Estatal de Investigacion se deben adoptar nuevos actos,
para lo cual la disposicion final y transitoria del Codigo de Procedimiento Pena impone
plazos. La legislacion que debe adoptarse sobre la Fiscalia General también es fundamental a
este respecto.

En lo tocante a la creacion de bases de datos centralizadas que contengan informacion sobre
delitos cometidos por grupos organizados, en e Ministerio del Interior y en e Servicio de
Seguridad funcionan sendas bases de datos. Otras autoridades pueden acceder a ellas
unicamente mediante solicitud formal. Existe una orden de 2011 del Ministerio del Interior y
el Servicio Secreto con instrucciones sobre la cooperacién policial y judicial en e &mbito de
la delincuencia organizada. La orden hace referencia a los métodos de colaboracion
(intercambio de informacion, creacion de grupos de trabajo, andlisis conjunto de la situacion y
estructura de los delitos), pero no contiene un periodo especifico, algo que deberia afiadirse a
fin de garantizar un intercambio de informacidn correcto y periédico y una actividad de
notificacion adecuada.

No existe una norma universal para crear una «base de datos comun»: algunos paises solo
disponen de unay otros tienen varias bases independientes. Sin embargo, es importante crear
los instrumentos necesarios para consultar activamente todas las bases de datos disponibles
mencionadas anteriormente.

o Celebracion de un acuerdo operativo con Europol que haga especial hincapié en
las disposiciones sobr e proteccion de datos

La negociacion de un acuerdo operativo con Europol dependera de la evaluacion que este
ultimo haga de las normas pertinentes en materia de proteccion de datos (véase e punto 4
sobre proteccion de datos). Europol esta redlizando esta evaluacion. Ucrania ha
cumplimentado dos series de cuestionarios (en octubre de 2011 y junio de 2012). En breve,
Europol realizara una mision a Ucrania que deberia aclarar aliin més la situacion.

Bloque 3/tema 4 - Proteccién de datos

. Adopcion de legislacion adecuada en materia de proteccion de datos personales
y creacion de una autoridad independiente de supervision de la proteccion de
datos

La Ley sobre proteccién de datos de Ucrania entré en vigor en enero de 2011, pero presentaba

una serie de deficiencias. Tampoco existia una autoridad independiente de supervision de la

proteccion de datos. En noviembre de 2012 y julio de 2013 se adoptaron dos enmiendas a la

Ley, junto con modificaciones de la Ley del Defensor del Pueblo, con e fin de encomendar a

este funciones de proteccién de datos. Las modificaciones de la Ley de proteccion de datos y

laLey del Defensor del Pueblo entraran en vigor € 1 de enero de 2014.

Se han redlizado avances considerables para corregir las deficiencias detectadas, y € marco
legislativo actual ya se gjusta alas normas europeas, incluido el acervo de la UE.

Las modificaciones de la Ley de proteccion de datos introdujeron la excepcion esencial del
tratamiento de datos con fines artisticos y periodisticos, que no se limita Unicamente a
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periodismo profesional. Se aclararon los derechos de los interesados y la definicion de
responsable del tratamiento de datos, y €l sistema de registro, que era criticado por ser
burocratico, fue sustituido por un sistema de notificacion del tratamiento de informacion
sensible. Sin embargo, los siguientes elementos siguen pendientes: debe reintroducirse en la
ley la definicion del consentimiento del interesado y las notificaciones deben realizarse antes
del tratamiento de informacion sensible y no después, como contempla la Ley actualmente.
Debe prestarse especid atencion a garantizar un equilibrio adecuado entre la libertad de
expresion y € derecho a la intimidad. Con este fin, también serd esencial contar con una
interpretacion adecuada del acceso restringido a los datos personales para que € acceso a la
informacién publica no se vea afectado negativamente.

En cuanto a marco ingtitucional, se cre6 una autoridad independiente de supervision de la
proteccion de datos a encomendar esta tarea al Defensor del Pueblo, cuya independencia esta
garantizada por las condiciones de nombramiento y destitucion, y un presupuesto
independiente. Las competencias del Defensor del Pueblo se definen con precision en la Ley
(informar, recibir quejas, investigar, notificar las infracciones a los tribunales, supervisar
nuevas practicas, establecer categorias de tratamiento de datos que deban notificarse, adoptar
recomendaciones, etc.). No obstante, sus competencias deben extenderse a sector privado. Se
suprimira e Servicio de Proteccion de Datos, creado en 2011. En septiembre de este afio se
adopt6 una orden conjunta del Defensor del Pueblo y el Ministerio de Justicia que incluye un
Plan de accién que recoge las medidas necesarias para la transferencia de competencias al
Defensor. Queda por ver cOmo se garantizaran los recursos humanos y financieros necesarios
y cOmo se aumentara la capacidad del Defensor del Pueblo para hacer frente a su nueva tarea.
Antes de que termine € afio se adoptaran otros actos de gecucion. Actualmente un nuevo
proyecto de ley que amplia las competencias del Defensor del Pueblo a sector privado e
incluye el concepto de consentimiento del interesado esta siendo objeto de una consulta entre
servicios.

o Ratificacion de los convenios internacionales en la materia, como e Convenio
del Consgjo de Europa para la proteccion de las personas con respecto al
tratamiento automatizado de datos de car acter personal y su Protocolo de 2001

Ucrania ya ha ratificado tanto el Convenio del Consegjo de Europa para la proteccion de las

personas con respecto a tratamiento automatizado de datos de caracter personal de 1981

como su Protocolo adicional de 2001 relativo a las autoridades de control y los flujos

transfronterizos de datos, en vigor en el pais desde el 1 de enero de 2011.
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Bloque 4: Relaciones exterioresy derechos fundamentales

Evaluacion general

Ucrania realiz0 avances en e Bloque 4 sobre relaciones exteriores y derechos
fundamentales. En particular, abordo la cuestion de la expedicion sin discriminaciones de
documentos de identidad para refugiados y apatridas, al ampliar su periodo de validez.
Adoptd una ley sobre la prevencién y la lucha contra la discriminacién. Asimismo, adopto
una Estrategia y un Plan de accion sobre la inclusion socia de la minoria gitana. Simplificd
los procedimientos parainscribirse y darse de baja en el registro de residentes.

Lalegislacién en materia de no discriminacion, adoptada en septiembre de 2012, representa
un paso en la direccién correcta, pero ain no estd completa. En particular, la seguridad
juridica sigue siendo insuficiente en lo referente a ambito de aplicacién de la ley, en
particular, la prohibicion de discriminacion por razones de orientacion e identidad sexual,
especialmente en o que se refiere al acceso al empleo y laformacién profesional. Ademas, a
no invertirse la carga de la prueba y habida cuenta de la falta de claridad con respecto a los
mecani Smos de compensacion, |os derechos de las victimas no estén debidamente protegidos.

Aungue se han adoptado documentos (Estrategia y Plan de accién) sobre la inclusion de la
minoria gitana que establecen un marco politico especifico y prevén cierta integracion en
este sentido, estos documentos presentan varias deficiencias.

Si bien han mejorado, los procedimientos de inscripcion y eliminacién del registro de
residentes todavia pueden presentar dificultades paralos grupos vulnerables.

Obser vaciones especificas

Bloque 4/tema 1 - Librecirculacién en Ucrania

o Revision del marco legal y reglamentario de los procedimientos para inscribirse
y darse de baja en €l registro para los ciudadanos ucranianos y estancia legal
para extranjeros o apatridas, con vistas a evitar lasrestriccionesinjustificadas a
las obligaciones inherentes a su libre circulacién en Ucrania, en particular las
condiciones de estancia legal sin inscripcién en €l registro de residentes y las
medidas adoptadas en caso de no registrarse, y la responsabilidad de los
arrendatarios
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La Ley por la que se modifican determinadas leyes de Ucrania relativas a registro de la
residenciay €l lugar de residencia de las personas entr6 en vigor €l 5 de agosto de 2012.

Con arreglo a nuevo marco juridico, € sistema de registro de residentes se encuentra bgjo la
jurisdiccion del Servicio de Migracion del Estado, que depende del Ministerio del Interior y
fue creado en diciembre de 2010 (Decreto n° 1085/2010 del presidente de Ucrania de 9 de
diciembre de 2010, Decreto n° 405/2011 del presidente de Ucrania de 6 de abril de 2011) para
asumir la responsabilidad de una amplia gama de temas relacionados con la politica de
migraciony asiloy €l registro de |as personas fisicas.

El nuevo marco juridico introdujo algunas mejoras destinadas a hacer el procedimiento menos
gravoso, més rapido y mas eficiente. A diferencia de la antigua normativa, ahora el registro se
realiza el dia en € que la persona presenta la notificacion pertinente ante la oficina del
Servicio de Migracién del Estado. Dicho de otro modo, la eliminacién de la inscripcion en el
antiguo lugar de residenciay la inscripcién en el nuevo lugar de residencia se llevan a cabo
simultaneamente e mismo dia. El procedimiento de registro puede realizarse no solo en
persona, sino también por medio de un representante legal. La posibilidad de inscripcion se
amplio igualmente a los casos en que la personareside en una institucion social especiaizada
(residencia, internado, centro de rehabilitacion, etc.) y no solo en pisosy casas particulares en
propiedad .

Una condicion para la inscripcion es estar en posesion del derecho real a una vivienda o solar
0 un contrato vigente con el propietario. La cancelacion de la inscripcion en € registro de
residentes puede realizarse mediante solicitud personal, certificado de defuncién, orden
judicial relativa ala privacion de la propiedad o uso de una vivienda, pero también a solicitud
del propietario de una residencia cuyo contrato de arrendamiento ha vencido. Este hecho
puede plantear dificultades para obtener 0 mantener el registro de personas pertenecientes a
grupos vulnerables, como los refugiados 0 miembros de la comunidad gitana que viven en
asentamientos informales, 1o que plantea la necesidad de disponer de medidas coercitivas en
este sentido. La posibilidad de que las personas sin hogar se registren a través de centros de
atencién socia no satisface correctamente | as necesidades de estos grupos.

Con arreglo alaLey delibre circulacion'®, e registro del lugar de residencia de una persona o
la falta de este no puede ser e fundamento para € gercicio de los derechos y libertades
consagrados en la Constitucion, las leyes de Ucraniay los tratados internacionales de los que
es parte, y tampoco un motivo para limitarlos. No obstante, en la préactica, la confirmacion de
registro suele ser un requisito para poder acceder a la atencidn sanitaria, asi como para
inscribir a los nifios en la escuela y obtener pensiones o prestaciones sociales, y los
particulares pueden enfrentarse a dificultades para acceder a estos derechos sociales
fundamentales cuando estéan lgjos de su lugar de residencia registrado. Por consiguiente, esta
préctica debe revisarse en la fase de aplicacion.

19 ey 1382-1V,de diciembre de 2003, sobre libre circulacion y libre eleccién del lugar de residenciaen Ucrania
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En general, la Ley de libre circulacion y los reglamentos conexos conceden a los extranjeros
derechos y responsabilidades en pie de igualdad con los nacionales ucranianos (con algunas
excepciones), a condicion de que el extranjero o apatrida se encuentre legalmente en Ucrania
de conformidad con la legislacion en materia de inmigracion y asilo. Los extranjeros que
residen en Ucrania tienen la obligacion legal de registrar su lugar de residencia en un plazo de
diez dias a partir de su llegada a este, plazo que se inicia, segun la interpretacion comdn, con
la expedicion del permiso legal por parte de las autoridades competentes.

Bloque 4/tema 2 - Condiciones y procedimientos para la expedicion de documentos de
identidad

o Revision del marco legal y reglamentario para garantizar el acceso efectivo a la
documentacién de viaje e identidad, sin discriminacion, en particular por parte
de gruposvulnerables

Las autoridades ucranianas cumplieron la recomendacion formulada en el segundo informe

para no limitar sin motivos validos € periodo de validez de los documentos de residencia

permanente de los apatridas, los documentos internos de los refugiados y 1os documentos de
vigie. En 2012 se introdujeron modificaciones en la legislacion para que e certificado de
refugiado tuviera una validez de cinco afios y que € documento de vigje para refugiados

(documento de vigje de la Convencion sobre los refugiados) se expidiera con € mismo

periodo de validez que € certificado de refugiado, siempre que este Ultimo se expidiera con

unavalidez no inferior a cinco afios (articulo 34, apartado 5). Actualmente estas disposiciones
son plenamente conformes con la Ley de refugiados de 2011. Deben introducirse los gjustes
necesarios en relacion con e estatuto de proteccion complementariay para evitar dificultades

a la hora de disfrutar plenamente de los derechos asociados a estatuto de proteccién

complementaria.

Bloque 4/tema 3 - Der echos de los ciudadanos, incluida la proteccion de las minorias

o Adopcion de una normativa completa contra la discriminaciéon, segun las
recomendaciones de las Naciones Unidas y los organismos de control del
Consgjo de Europa, a fin de garantizar una proteccién eficaz contra la
discriminacion

En septiembre de 2012, Ucrania adoptd la Ley sobre la prevencién y la lucha contra la
discriminacion, una ley marco que debe aportar 10s instrumentos necesarios para garantizar
una proteccion eficaz contra la discriminacion. A pesar de que la adopcién de esta Ley
representa un avance, no cumple todos los requisitos europeos e internacionales. En
particular, no ofrece suficiente seguridad juridica por lo que se refiere a la prohibicion de la
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discriminacion por razones de identidad y orientacion sexual. La Ley tampoco ha contribuido
amejorar la proteccion de los derechos de las victimas, ya que no se hainvertido la carga de
la prueba. Por otra parte, algunas formas de discriminacion carecen de definicion, en
particular la segregacién, la victimizaciéon y la discriminacion multiple. Estas cuestiones
deben abordarse de tal manera que ofrezcan una seguridad juridica irrefutable. Por otra parte,
deben dilucidarse las cuestiones relacionadas con el ambito de aplicaciéon (es decir, s se
amplia al sector privado, si abarca todos los aspectos de los derechos laborales, incluida la
formacion profesional y la participacion en la organizacion de los trabgjadores) y las
disposiciones relativas a gjustes razonables para las personas con discapacidad. En marzo de
2013, &l Gobierno presentd ante el Parlamento modificaciones a esta Ley, que incluian, entre
otras cuestiones, la prohibicion de la discriminacidn por motivos de orientacion sexua en el
empleo, y abordaban la cuestion de la carga de la prueba. Sin embargo, la propuesta no se
voto durante los periodos de sesiones de primaveray otofio.

Aunque €l Defensor del Pueblo fue designado como la institucion con competencias para la
aplicacion de la Ley contra la discriminacion, carece de competencias legales para hacer
frente a casos de discriminacion entre personas o entre personas fisicas y personas juridicas.
Ucrania ha anunciado que una enmienda legidativa facultara al Defensor del Pueblo para
ocuparse de casos de discriminacion entre ciudadanos o0 entre estos y empresas 0 personas
juridicas de derecho privado. Esta enmienda aln no se ha adoptado.

En lo que respecta a la lucha contra la discriminacion, la Comision seguira muy de cerca e
desarrollo de los acontecimientos relacionados con los proyectos de ley 0711 (posteriormente
0945) y 0290, teniendo en cuenta la preocupacion manifestada por la Comision de Veneciaen
su dictamen™.

o Cumplimiento activo de las recomendaciones especificas de los organismos de
las Naciones Unidas, la OIDDH de la OSCE, la ECRI del Consgjo de Europay
las organizaciones internacionales de derechos humanos para la aplicaciéon de
las politicas de lucha contra la discriminacion, la proteccion de las minoriasy la
lucha contralos delitos motivados por € odio

Ucraniaratificé el Convenio marco para la proteccion de las minorias nacionales en mayo de

1998 y la Carta Europea de | as lenguas regionales o minoritarias en enero de 2006. Adopté la

Ley sobre los principios de la politica lingtistica del Estado en junio de 2012.

Para hacer cumplir las recomendaciones anteriores de la Comision formuladas en su dltimo
informe, Ucrania adoptd una Estrategia y un Plan de accién sobre la inclusiéon de la minoria
gitana en abril y septiembre de 2013, respectivamente. Si bien ambos documentos se
debatieron con la sociedad civil local, no fueron objeto de consulta con la OSCE y €l Consgjo
de Europa antes de su adopcion, y las principales recomendaciones formuladas por la

1 véase e Dictamen 707/2012 de la Comisién de Venecia del Consegjo de Europa emitido el 18 de junio de
2013.
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sociedad civil no se incluyeron en € texto aprobado. A fin de aplicar una verdadera politica
en estos ambitos, se requiere un escenario de base méas desarrollado con una definicion
cuantificada del problema (por gjemplo, estimaciones del nimero de gitanos sin documentos'y
estimaciones del nUmero de nifios sin escolarizar). Ademas, las medidasy el calendario deben
precisarse con mas detalle, y habrd que garantizar recursos adecuados, asi como una
participacion real de la sociedad civil en € proceso de aplicacion. A fin de garantizar un
seguimiento adecuado de estos documentos, serd necesario crear un organismo de
coordinacion solido y un mecanismo de seguimiento en la fase de aplicacion. En la
actualidad, la unidad encargada de la politica relativa a la poblacion gitana forma parte del
Ministerio de Cultura, mientras que muchas cuestiones clave en el ambito de la politica social
y la proteccion de los derechos humanos son competencia de otros ministerios.

Ucrania ha ratificado el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad de 13 de diciembre de 2006, que entré en vigor €l 4 de febrero de
2010 en este pais. Ucrania ha adoptado una serie de medidas legislativas en materia de
accesibilidad alos lugares y servicios publicos.

o Ratificacion de los instrumentos de las Naciones Unidas y del Consgo de
Europa sobre lucha contra la discriminacion

Ucrania es parte en la mayoria de los textos de las Naciones Unidas y el Consgjo de Europa
sobre proteccién de los derechos humanos y lucha contra la discriminacion.

Es necesario dedicar mayores esfuerzos a la mejora de la legislacion en el @mbito de la lucha
contra la discriminacion y aproximar la legislacion vigente a las disposiciones de los tratados
y convenios internacionales ratificados, como ya se ha explicado mas detenidamente.

o Definicion especifica de las condiciones y circunstancias para la adquisicion de
la nacionalidad ucraniana

La Ley de ciudadania de Ucrania, adoptada el 18 de enero de 2001, establece las condiciones
y circunstancias especificas para la adquisicion de la nacionalidad ucraniana. Ucrania ha
adoptado € principio de nacionalidad Unica. LaLey promueve € principio de igualdad ante la
ley de los ciudadanos ucranianos independientemente de los motivos, €l ordeny lafechade la
adquisicion de la nacionalidad. Desde este punto de vista, la Ley se gusta ad Convenio
Europeo sobre la Nacionalidad, que entré en vigor en 2000. Ucrania firmo en 2006 el
Convenio del Consegjo de Europa sobre la prevencion de los casos de Apatridia en relacion
con la Sucesién de Estados, pero ain no lo haratificado.
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[11. Evaluacion general y proximos pasos

En consonancia con la metodol ogia establecida, la Comision ha evaluado de forma continua y
ha informado periodicamente (primer informe de septiembre de 2011, segundo informe de
febrero de 2012) sobre el cumplimiento por parte de Ucrania de los criterios de referencia del
Plan de Accién para la Liberalizacion de Visados (PALV), sobre la base de la informacién y
los textos de la legislacion adoptada facilitados por Ucrania, junto con las misiones de
evaluacion sobre €l terreno realizadas por persona de la Comision y del SEAE acompariadas
por expertos de |os Estados miembros.

Ademas de este intenso proceso de elaboracion del informe sobre el PALV, la Comision ha
seguido supervisando los progresos realizados por Ucrania en los ambitos pertinentes del
PALV y en e marco del Comité mixto de facilitacion de visados UE-Ucrania, e Comité de
readmision entre la UE y Ucraniay el Subcomité mixto n°® 3 UE-Ucrania. Se considera que €l
estado del didlogo y la cooperacion entre la UE y Ucrania en cada uno de estos comités se
encuentra en un estado avanzado.

El didlogo sobre visados entre la UE y Ucrania sigue siendo una herramienta importante y
eficaz para fomentar las reformas en el ambito de justicia e interior y otros. La evaluacion
constato que Ucrania ha realizado importantes avances en los cuatro bloques del PALV, y
en especia desde finales de 2012, al acelerar su aplicacion y adoptar una serie de importantes
medidas legidativas con e fin de colmar las lagunas detectadas. Sin embargo, todavia quedan
por cumplir importantes requisitos de la primera fase. Por 1o que se refiere ala seguridad de
los documentos, la ley debe aclarar con més precision € uso de huellas dactilares como
elemento biométrico obligatorio para los pasaportes. En el @mbito del asilo deben efectuarse
algunos gjustes, en particular en lo relativo a la proteccion temporal y subsidiaria y la
asistencia sanitaria de urgencia para los solicitantes de asilo. En el &mbito de lalucha contra
la corrupcién, la legislacion debe reforzarse, en particular por lo que se refiere a la
imposicién de sanciones disuasorias para € sector privado, la garantia de laimparcialidad de
los controles de las declaraciones de patrimonio, € refuerzo de las normas de contratacion
publicay el establecimiento de normas adecuadas en materia de inmunidad. Por ultimo, €l
marco legislativo en materia de lucha contra la discriminacion debe reforzarse para ofrecer
una proteccion juridica adecuada contra la discriminacion, de conformidad con las normas
europeas e internacionales. Se espera recibir informacion adicional sobre las medidas
previstas para ultimar el marco legislativo e institucional en materia de proteccion de datos.

La Comisidon seguira trabgjando en estrecho contacto con las autoridades ucranianas para
resolver rapidamente las cuestiones pendientes citadas anteriormente con vistas a comunicar
a Parlamento Europeo y a Consejo la adopcion de todas las medidas exigidas por la primera
fasedel PALV.
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