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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

I nforme anual de 2013 sobre las politicas de la Union Europea en materia de desarrollo
y ayuda exterior y su aplicacion en 2012

Construir un futuro mundial con responsabilidad y solidaridad

La Unidn Europea (UE) recibio el Premio Nobel de la Paz de 2012 por su contribucion a
fomento de la paz, la democracia y los derechos humanos en Europa. José Manuel Barroso,
Presidente de la Comision Europea (la Comision), ligd convenientemente este logro con la
solidaridad y la responsabilidad a nivel mundia: «Como continente que pasd de la
devastacion a ser una de las economias mas poderosas del orbe, que cuenta con los sistemas
socidles més avanzados, que es € mayor donante de ayuda del mundo, tenemos una
responsabilidad especial frente a millones de personas necesitadas».

Asi pues, Europa protagoniza los esfuerzos mundiales para mejorar las condiciones de vida
mediante la ayuda a desarrollo. El conjunto de la UE sigue siendo el mayor donante mundial
de ayuda oficial al desarrollo, a haber aportado en conjunto 55 200 millones EUR en 2012,
Este fue también el primer afio de aplicacion del Programa parael Cambio?, que incrementala
incidencia de la politica de desarrollo de la UE ala hora de reducir la pobreza. Han avanzado
paralelamente los preparativos de cara a un marco mundial para después de 2015, en que la
UE es participante fundamental. La UE ha prestado asimismo una ayuda répida 'y decisiva en
situaciones de crisisy fragilidad como la sequiadel Sahel y los conflictos de Siriay Mali.

Ejecucién del Programa para el Cambio

El Programa para el Cambio, aprobado por el Consgjo € 14 de mayo de 2012, establece un
planteamiento mas estratégico frente a la reduccién de la pobreza, con miras a una mayor
incidencia de la politica de desarrollo de la UE®. A tal fin, propone una serie de cambios
fundamentales en la manera en que se presta la asistencia de la UE. Entre ellos se cuentan un
planteamiento diferenciado, de modo que las ayudas concedidas se destinen a los més
necesitados y puedan tener mayor repercusion desde el punto de vista de la reduccién de la
pobreza; la concentracion en un maximo de tres sectores por pais; mayor atencion al buen
gobierno, la democracia y los derechos humanos, asi como a un crecimiento integrador y
sostenible; mayor recurso a mecanismos de financiacién innovadores, mayor coherencia
politicay mayor coordinacion y acciones conjuntas con los Estados miembros.

El Programa para el Cambio esta en curso de gjecucion. Varias comunicaciones adoptadas en
2012 se centraron en aspectos especificos, tales como «La proteccion social en la cooperacion
al desarrollo de la Unién Europea»”®, «Las raices de la democracia y del desarrollo sostenible:
el compromiso de Europa con la sociedad civil en las relaciones exteriores»® y «El
planteamiento de la UE sobre la resiliencia: Aprender de las crisis alimentarias»®. Las
Jornadas Europeas del Desarrollo (un acto anual sobre temas internacionalesy la cooperacion

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ ES/foraff/137320. pdf
COM(2011) 637 final de 13.10.2011.
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al desarrollo) se centraron en un tema crucial del Programa para el Cambio, a saber, €l
crecimiento integrador y sostenible en aras del desarrollo humano.

En 2012, la Comision intensific e recurso a mecanismos mixtos, de manera que las
subvenciones y otros recursos que no sean subvenciones, como préstamos y fondos propios,
se combinan para conseguir la proporcion financiera adecuada para proyectos especificos. La
UE ha establecido tres nuevos mecanismos mixtos para Asia, €l Caribey € Pacifico. Como
consecuencia de €llo, las subvenciones de la UE por un importe superior a 400 millones EUR
hicieron posibles proyectos de inversion en los paises beneficiarios, con un volumen de
proyectos por un importe total aproximado de 10 000 millones EUR.

La Comision también empezo a definir un marco global para la notificacion de resultados y
sobre la reforma de los sistemas de supervision e informacion relacionados con la gecucion
de los proyectos y programas. En 2012, la programacién conjunta de la UE y los Estados
miembros avanzo en seis paises, a saber, Etiopia, Ghana, Guatemala, Laos, Mali y Ruanda. La
programacion conjunta en Haiti y Sudan del Sur ya habia empezado en € marco de un
proceso anterior a fin de mejorar los resultados y la incidencia de la ayuda. Ademas, se ha
puesto en marcha un proceso para ampliar la programacion conjunta mediante la evaluacion
de su viabilidad en més de cuarenta nuevos paises.

Seguridad alimentariay nutricién

En 2012, 870 millones de personas seguian sin tener acceso a recursos alimentarios
suficientes. La Comunicacion sobre laresiliencia, adoptada en octubre, indicaba diez medidas
cruciales para mejorar la resiliencia de los grupos de poblacién mas vulnerables. Estas
medidas iban desde estrategias nacionales de resiliencia 'y planes de prevencion y gestion de
catéstrofes hasta sistemas de aerta rapida eficaces en los paises que padecen catéstrofes a
menudo, asi como planteamientos innovadores en materia de gestion de riesgos. La politica se
basa en |os resultados prometedores de las iniciativas de la UE de fomento de laresilienciaen
el Sahel y el Cuerno de Africa, esto es, la Alliance Globale pour I'Initiative Résilience (AGIR-
Sahel) y Supporting HoA Resilience (SHARE). Ambas iniciativas persiguen romper € circulo
vicioso de la sequia, € hambre y la pobreza mediante una coordinaciéon permanente entre la
ayuda humanitariay al desarrollo.

En tres afos, los 1 000 millones EUR en asistencia alimentaria aportados por la UE han
mejorado las vidas de més de 59 millones de personas en 49 paises y han prestado apoyo
indirecto a unos 93 millones de personas mas. Dos programas que contribuyeron a facilitar
esos avances son €l programa de vacunaciéon de ganado, que se tradujo en la inoculacién de
mas de 44,6 millones de cabezas de ganado, y un programa de formacion sobre produccion
agricola para 1,5 millones de personas.

La nutricién es un elemento fundamental en la politica de desarrollo. En 2012, la UE se
comprometié a ayudar a los paises socios a reducir el nimero de nifios que sufren retraso de
crecimiento en 7 millones menos como minimo de aqui a 2025. En consecuencia, € Programa
temético de seguridad alimentaria de la UE aportd 5 millones EUR a través de la secretaria
del Movimiento para e Fomento de la Nutricion (MFN) a fin de apoyar los esfuerzos
nacionales y garantizar una nutricion adecuada desde e comienzo del embarazo hasta el
segundo afio de vida del nifio. Treintay tres paises en desarrollo, donde viven 59 de los 165
millones nifios afectados por €l retraso de crecimiento en todo el mundo se habian adherido al
MFN hasta finales de 2012. La UE también desempefid un papel activo en la Cumbre del G8
de mayo, en que se puso en marcha la «Nueva alianza para mejorar la seguridad
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alimentaria»’. En otofio de 2012 también se empez6 a preparar una Preparacion una
Comunicacion sobre la mejora de la salud materna 'y la nutricion infantil, cuya adopcion esta
prevista para marzo de 2013.

Proteccion social

En la creacion de riqueza se abandona con demasiada frecuencia a los miembros mas
vulnerables de la sociedad. Solo € 20 % de la poblacion mundial tiene acceso a una
proteccion social adecuada, cuya ausencia representa un obstaculo para € desarrollo
sostenible y a largo plazo. En agosto, la Comision adopté la Comunicacion sobre la
proteccion social, en la que se explica la manera en que la cooperacion a desarrollo puede
reforzar las estrategias y sistemas de proteccién social. Esta Comunicacién incluye propuestas
de apoyo alos paises socios, especialmente en lo referido a los niveles minimos de proteccion
social para adoptar y aplicar medidas de creacion de puestos de trabgjo y de mejora de las
posibilidades de empleo, asi como la ayuda de la UE para solucionar las causas profundas de
lainseguridad social. Las propuestas, que se gjustan a Programa para el Cambio en lo relativo
a un planteamiento méas general sobre el desarrollo humano, se han presentado tras amplias
consultas publicas y los ministros de desarrollo de la UE y el Parlamento Europeo las
debatirdn en 2013. La UE también expresd su apoyo a concepto de niveles minimos de
proteccion socia definidos a escala nacional y contribuy6 a su aprobacion por el G-20y ala
adopcién de la Recomendacion sobre el Piso de Proteccién Socia en la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2012.

Apoyo a paises en transicion

La Comunicacion Conjunta «Apoyo de la UE a los cambios sostenibles en las sociedades en
transicion»®, adoptada en octubre, estudia lo que la UE puede ofrecer al efecto de ayudar alos
paises en transicion para que logren una transformacion sostenible con éxito. La
Comunicacion Conjunta se basa en las propias experiencias de la UE con € proceso de
ampliacién, la politica de vecindad y la cooperacién a desarrollo, asi como con la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD).
La misma establ ece una serie de medidas concretas para mejorar e modo en que la UE apoya
a estos paises para gue lleven a cabo reformas sostenibles.

Abastecimiento de energia sostenible para todos

El apoyo a los objetivos de la iniciativa de las Naciones Unidas «Energia sostenible para
todos» (SE4ALL) adquirié un gran impulso en 2012. Un grupo de ato nivel, en e que
participaba Andris Piebalgs, comisario de Desarrollo, dirigié la primera fase de lainiciativa,
cuyo objetivo era movilizar a los gobiernos, a sector privado y a la sociedad civil para
facilitar el acceso universal a unos servicios energéticos modernos, mejorar la eficiencia
energética a todos los niveles y duplicar el porcentgje de las energias renovables en la
combinacion global de fuentes de energia.

La Comisiéon y la Presidencia danesa del Consgjo de la Unién Europea organizaron una
Cumbre UE- SE4ALL en abril, durante la cual € Presidente de la Comisién Barroso propuso
el ambicioso objetivo de ayudar alos paises en desarrollo afacilitar el acceso a unos servicios
energéticos sostenibles a 500 millones de personas de aqui a 2030. La Comisién destind un
importe de 400 millones EUR a acciones relacionadas con la energia en e Africa

! Comunicado de prensa de la Comision |P-12-490 de 18.5.2012.
8 JOIN(2012) 27 final de 3.10.2012.
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subsahariana mediante mecanismos mixtos. También estd desplegando un mecanismo de
asistencia técnica por un importe de 65 millones EUR y estan previstos mas de 75 millones
EUR para proyectos de electrificacion rural en laregién ACP.

Mas de 12 millones de personas deben beneficiarse de un mejor acceso a unos servicios
energéticos modernos gracias a los proyectos ya financiados por e Fondo para la Energia en
laregion ACP.

Rio+20 hacia una economia mas ecoldgica

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre desarrollo sostenible (Rio + 20) de junio, la
UE consiguié compromisos en ambitos como el agua, 10s océanos, latierray los ecosistemas,
el trabajo digno, la proteccion social, la energia, la agricultura sostenible y la seguridad
alimentaria. La Conferencia adoptd la declaracion «El futuro que queremos»’. Se reconocié
por primera vez que una economia ecoldgica e integradora es un instrumento importante para
lograr el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza. También se reconocié la
necesidad de actuar con urgencia para abordar las pautas insostenibles de produccién y
consumo. Surgio la oportunidad de colaborar con paises muy variados dispuestos a formular
estrategias de economia ecolégica como empresa comun. También se decidié fomentar
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y opciones en materia de una verdadera estrategia de
financiacion del desarrollo sostenible.

Consecucion delos Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Los proyectos y programas de la UE estan contribuyendo a que se acancen los ODM en todos
los continentes y regiones. En general, el mundo ha registrado avances impresionantes a este
respecto. Segln las Ultimas cifras disponibles'®, e mundo ya ha reducido a la mitad el
porcentaje de personas que viven en condiciones de pobreza extrema antes del plazo de 2015.

El acceso a agua potable, latasa de escolarizacion primariay las tasas mundiales de infeccion
por HIV han experimentado mejoras sustanciales, aunque persisten las disparidades entre las
zonas urbanas y rurales en esos ambitos. Sigue habiendo retos pendientes, ya que estan
quedando a la zaga zonas del Africa subsaharianay paises afectados por conflictos. A nivel
mundial, queda trabajo por hacer, especialmente en la lucha contra e hambre, la mortalidad
infantil y materna, lacalidad del aguay e saneamiento.

Se puso en marcha en 2012 una serie de programas a amparo de la iniciativa ODM de la UE
por un importe de 1 000 millones EUR. La iniciativa ODM persigue estimular unos avances
mas rapidos en materia de ODM en 36 paises ACP, facilitAndoles financiacion para los
objetivos respecto a los cuales se registran mayores desvios, asi como fondos en funcién de
los resultados para | os paises que han aprovechado satisfactoriamente las ayudas.

Lainiciativa ODM en accion:
Suministro de agua a zonas desfavor ecidas de Togo

16,7 millones EUR se han destinado al sector del agua y el saneamiento a amparo de la
iniciativa ODM de la UE en laregién meridional maritima de Togo, donde vive cas la mitad
de la poblacion y se concentra e 90 % de la actividad econdmica. Solo € 13 % de las

° http://www.un.org/en/sustainabl ef uture

10 http://www.un.org/millenniumgoal §/pdf/M DG%20Report%202012. pdf
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personas de esta zona tiene acceso a agua potable seguray limpia, que se extrae de tomas de
agua tradicionales 0 mediante bombas. Para 2016 se habran construido o rehabilitado 467
tomas de agua 'y 6 000 letrinas, mientras que 8 500 trabajadores del sector publico y personas
interesadas habran recibido formacién. Dos proyectos, organizados conjuntamente con la
UNICEF y la Cruz Roja alemana, tienen por objeto suministrar agua potable e instalaciones
sanitarias a 140 comunidades rurales de la region, asi como facilitar formacién en materia de
higiene alas familias, con especia atencion alos nifios.

Preparacion de un mar co posterior a 2015

La preparacion de un acto especial de las Naciones Unidas para examinar |0os progresos
registrados de cara al cumplimiento de los ODM (septiembre de 2013) y, méas en general, las
conversaciones sobre el nuevo marco posterior a 2015 cobraron impulso a lo largo de 2012.
En julio se empez6 a trabajar en una Comunicacion de la Comision, incluida una consulta
publica, y e Comisario Piebalgs fue nombrado miembro del grupo de ato nivel de las
Naciones Unidas sobre el periodo posterior a 2015. La Comunicacién, cuya adopcién esta
prevista en febrero de 2013, propondra los principios del planteamiento de la UE sobre un
marco posterior a 2015 global que alune la erradicacion de la pobreza y el desarrollo
sostenible, incluyalarevision de los ODM y dé seguimiento ala Conferencia de Rio + 20. Se
espera que el Consgo apruebe el planteamiento en junio de 2013.
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La UE en € mundo

El buen gobierno, vital para un desarrollo integrador y sostenible, era una prioridad
fundamental en 2012. En consonancia con el Programa para € Cambio y la Comunicacion
conjunta de 2011 «Derechos humanos y democracia en el centro de la accion exterior de la
UE: Hacia un enfoque més eficaz»"", la UE utiliz6 sus instrumentos externos para facilitar las
reformas en |os paises en proceso de transicidn, intervenir activamente en situaciones de crisis
a fin de garantizar la estabilidad y apoyar unas elecciones libres y justas. La UE redujo las
relaciones con paises que violan los derechos humanos e impuso medidas restrictivas de
amplio alcance contra regimenes represivos, dirigiendo las ayudas mas bien hacia la sociedad
civil y las poblaciones afectadas. Asi se ha procedido en e caso en Siria, donde el
empeoramiento de la crisis humanitaria y las violaciones sistematicas de los derechos
humanos llevaron a la UE a suspender su ayuda financiera bilateral y a imponer un estricto
conjunto de sanciones, mientras canalizaba la ayuda directamente ala poblacién afectada.

En general, la cooperacion de la UE en todo e mundo siguié centrandose en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. A pesar de las buenas perspectivas de lograr una
educacion primaria universal para 2015, resulta alin poco probable que e Africa
subsahariana alcance a tiempo los principales objetivos de Desarrollo del Milenio. La
extrema pobreza, la mortalidad infantil y la salud materna siguen constituyendo retos
importantes. Los resultados de la gjecucion de la ayuda de la UE en el Africa subsahariana
fueron positivos en 2012; la financiacion total de los compromisos ascendié a 4 014 millones
EUR. Varios paises superaron sus objetivos anuales gracias a una mejor gecucion de lo
previsto de los proyectos y programas. El gjemplo més notable fue el desembolso de un tramo
de 40 millones EUR de apoyo presupuestario para Malawi en diciembre de 2012 tras la
evolucion positivadel pais.

Para mejorar la resiliencia de las poblaciones més vulnerables de la region del Sahel, la
Comisién celebré una conferencia de alto nivel en junio. En la misma se acord6 poner en
marcha una asociacion por la resiliencia a través de una iniciativa multilateral (AGIR-
Sahel/Alliance globale pour I'initiative Résilience - Sahel).

AGIR establece una hoja de ruta para mejorar laresiliencia de las victimas de la desnutricion
cronica de laregion. Ademas de una posible inversion de 750 millones EUR alo largo de tres
anos para crear redes de seguridad estacionales, también se alcanzd un consenso sobre la
necesidad de invertir en sanidad y otros sectores sociales, €l funcionamiento de los mercados
alimentariosy la capacitacion de las mujeres, incluidas las que trabajan en la agricultura.

Como complemento de la ayuda a gran escala de la UE a Cuerno de Africa (CdA) tras la
sequia de 2011, la Comision puso en marcha la iniciativa Supporting HoA Resilience
(SHARE) para fomentar las inversiones en los ambitos de la recuperacion y la resiliencia. Se
formularon planes por un valor de més de 250 millones EUR para intensificar el compromiso
de la UE en 2012-2013. Tales planes incluian ayudas a la produccion agricolay ganadera, la
nutricion, la salud del ganado y €l suministro de agua, asi como a la gestion de los recursos
naturales. En el marco de SHARE, la Comision sefiala que se deberia hacer mas hincapié en
|as tierras bajas del Cuerno de Africa, coincidiendo en gran medida con las zonas en las que
predomina e (agro)pastoreo. SHARE forma parte del marco estratégico para el Cuerno de
Africa, que facilita un enfoque holistico sobre laimplicacion de la UE en la regién, apoyando
a sus ciudadanos para que consigan una mayor paz, estabilidad, seguridad y prosperidad bajo

n COM(2011) 886 final de 12.12.2011.
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un Gobierno que rinda cuentas. Una amplia gama de proyectos de cooperacion al desarrollo y
cuatro misiones y operaciones de la PCSD en curso también estan contribuyendo a este marco
estratégico.

A lo largo de 2012, la UE desempefid un papel fundamental en Mali al garantizar la
movilizacion internacional araiz de un motin y golpe de Estado del gjército y del peligro de
gue grupos terroristas se apoderaran del norte del pais. En su labor encaminada a desbloquear
la situacion politica, la UE tomd una serie de medidas a fin de reconstruir el gército y
contribuyd de manera importante a los esfuerzos de intervencién de las fuerzas francesas y
africanas, previa aprobacion del Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas a principios de
2013. Con € fin de obtener apoyo para la reconstruccion del pais, la UE celebrara una
conferencia de donantes sobre Mali en mayo de 2013. La crisis puso de manifiesto la
pertinencia del enfogque global de la UE y su determinacion de contribuir sustancialmente ala
estabilizacion, la reconstruccion y una pacificacion duradera, sobre todo en el norte de Mali.
Mientras que una solucion duradera a la crisis politicay de seguridad sigue siendo necesaria
en Mali paralapaz y € desarrollo en todo el Sahel, se deben abordar también los problemas
de seguridad y desarrollo en toda esa region.

La responsabilidad mutua y un compromiso compartido con los derechos humanos, la
democracia y €l Estado de Derecho constituyen la base de la nueva Politica Europea de
Vecindad (PEV)™, que persigue sobre todo apoyar una «democracia profunda». Se han
destinado varias dotaciones al amparo de programas genéricos a fin de conceder ayuda
adicional alos paises vecinos del sur y €l este, a saber, Apoyo ala Asociacion, las Reformasy
el Crecimiento Integrador (SPRING en sus siglas inglesas) y Programa de Integracion y
Cooperacion de la Asociacion Oriental (EaPIC).

A lo largo de 2012, la UE aplicd su respuesta ala primavera arabe que ha afectado a paises de
la vecindad meridional de acuerdo con el principio de «més por més»*3, un enfoque basado en
incentivos ideado para prestar apoyo a los socios que lleven a cabo reformas y construyan una
«democracia profunda». El programa genérico SPRING concreta € principio prestando apoyo
adicional alos paises socios que demuestren un compromiso y progresos auténticos.

Garantizar la educacion paralos nifios sirios desplazados

Los nifios sirios desplazados excluidos del sistema educativo reciben asistencia gracias a un
programa de la UE por un importe de 10 millones EUR, €l cua lo aplica la UNICEF con €l
objetivo de facilitar a 5500 nifios sirios y jordanos vulnerables de 39 centros escolares de toda
Jordania un acceso gratuito a la ensefianza oficial y a otros servicios educativos, junto con los
de las comunidades de acogida de Jordania. El proyecto apoya el sistema educativo jordano a
escala nacional y de comunidades.

En la Vecindad Oriental, la cooperacion de la UE sigui6 prestando apoyo a los procesos de
reforma de los paises socios. La Comunicacion Conjunta «La Asociacion Oriental: plan de
trabajo para la Cumbre de Otofio de 2013»"* de mayo representd un avance importante en la

12 La evolucion de las relaciones de la UE con sus socios en los paises vecinos y la transicién en €

Mediterraneo meridiona se contemplaron tras una revision estratégica de la PEV realizada en 2011. El
Comunicacion Conjunta de la Comisién y la Alta Representantes y Vicepresidenta de 25.5.2011 sobre
«Una nueva respuesta a una vecindad cambiante» perfilé la nueva visién de la PEV y se basd en la
Comunicacion Conjunta «Asociacion parala democraciay la prosperidad compartida con |los paises del
Mediterraneo meridional », adoptada el 8.3.2011.

3 Comunicacién conjunta COM (2011) 0200 de 8.3.2011

14 JOIN(2012) 13 final de 15.5.2012.
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preparacion del trabajo futuro. Los planes de trabajo bilaterales y multilaterales adjuntos
serviran de orientacion para la realizacion de la asociacion en el periodo previo ala Cumbre
de Vilna. EaPIC apoy6 a Armenia, Georgiay Moldavia con mayor asistenciafinanciera.

La UE fue especialmente activaen Asia en 2012, afio en que se celebré una serie de reuniones
de ato nivel, visitas y cumbres que culminaron en la novena cumbre de laASEM en Laos, en
noviembre. Se registraron progresos satisfactorios en los acuerdos marco, los acuerdos de
asociacion y cooperacion y los acuerdos de libre comercio con varios socios asiéticos. La UE
sigui6 colaborando con |as organizaciones regionales y acordd un nuevo plan de accion con la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), centrdndose en el desarrollo
sostenibley el crecimiento integrador de caraa 2013-2017.

Reforma en Birmania/Myanmar

La UE apoya la notable transicion econdmica y politica que se estd realizando en
Birmania/lMyanmar y suspendio las medidas restrictivas en mayo de 2012. La Comision ya se
ha comprometido con el gobierno del pais en la cooperacion a desarrollo, que se ha méas que
duplicado en valor y cuyo acance se ha ampliado. En febrero de 2012, el Comisario Piebalgs
visitd Birmania/Myanmar y anuncié una dotacion de 150 millones EUR durante un periodo
de dos afios en apoyo de las reformas democréticas del pais para contribuir a un crecimiento y
desarrollo sostenibles para el conjunto de la poblacion. Esta dotacion, de la cual 100 millones
EUR ya se comprometieron a finales de 2012, se basa en el apoyo existente a la sanidad, la
educacion, los medios de subsistencia, las personas desplazadas y la capacitacion de la
administracion. La Alta Representante y Vicepresidenta Ashton abrié oficialmente la nueva
oficina de la UE en Yangon durante su visita realizada en abril y, en septiembre, la UE inicio
los tramites para reimplantar € Sistema de Preferencias Generadlizadas, que ayudard a
BirmanialMyanmar a incrementar sus exportaciones a Europa. El Centro por la Paz de
Birmania/Myanmar, inaugurado por el Presidente Barroso en noviembre de 2012 y que
desempefia un papel crucial en el proceso de paz entre etnias, recibié una subvencién de la UE
para su puesta en marcha.

Afganistan sigui6 siendo prioritario. El Consgjo reiteré en mayo el compromiso a largo plazo
de la UE con €l paisy prometié mantener al menos los niveles de asistencia tras la retirada de
las tropas en 2014, asi como alentar los esfuerzos por consolidar la policia civil afganay el
Estado de Derecho. Esta es la base de los compromisos asumidos por la UE en las
conferencias internacional es celebradas en Chicago, Kabul y Tokio. Durante 2012, las ayudas
de la UE en materia de salud y proteccion socia ascendieron a 185 millones EUR. La UE
sigui6 trabagjando en pro del Estado de Derecho, haciendo especia hincapié en la labor
policial. Afganistan se beneficia también de lineas teméticas de apoyo en materia de derechos
humanos, sociedad civil y seguridad alimentaria, entre otras cosas.

Asia Central, que sigue siendo fragil y muy vulnerable, es una region importante para la UE.
Los compromisos de cooperacion a desarrollo de la UE ascendieron a 117 millones EUR en
2012. La Estrategia UE-Asia Central, revisada en 2012", sigue siendo eficaz y el Consgjo de
Asuntos Exteriores se congratulé del refuerzo de las relaciones con los Estados de Asia
Central y confirmé la pertinencia de aquella Estrategia. Todas las areas prioritarias de la
Estrategia siguen siendo importantes: los derechos humanos, € Estado de Derecho, e buen
gobierno y la democratizacion; la juventud y la educacién; € desarrollo econdémico, el
comercio y lainversion; la energiay los transportes, la sostenibilidad del medio ambientey el

Reunién n° 3179 del Consejo de Asuntos Exteriores.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/ ES/foraff/131149. pdf
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agua, asi como la lucha contra amenazas y retos comunes. En 2012, la cooperacion al
desarrollo de la UE hizo hincapié en la educacion, la gestion de las finanzas publicas y el
Mecanismo de Inversion para Asia Central (IFCA), asi como en &l fomento del sector privado
y laseguridad transfronteriza a escalaregional.

El conjunto de América Latina ha registrado grandes progresos de cara a los ODM. La
cooperacion bilateral de la UE con los paises latinoamericanos se centré en una amplia gama
de sectores, tales como el buen gobierno, la lucha contra la corrupcion, la educacion, el
cambio climatico y labiodiversidad y €l apoyo ala economia.

Las relaciones con la region del Caribe durante 2012 se centraron en € seguimiento y la
conclusién de una serie de iniciativas puestas en marcha en afios anteriores. Proseguir y
reforzar los contactos politicos con la regién sigue constituyendo una prioridad y se celebré
un didogo politico entre la UE y e Foro del Caribe del Grupo de los Estados de Africa, del
Caribe y del Pacifico (CARIFORUM). En 2012 se cre6 e Mecanismo de Inversion para el
Caribe, con lanzamiento oficial a principios de 2013.

Gracias a sus resultados econdémicos impresionantes y a su COmMpromiso creciente y
generalizado con los valores democraticos y los derechos humanos, la region de América
Latinay el Caribe siguié aumentando su importancia para la UE en 2012. Al mismo tiempo,
las relaciones también se han caracterizado por una tendencia preocupantes hacia practicas
comerciales restrictivas como las restricciones a las licencias de importacion de Argentina,
gue han afectado negativamente a las relaciones comerciales.

En 2012 se adopté la Comunicacién Conjunta «Hacia una asociacion renovada para €l
desarrollo UE-Pacifico»™. La UE mantiene su compromiso con la region del Pacifico,
destacando su participacion en €l 43° Foro de las Islas del Pacifico, celebrado en agosto en las
Islas Cook. Con este motivo se reunieron los dirigentes de los Estados de la regién para
definir las prioridades y aportar ideas valiosas para una ayuda a desarrollo mas eficaz. La
segunda reunion ministerial del Foro UE-Idlas del Pacifico de junio abordd los temas de la
seguridad, la gobernanza, los derechos humanos, laigualdad de género, el desarrollo, lalucha
contrael cambio climético y la gestion sostenible de |0s recursos oceani cos.

A pesar de los esfuerzos constantes y coordinados, el Pacifico sigue distando de alcanzar
ninguno de los ODM. En 2012 se aprobaron varios proyectos de la UE en paises ACP del
Pacifico a fin de apoyar los avances hacia esos objetivos, incluida la financiacion procedente
delainiciativa ODM.

En junio, la Comision propuso un proyecto de Decision del Consgjo relativa a la asociacion
de los paises y territorios de ultramar con la Unién Europea™’. El 10° Foro PTU-UE se
celebrd en Bruselas en enero con participantes de los PTU y de los cuatro Estados miembros a
los que estan ligados (Dinamarca, Francia, € Reino Unido y los Paises Bgjos). El Foro tratd
de larenovacion de laasociacion y de la programacion y aplicacion de los recursos del Fondo
Europeo de Desarrollo.

Per spectivas de futuro

2013 serd un afio decisivo para los debates sobre el marco posterior a 2015, a tener previsto
la Comision adoptar en febrero de 2013 su Comunicacion «Una vida digna para todos: Acabar

16 JOIN/2012/06 final de 21.3.2012.

o COM(2012) 362 final de 16.7.2012. La propuesta se basa en un andlisis cuidadoso de esta Decision, €
resultado de numerosas consultas, las declaraciones politicas de la Comisién, €l Consgjo, los PTU y los
Estados miembros, y estudios encargados al exterior.
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con la pobrezay dar al mundo un futuro sostenible». Las Conclusiones del Consgjo sobre €l
documento se espera que se aprueben en junio de 2013, consolidando el planteamiento comun
de la UE sobre las debates acerca del marco posterior a 2015. Esto reviste gran importancia
teniendo en cuenta e acto especial de las Naciones Unidas para examinar 10s progresos de
cara alos ODM que se celebrard en septiembre de 2013. El objetivo general de este nuevo
marco posterior a 2015 debe ser garantizar una «vida digna para todos» de agui a 2030, acabar
con la pobreza en todas sus dimensiones (econdmica, social y medioambiental) y ofrecer al
mundo un futuro sostenible.

La Comisién complementara esto con grandes esfuerzos por fomentar un debate publico sobre
el tema. El Informe europeo sobre e desarrollo, cuya publicacion esta prevista en abril de
2013 y titulado «Después de 2015: Accién mundial por un futuro sostenible e integrador»'®
aportard nuevas contribuciones de la UE a didogo mundial. Las Jornadas Europeas del
Desarrollo de noviembre de 2013 se centrarén también en €l futuro del desarrollo.

Las negociaciones con €l Parlamento Europeo y € Consgjo sobre e marco financiero
plurianual (MFP) 2014-2020 proseguiran con vistas a alcanzar un acuerdo interinstitucional
gue se traduzca en la adopcién de los reglamentos sobre los instrumentos financieros para
2013. La Comisién seguira aplicando el Programa para el Cambio, que también sera central
en la programacion al amparo del marco financiero plurianual 2014-2020.

Aungue la diferenciacion solo comenzard con los nuevos instrumentos financieros, la
Comisién ya trabaja para garantizar una transicion fluida hacia las nuevas asociaciones y se
centrard en la sostenibilidad a largo plazo en la aplicacion de los programas a amparo del
MFP vigente.

18 http://www.erd-report.eu/erd/index.html

11

ES


http://www.erd-report.eu/erd/index.html
http://www.erd-report.eu/erd/index.html

Cuadro 1: Desglose sectorial

9. Otros/sin asignar: gastos
administritativos, sin
7. Ayuda humanitaria:  especificar; 562 M€; 4,4%
ayuda de emergencia,
ayuda a la reconstruccion y
rehabilitacién, prevencién
de catastrofes y proteccion
civil ; 1 550 M€; 12,0%

1. Infrastructuras sociales:
educacion, salud, agua,
gobierno y sociedad civil,

otros; 5 202 M€; 40,2%

5. Apoyo presupuestario,
ayuda alimentaria,
seguridad alimentaria; 997
ME€; 7,7%

4.
Multisectorial/transversal:
medio ambiente, otros; 1

736 M€; 13,4%

2. Infraestructuras y

3. Produccién: agricultura, servicios econémicos:

silvicultura y pesca, transporte,

industria, mineria y comunicaciones, energia,
construccién, comercio y otros servicios; 1 275 M€;
turismo; 1 593 M€; 12,3% 9,9%

Compromisos 2012 en millones EUR
Recursos de AOD gestionados por la Comision Europea
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Cuadro 2: Consenso Europeo: Areas de la cooperacién al desarrollo de la UE

1. Gobernanza y apoyo a
10. Multiareas; 2 207 M€; las reformas econémicas e
17,1% institucionales; 2 198 M€;

17,0%

2. Comercio e integracion
regional; 457 M€; 3,5%

3. Infraestructura y
transporte; 534 M€; 4,1%

9. Prevencion de conflicto
y Estados fragiles; 1 924
ME€; 14,9%

4. Agua y energia; 1 217
ME; 9,4%

8. Medio ambiente y
gestion sostenible de los
recursos naturales; 667

ME; 5,2% 5. Cohesion social y
empleo; 523 ME€; 4,0%

7. Desarrollo rural,
planificacion territorial,
agricultura y seguridad
alimentaria; 1 645 M€;

12,7%

6. Desarrollo social y
humano; 1 558 M€; 12,0%

Compromisos 2012 en millones EUR
Recursos de AOD gestionados por la Comision Europea
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Cuadro 3a: Prioridad a la lucha contra la pobreza 2000-2011
Desembolsos
50%

40%

30% -

20% ~

10% + A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

——PNA —®&—OPRB PRMB PRMA —3%—Region. / no asign. —@—FPNA + OPRB

PMA: Paises menos adelantados
OPBR: Otros paises de renta baja
PRMB: Paises de renta media-baja

PRMA: Paises de renta media-alta
REGION./NO ASIGN.: Programas regionales y no asignados

Los programas regionales y no asignados también benefician a los paises méas pobres (PMA + OPRB).
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Cuadro 3b: Prioridad a la lucha contra la pobreza 2000-2011
Desembolsos

60% +

50% 4

40%

30%

20% +

-—/"\.\./I/'\ﬂ\

10% -

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

——pNA —®—OPRB PRMB PRMA —%—PMA + OPRB

PMA: Paises menos adelantados
OPBR: Otros paises de renta baja
PRMB: Paises de renta media-baja
PRMA: Paises de renta media-alta

Con el fin de armonizar este indice con otros donantes, el mismo se ha calculado sin tener en cuenta proyectos regionales y sin asignar.
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