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Recomendacion de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2013 de Italia

y por la que se emite un dictamen del Consegjo sobre el Programa de Estabilidad de
Italia para 2012-2017

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto e Reglamento (CE) n°1466/97 del Consgo, de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y
coordinacion de las politicas econémicas', y, en particular, su articulo 5, apartado 2,

Visto e Reglamento (UE) n°1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 16 de
noviembre de 2011, relativo a la prevencién y correccion de los desequilibrios
macroecondmicos?, y, en particular, su articulo 6 apartado 1,

Vista larecomendacion de la Comisién Europes’,
Vistas las resoluciones del Parlamento Europeo®,
Vistas las conclusiones del Consejo Europeo,

Visto € dictamen del Comité de Empleo,

Previa consultaa Comité Econémico y Financiero,
Considerando lo siguiente:

D El 26 de marzo de 2010, el Consejo Europeo aprobo la propuesta de la Comision de
iniciar una nueva estrategia para el crecimiento y el empleo, Europa 2020, que se basa
en una mayor coordinacion de las politicas econémicas y se centrara en los ambitos
fundamentales en que se requiere actuar para fomentar e potencial de crecimiento
sostenible y competitividad de la economia europea.

2 El 13 de julio de 2010, sobre la base de las propuestas de la Comision, el Consgjo
aprob6 una recomendacion sobre las directrices generales para las politicas
econdmicas de los Estados miembros y de la Unidn (para €l periodo 2010-2014) v, €
21 de octubre de 2010, una decision relativa a las orientaciones para las politicas de
empleo de los Estados miembros®, que juntas forman las «orientaciones integradas».

DOL 209 de2.8.1997, p. 1.
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Decision 2013/208/UE del Consgio, de 22 de abril de 2013.
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Se ha invitado a los Estados miembros a tener en cuenta las orientaciones integradas
en sus politicas econdmicas y de empleo.

El 29 de junio de 2012, los jefes de Estado o de Gobierno tomaron una decision sobre
un Pacto por € Crecimiento y € Empleo, que establece un marco coherente de
actuacion a nivel nacional, de la UE y de la zona del euro utilizando todas las
palancas, instrumentos y politicas posibles. Decidieron sobre las acciones que debian
emprenderse a nivel de los Estados miembros, expresando en particular su
compromiso total para lograr los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y aplicar las
recomendaciones especificas para cada pais.

El 6 de julio de 2012, el Consgo aprobd una recomendacion relativa al Programa
Naciona de Reformas de Italia para 2012 y emitio su dictamen sobre el Programa de
Estabilidad actualizado de Italia para 2011-2015.

El 28 de noviembre de 2012, la Comision adopto el Estudio Prospectivo Anua sobre
el Crecimiento®, marcando el inicio del Semestre Europeo para la coordinacion de las
politicas econdmicas. También el 28 de noviembre de 2012, la Comision, sobre la base
del Reglamento (UE) n° 1176/2011, adoptd el Informe sobre el Mecanismo de Alerta’,
en e que se sefidlaba a Italia como uno de los Estados miembros que seria objeto de
un examen exhaustivo.

El 14 de marzo de 2013, el Consgjo Europeo aprobd las prioridades para garantizar la
estabilidad financiera y el saneamiento presupuestario junto con medidas dirigidas a
fomentar e crecimiento. Hizo hincapié en la necesidad de proseguir un saneamiento
presupuestario diferenciado que propicie e crecimiento, restablecer la normalidad en
la concesiéon de crédito, promover e crecimiento y la competitividad, combatir el
desempleo y las consecuencias sociales de la crisis, y modernizar la administracion
publica.

El 10 de abril de 2013, la Comisién publicd los resultados de su examen exhaustivo®
sobre Itaia, con arreglo a articulo 5 del Reglamento (UE) n°1176/2011. En su
andlisis, la Comision concluye que Italia estd experimentando desequilibrios
macroecondmicos que requieren la adopcion de medidas firmes. En particular, los
principales desequilibrios macroecondmicos sefidados son la pérdida de
competitividad exterior y la elevada deuda publica, en un entorno de debilidad
prolongada del crecimiento.

El 11 de abril de 2013, Italia present6 su Programa de Estabilidad de 2013, que cubre
el periodo 2012-2017, y su Programa Nacional de Reformas de 2013. A continuacion,
el nuevo Gobierno nombrado el 28 de abril manifestdé su intencion de reforzar el
programa de reformas estructurales, confirmando al mismo tiempo los objetivos
presupuestarios presentados en €l Programa de Estabilidad. El 17 de mayo, se adoptd
un decreto ley con nuevas disposiciones en materia de imposicion de los bienes
inmobiliarios y la ampliacién del régimen de complemento saarial para los
trabajadores con empleo precario. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones,
ambos programas y las nuevas medidas adoptadas por el Gobierno se han evaluado al
mismo tiempo.

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
SWD(2013) 118 findl.
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Partiendo de la evaluacion del Programa de Estabilidad para € periodo 2013-2017,
realizada de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consgjo, € Consgjo
considera que €l escenario macroeconémico en e que se basan las previsiones
presupuestarias del Programa es optimista para 2014, con respecto a las previsiones de
la primavera de 2013 de los servicios de la Comision, y resulta verosimil a partir de
2015, en e supuesto de que se apliquen plenamente las reformas estructurales
adoptadas, 10 que sigue siendo complicado. La estrategia presupuestaria esbozada en el
Programa, confirmada por e nuevo Gobierno y aprobada por e Parlamento, tiene
como objetivo mantener el déficit por debajo del 3 % del PIB durante todo €l periodo
del Programa, alcanzar €l objetivo a medio plazo en 2013 y situar €l ratio deuda/PIB
en una senda decreciente a partir de 2014. El Programa confirma el objetivo a medio
plazo (equilibrio presupuestario en términos estructurales), que esta en consonancia
con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En 2012, el déficit se situd en e 3 % del
PIB y, segln las previsiones de la primavera de 2013 de los servicios de la Comision,
publicadas el 3 de mayo, se espera que se mantenga por debajo del valor de referencia
en 2013-2014. Se considera que las disposiciones adoptadas por €l Gobierno italiano
el 17 de mayo, de aplicarse de manera sistematica, no tendran un impacto significativo
sobre € déficit. Tras haber registrado una mejora de 2,7 puntos porcentuales del PIB
en términos acumulativos entre 2009 y 2012, y suponiendo que las politicas
econdmicas no varien, se prevé una mejora del saldo estructural en porcentaje del PIB
de otro punto porcentual en 2013, situdndose en € -0,5%, y un ligero deterioro en
2014. El saldo primario estructural alcanzaria cas € 5% del PIB en 2014. El gjuste
estructural previsto para 2013 es adecuado, basdndose en un andlisis del gasto, unavez
excluidas las medidas discrecionales relativas a los ingresos, mientras que para 2014
muestra una desviacion de la senda de gjuste hacia el logro del objetivo a medio plazo.
El Programa preveé gque €l ratio de deuda/PIB alcance un maximo en 2013 y empiece a
disminuir a continuacion, gracias también a los ingresos previstos generados por las
privatizaciones, equivalentes a un punto porcentual del PIB a afio. No obstante, segin
las previsiones, el ratio deuda/PIB seguira aumentando, debido entre otras cosas a la
liquidacion de las deudas comerciales, o que representa un aumento de alrededor de
2,5 puntos porcentuales en 2013-2014, si bien no se incluyen los ingresos procedentes
de las privatizaciones, a no haberse concretado todavia los datos. A partir de 2013,
Italia se encontrard en un periodo de transicion de tres afios en relaciéon con €
cumplimiento del criterio de deuda y la trayectoria de la deuda indicada en €
Programa de Estabilidad garantiza un progreso suficiente hacia e logro del mismo.
Sin embargo, las previsiones del Programa en materia de déficit y deuda estan
supeditadas a la plena aplicacién de las medidas presupuestarias y las reformas
estructurales adoptadas, que son esenciales para afianzar la confianza del mercado y
estimular el crecimientoy el empleo.

Si bien se han adoptado importantes reformas para fomentar la sostenibilidad
presupuestaria y estimular €l crecimiento, su plena aplicacion sigue representando una
tarea dificil y hay margen para adoptar nuevas medidas. Todavia no se han aprobado
varias medidas clave propuestas o estan pendientes de que se adopte la legislacion de
aplicacion correspondiente y existen riesgos de incoherencia en su aplicacion concreta
por los diferentes niveles de la Administracion. La eficiencia de la administracion
publica, desde € punto de vista del marco regulador y procedimental, la calidad de la
gobernanza y la capacidad administrativa, sigue adoleciendo de importantes
deficiencias que afectan ala aplicacion de las reformasy a entorno empresarial.

Para mejorar €l entorno empresarial, es necesario completar la reforma de la justicia
civil, procediendo rapidamente a la revision de la organizacion jurisdicciona y
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reduciendo la excesiva duracion de los procesos, 10s retrasos judiciales y € elevado
numero de litigios. Tras la sentencia del Tribunal Constitucional de octubre de 2012
sobre la mediacién, es preciso adoptar medidas para fomentar el recurso a mecanismos
extragjudiciales de solucién de litigios. La corrupcién, que implica costes estimados en
el 4% del PIB, representa una preocupacion importante que afecta gravemente al
potencial de recuperacién econdmica. La Ley Anticorrupcion de noviembre de 2012
requiere medidas de seguimiento y cabria aumentar la eficacia de la represion de la,
en particular en lo que respecta alos breves plazos de prescripcion.

La ambiciosa estrategia de saneamiento presupuestario aplicada hasta la fecha ha ido
acompafiada por la introduccion, en abril de 2012, de una regla de equilibrio
presupuestario en la Constitucion y medidas para mejorar la eficienciay la calidad del
gasto publico. Sin embargo, las deficiencias en su aplicacion han obstaculizado la
plena eficacia de las medidas adoptadas, en particular en lo que se refiere a la
eficiencia del empleo del sector publico y la reduccién del nimero de provincias. El
Plan de Accion para la Cohesion ha permitido acelerar la absorcion de fondos
estructurales, por un importe de 12 100 millones EUR, en tres fases consecutivas. No
obstante, la mejora de la gestion global de los fondos sigue adoleciendo de fata de
ambicion, especialmente en el sur de Italia, 0 que suscita una grave preocupacion de
cara a periodo de programacién 2014- 2020. Esta situacion ofrece un amplio margen
de mejorade laeficiencia del gasto publico.

Los bancos han desempeiiado tradicionalmente un papel decisivo de apoyo a la
actividad econdmica italiana, en particular a través de los préstamos a las peguefias
empresas, pero su capacidad de asumir este papel se ha visto mermada debido a la
prolongada recesion econdémica. El mayor riesgo de crédito, con un volumen elevado y
creciente de préstamos no productivos, ha contribuido a la disminucién de los
préstamos y agrava la escasa rentabilidad de los bancos. En respuesta a esta situacion,
el Banco de Italia estd evaluando |a adecuacion de las provisiones para préstamos
dudosos con inspecciones in situ. Las caracteristicas especificas del gobierno
corporativo de los bancos italianos pueden limitar la eficacia de su intermediacion
financiera. Se han adoptado medidas para alentar €l recurso a canales de financiacion
no bancarios, en particular la financiaciéon mediante capital, y para fomentar la
capacidad de innovacion, pero su alcance sigue siendo limitado y todavia no se han
aplicado plenamente. La transposicion de la Directiva de la UE por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciaesy la
liquidacion prevista del stock acumulado de deudas comerciales contribuirdn a mejorar
laliquidez de las empresas.

En junio de 2012 se aprobo6 una profunda reforma del mercado laboral para solucionar
sus rigideces y segmentacion. La reforma debe completarse con la adopcion de las
disposiciones de aplicacion pendientes y un atento seguimiento de su aplicacién
concreta sobre el terreno. Por otra parte, los servicios publicos de empleo deben
todavia integrarse en la administracion competente en materia de prestaciones de
desempleo, a fin de apoyar la aplicacion de estrategias eficientes de activacion.
Durante 2011-2013 los interlocutores sociales han definido un nuevo marco de
fijacion salarial en acuerdos sucesivos. Se basa en incentivos fiscales para favorecer
una mejor adecuacion de los salarios a la productividad y a las condiciones del
mercado laboral local. Este marco debe aplicarse de manera efectiva, adaptandolo
progresivamente sobre la base del seguimiento de |os resultados.

El desempleo juvenil y la proporcién de jovenes desempleados y que no siguen
educaciéon ni formacion alguna siguen a alza, situandose en e 37 % y € 21,1 %,
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respectivamente, afinales de 2012. La cifra de estudiantes que completan la educacién
terciariay latasa de empleo de los jovenes titulados universitarios se encuentran entre
las més bgjas de la UE, lo que demuestra la inadecuacion de las competencias de los
jovenes titulados para el mercado laboral. A pesar de ir descendiendo moderadamente,
el nivel de abandono escolar prematuro sigue siendo elevado, o que plantea dudas
sobre la eficacia del sistema educativo. Uno de los elementos méas importantes es la
profesién docente, que se caracteriza en la actualidad por un Unico itinerario de carrera
y que ofrece perspectivas limitadas en términos de desarrollo profesional. La
participacion de las mujeres en € mercado de trabgo sigue siendo escasa y el
desequilibrio entre hombres y mujeres en cuanto al empleo es uno de los mas elevados
de la UE. El riesgo de pobreza y exclusion socid, y sobre todo de privacion material
grave, sigue una marcada tendencia a alza, mientras que €l sistema de proteccion
social experimenta cada vez més dificultades para hacer frente a las necesidades
sociaes, ya que esta dominado por €l gasto en pensionesy las transferencias sociales,
excluidas las pensiones, no estan suficientemente centradas en la lucha contra la
pobrezay la promocion de lainclusién social.

La estructura del sistema tributario sigue siendo compleja y lastra considerablemente
e trabgo y e capital. Tras € esfuerzo emprendido en 2010-2011, las medidas
adicionales adoptadas para desplazar la carga fiscal desde los factores productivos
hacia el consumo, los bienes inmuebles y e medio ambiente han sido més limitadas.
Todavia deben tomarse medidas para simplificar el régimen fiscal, racionalizar los
gastos tributarios, adaptar la base imponible de los impuestos sobre la propiedad
inmobiliaria a los valores del mercado, mejorar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y disuadir la evasion fiscal. A la espera de una revision de los valores
catastrales, € objetivo de la reforma prevista de la imposicion de la propiedad
inmobiliaria sera mejorar la equidad, dentro de los limites de la estrategia
presupuestaria establecida en € Programa de Estabilidad. Reducir la economia
sumergida y €l trabajo no declarado puede beneficiar a las finanzas publicas y tener
efectos positivos en términos de equidad. La revision de las exenciones o los tipos
reducidos del IVA y de los gastos fiscales directos puede requerir algin gjuste de las
transferencias sociales, afin de minimizar su impacto distributivo.

Se han realizado considerables esfuerzos para la liberalizacion del sector servicios. No
obstante, la reforma de las profesiones reguladas debe continuar a fin de resolver las
restricciones pendientes y deben protegerse sus principios esenciales contra posibles
retrocesos, derivados en particular de lareforma de las profesiones juridicas. A raiz de
la sentencia del Tribunal Constitucional de julio de 2012, también es importante
intervenir para abrir ala competencia los servicios publicos locales.

Lareforma de las industrias de red sigue su curso en lo que respecta a la apertura del
acceso a mercado y la mejora de la capacidad de las infraestructuras, pero siguen
existiendo retos importantes. La separacion en €l sector del gas debe concluirse a mas
tardar en septiembre de 2013 y es preciso aplicar la estrategia nacional de energia de
marzo de 2013. La liberalizacion de las telecomunicaciones es otro ambito posible de
actuacion. Todavia no se ha creado la nueva autoridad de transporte, responsable de
las autopistas, |os aeropuertos, los puertos y los ferrocarriles. Esta autoridad debe ser
independiente, disponer de los recursos necesarios para desempefiar su cometido y
tener competencias sancionadoras. Asimismo, existe un grave problema de
insuficiencia de infraestructuras internas y transfronterizas, con disparidades entre €l
Norte y e Sur, lo que contribuye a unos precios energéticos elevados, una baja
penetracion de labanda anchay congestién en € transporte.
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En e contexto del Semestre Europeo, la Comisién harealizado un andlisis global de la
politica econémica de Italia, ha evaluado € Programa de Estabilidad y el Programa
Nacional de Reformasy ha presentado un examen exhaustivo. Ha tenido en cuenta no
solo su pertinencia para la sostenibilidad de la politica presupuestaria y la politica
socioecondmica de este pais, sino también su conformidad con las normas y
orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar 1a gobernanza econémica global
de la Unién Europea incluyendo aportaciones de la Union en las futuras decisiones
nacionales. Sus recomendaciones en el marco del Semestre Europeo se reflgjan en las
recomendaciones 1 a 6 que figuran a continuacion.

A laluz de esta evaluacion, € Consgo ha examinado el Programa de Estabilidad de
ltalia y su dictamen® se reflgja particularmente en la recomendacion 1 que figura a
continuacion.

A laluz de los resultados del examen exhaustivo realizado por la Comision y de esta
evaluacion, e Consgjo ha examinado € Programa Naciona de Reformas y su
Programa de Estabilidad. Sus recomendaciones, formuladas en virtud del articulo 6 del
Reglamento (UE) n°1176/2011, relativo a la prevencion y correccién de los
desequilibrios macroecondmicos, se reflejan en las recomendaciones 1 a 6 que figuran
a continuacion.

En e contexto del Semestre Europeo, la Comisién también ha llevado a cabo un
andlisis de la politica econdémica de la zonadel euro en su conjunto. Sobre esta base, €l
Consgjo ha formulado recomendaciones especificas dirigidas a los Estados miembros
cuya moneda es €l euro. Italia también debe garantizar la plena'y oportuna aplicacién
de estas recomendaciones.

RECOMIENDA que Italiatome medidas en el periodo 2013-2014 afin de:

1.

Velar por que el déficit se mantenga por debajo del 3 % del PIB en 2013, aplicando
plenamente las medidas adoptadas. Proseguir € ajuste estructural a un ritmo
adecuado y através de un saneamiento presupuestario favorable a crecimiento, afin
de alcanzar y mantener el objetivo a medio plazo a partir de 2014. Alcanzar los
superavits primarios estructurales previstos, a fin de que € €elevadisimo ratio de
deuda/PIB existente (que se prevé que alcance € 132,2 % del PIB en 2014) se sitle
en una senda sostenida de descenso. Seguir mejorando de forma duradera la
eficiencia y la calidad del gasto publico, aplicando plenamente las medidas
adoptadas en 2012 y prosiguiendo € esfuerzo a través de un andlisis profundo y
regular de los gastos en todos los niveles de la Administracion.

Velar por la oportuna aplicacion de las reformas en curso, adoptando sin demora las
disposiciones de aplicacion necesarias, materializandolas en todos los niveles de la
Administracion y con todas las partes interesadas pertinentes, y realizando un
seguimiento de su impacto. Reforzar la eficiencia de la administracion publica y
mejorar la coordinacion entre los distintos niveles de la Administracion. Simplificar
el marco administrativo y normativo para los ciudadanos y las empresas y reducir la
duracién de los procesos judiciales y €l elevado nimero de litigios en la jurisdiccion
civil, en particular fomentando €l recurso a los procedimientos extrgjudiciales de
solucion de litigios. Reforzar el marco juridico de la represion de la corrupcion, en
particular revisando las normas que rigen los plazos de prescripcion. Adoptar

En virtud del articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consgjo.
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medidas estructurales para mejorar la gestion de los fondos de la UE en las regiones
meridionales en lo que respecta al periodo de programaci én 2014-2020.

Fomentar en el sector bancario précticas de gobierno corporativo que propicien una
mayor eficiencia y rentabilidad, a fin de favorecer € flujo de crédito hacia las
actividades productivas. Seguir adelante con |os trabajos en curso sobre el estudio de
la calidad de los activos en todo el sector bancario y facilitar la resolucion de los
préstamos no productivos en los balances de los bancos. Fomentar en mayor medida
el desarrollo de los mercados de capitales para diversificar y mejorar el acceso de las
empresas a la financiacion, especialmente en forma de capital, e impulsar su
capacidad de innovacion y crecimiento.

Velar por la aplicacion efectiva de las reformas del mercado de trabajo y el marco de
fijacion de salarios, con vistas a una meor adecuacion de los sdarios a la
productividad. Tomar nuevas medidas para impulsar la participacién en e mercado
laboral, especiamente de las mujeres y los jévenes, por gemplo a través de una
Garantia Juvenil. Reforzar la educacion y formacion profesionales, ofrecer servicios
publicos de empleo més eficientes y mejorar los servicios de asesoramiento y
orientacion profesional dirigidos a los estudiantes de nivel terciario. Reducir los
factores econdmicos que hacen poco atractivo € trabgjo para las personas que
constituyen una segunda fuente de ingresos familiares y mejorar la oferta de
guarderias y de servicios extraescolares. Intensificar los esfuerzos para prevenir €
abandono escolar prematuro y mejorar la calidad y los resultados de la educacion,
reformando también € desarrollo profesional y de la carrera del personal docente.
Velar por la eficacia de las transferencias sociaes, principalmente mediante una
mejor orientacién de las prestaciones, en particular hacia los hogares de rentas bajas
con hijos.

Desplazar la presion fiscal desde e trabajo y el capital hacia el consumo, los bienes
inmobiliarios y € medio ambiente, sin incidencia presupuestaria. A tal fin, revisar €l
ambito de aplicacion de las exenciones y los tipos reducidos del 1VA, y de los gastos
fiscales directos y reformar el sistema catastral para adaptar |a base imponible de los
impuestos recurrentes sobre los bienes inmuebles a los valores del mercado.
Proseguir la lucha contra la evasion fiscal, mejorar € cumplimiento de las
obligaciones tributarias y adoptar medidas firmes contra la economia sumergida y el
trabajo no declarado.

Velar por la correcta aplicacion de las medidas destinadas a liberalizar e mercado en
el sector de los servicios. Eliminar las restricciones que siguen existiendo en el
ambito de los servicios profesionales y fomentar el acceso al mercado, por ejemplo
en la prestacion de servicios publicos locales, donde debe promoverse el recurso ala
contratacion publica (en lugar de las concesiones directas). Proseguir laimplantacion
de las medidas adoptadas para mejorar las condiciones de acceso a mercado en las
industrias de red, en particular dando prioridad a la creacion de una autoridad de
transporte. Mejorar la capacidad de las infraestructuras, con especia atencién a las
interconexiones energeéticas, e transporte intermodal y la banda ancha de ata
velocidad en | as tel ecomuni caciones, también con objeto de resolver las disparidades
entreel Nortey el Sur.
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Hecho en Brusdlas, €

Por & Consgo
El Presidente
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	Vistas las conclusiones del Consejo Europeo,

