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Dictamen del Comité de las Regiones — El marco de la futura politica portuaria de la UE

(2014/C 114/11)

. RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE DE LAS REGIONES

Recomendaciones politicas

1. habida cuenta de que actualmente los puertos de la UE emplean, directa o indirectamente, a tres millones de personas
y que se prevé que de aqui a 2030 aumente en un 50 % el volumen de mercancias que se manipulan en los puertos, el
Comité de las Regiones se congratula de que la Comision Europea haya decidido articular su «paquete portuario» en torno a
las siguientes prioridades:

— centrar las medidas propuestas en los 319 puertos que forman parte de la red transeuropea, dejando al arbitrio de los
Estados miembros la facultad de aplicar el Reglamento a otros puertos,

— modernizar los servicios portuarios y atraer inversiones a los puertos, garantizando el libre acceso al mercado,
aumentando la transparencia financiera y respetando un importante grado de autonomia para las autoridades
portuarias,

— basarse en los resultados del didlogo social europeo en el sector portuario, que se puso en marcha el 19 de junio
de 2013,

— garantizar una mayor coherencia en la gestion medioambiental de los puertos,

— garantizar la coherencia con el proyecto piloto de la UE «Cinturén Azul», que tiene por objeto contribuir al desarrollo de
un mercado Gnico del transporte maritimo conforme a lo solicitado en el Acta del Mercado Unico I;

2. duda, no obstante, de que la Comisioén Europea adopte un planteamiento holistico para la politica portuaria habida
cuenta de que en el «paquete portuario» no se hace referencia alguna ni a la Estrategia Europa 2020 ni a la iniciativa sobre el
«crecimiento azuly, ni tampoco a cuestiones como la revisiéon de las normas relativas a los limites de azufre para los
combustibles maritimos, que revisten gran interés para los puertos, o la falta de sincronizacién con la revision de las
directrices sobre las ayudas estatales en el sector portuario;

Metodologia

3. considera que la Comisién Europea ha hecho gala de valor politico al presentar un proyecto de Reglamento para el
cual adn no se ha adoptado una serie de pardmetros legislativos que, por lo tanto, siguen evolucionando; entre otros, la
propuesta de Directiva relativa a la adjudicacion de contratos de concesion, la propuesta de Reglamento sobre la RTE-Ty la
propuesta de Reglamento sobre el acceso de los productos y servicios de terceros paises al mercado interior de la Unién en
el dmbito de la contratacion publica [COM (2012) 124 final];

4. reconoce que desde 2011 la Comisién Europea ha llevado a cabo intensas consultas con las partes interesadas.
Lamenta, no obstante, que en ellas no hayan participado directamente ni el Comité de las Regiones ni las asociaciones que
representan a los entes locales y regionales. Asimismo, expresa su decepcion por el hecho de que la dimensién territorial no
se trata de manera explicita en la evaluacion de impacto a pesar del reciente documento de trabajo de los servicios de la
Comisién Europea sobre la evaluacién de impacto territorial (*), lo cual resulta atin mds lamentable habida cuenta de los
problemas que plantea la politica portuaria europea en relacion con la cohesion territorial. En la actualidad, estos
problemas se ven acentuados por el fenémeno de la «contenedorizacion» y la amenaza de congestién en las zonas de
interior de los puertos mds importantes;

5. hace hincapié en la necesidad de tener en cuenta la diversidad de los puertos en la UE habida cuenta de la localizacion
geogrdfica, los diferentes tipos de actividad econémica, los diferentes regimenes reglamentarios portuarios y los diversos
marcos politicos nacionales aplicables a los puertos. A este respecto, recuerda que, con arreglo al articulo 12, apartado 2, de
la Decisién n® 661/2010/UE sobre las orientaciones de la Unién para el desarrollo de la red transeuropea de transporte, el
paquete portuario se aplicard a los puertos maritimos que se ajusten a una de las categorias A, B y C que se definen como
sigue:

— &arrowhorizex; «A: Puertos maritimos con una importancia internacional: puertos cuyo volumen de trafico total anual
sea igual o superior a 1,5 millones de toneladas de flete 0 a 200 000 pasajeros, que salvo casos excepcionales, estin
conectados con elementos terrestres de la red transeuropea de transporte, desempefiando por tanto un papel importante
en el transporte maritimo internacional.

(") SWD(2013) 3 final, http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/cswd_ati_en.pdf
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— &arrowhorizex; B: Puertos (...) de la Unié6n (...). Estos puertos tienen un volumen de trafico total anual de 0,5 millones de
toneladas de flete, como minimo, o entre 100 000 y 199 999 pasajeros; estdn conectados, salvo casos excepcionales,
con elementos terrestres de la red transeuropea de transporte y equipados con instalaciones de transbordo necesarias
para el transporte maritimo de corta distancia.

— &arrowhorizex; C: Puertos de acceso regional: puertos (..) que estdn situados en regiones insulares, periféricas o
ultraperiféricas y conectan por mar estas regiones entre si y/o con las regiones centrales de la Unioény;

6.  se congratula de que los interlocutores sociales del sector portuario hayan constituido un Comité de Didlogo Social a
nivel de la UE y recuerda que es importante fomentar el didlogo social a nivel nacional y local con el fin de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo, contribuyendo asi a la competitividad del sector;

Base juridica, subsidiariedad y proporcionalidad

7. suscribe el razonamiento de la Comision Europea en cuanto a la eleccion de la base juridica (articulo 100, apartado 2,
del TFUE) y la conformidad con el principio de subsidiariedad, segtn se recoge en la exposicién de motivos de la propuesta
de Reglamento (punto 3.3). No obstante, en cuanto al principio de proporcionalidad, al Comité de las Regiones no le
convence la eleccion de un reglamento, en lugar de una directiva, como se hizo con las propuestas anteriores presentadas
por la Comisiéon Europea o con las normas afines (en particular, en materia de contratos de concesion). Serfa una
contradiccion elegir un instrumento juridico vinculante en su totalidad —como un reglamento— y reconocer al mismo
tiempo el importante papel que desempefian los Estados miembros y los entes locales y regionales en el desarrollo de las
infraestructuras portuarias. Ademds, una directiva serfa mds adecuada para tomar en consideracién la gran diversidad de
puertos en la UE;

Fondos Estructurales y ayudas estatales

8.  destaca que desde el afio 2000, la UE ha aportado alrededor de 6 200 millones de euros a través de los Fondos
Estructurales para cofinanciar la construccién de infraestructuras portuarias maritimas. Ademds, entre 2007 y 2012, los
puertos recibieron el 4 % del paquete destinado a las RTE-T (lo que representa un importe de 244,6 millones de euros);

9.  llama la atencién sobre el Informe Especial n® 4/2012 del Tribunal de Cuentas sobre la eficiencia de la utilizacion de
los fondos estructurales y de cohesion para cofinanciar las infraestructuras de transportes en puertos maritimos (*). Subraya
la recomendacién del Tribunal de cuentas de «condicionar la ayuda de la politica de cohesion para el préximo periodo a la
existencia de una estrategia global de desarrollo portuario a largo plazo (basada en una evaluacion de necesidades) en todos
los puertos de las regiones beneficiarias»;

10.  acoge con satisfaccién el reconocimiento por parte de la Comisién Europea () de que las ayudas estatales para los
servicios de interés econdmico general, incluidas las contribuciones del FEDER, no se tendrdn en cuenta en el célculo de los
techos respecto a la intensidad de la ayuda regional siempre que se cumplan las condiciones establecidas en la Decision de
20 de diciembre de 2011 (%);

11.  recuerda la importancia de aclarar la aplicabilidad del régimen de las ayudas estatales para infraestructuras a raiz de
la dificultad de interpretacién de la sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 24 de marzo de 2011 en los asuntos
acumulados Freistaat Sachsen y Land Sachsen-Anhalt (T-443/08) y Mitteldeutsche Flughafen AG y Flughafen Leipzig-Halle GmbH
(T-455/08) contra la Comisién Europea, que dio lugar a importantes retrasos en la verificacién ex ante de aproximadamente
200 proyectos de infraestructura financiados por los Fondos Estructurales;

12.  lamenta que en el paquete portuario la Comision Europea no haya incluido directamente propuestas destinadas a
aclarar el concepto de ayuda en lo que respecta a la financiacion de infraestructuras, también en el sector portuario (Acciéon
5). En su lugar, el 3 de julio de 2013 la Comision Europea envié un cuestionario sobre el funcionamiento y la fiscalidad de
los puertos a las representaciones permanentes de todos los Estados miembros. Pide, por tanto, a la Comisién Europea que
en los préximos meses adopte un planteamiento mds integrador y que haga participar a los entes locales y regionales, a
través del CDR, en la revisién de las normas aplicables en materia de ayudas estatales a las infraestructuras en general y a los
puertos en particular, especialmente en el momento de la probable elaboracién de reglamentos de exencién para la
categoria de las infraestructuras portuarias de aqui a finales de 2013.

—
>

http://eca.curopa.eu/portal pls/portal/docs/1/14018736.PDF

A Guia relativa a la aplicacion a los servicios de interés econémico general de las normas de la UE en materia de ayudas estatales, de
contratos publicos y de Mercado Interior, SWD(2013)53, 15.2.2013.
* De acuerdo con la Decision de 20.12.2011 relativa a la aplicacion de las disposiciones del articulo 106, apartado 2, del Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas estatales en forma de compensacién por servicio pablico concedidas a algunas
empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econdmico general.
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Propuesta legislativa

13.  recomienda excluir los servicios de dragado, amarre, practicaje y remolque del dmbito de aplicacion del Reglamento
ya que estos servicios obedecen a objetivos de interés general como la seguridad, la seguridad y la proteccién del medio
ambiente. Pide a la Comision que, en lo que se refiere a las instalaciones receptoras portuarias, elimine las contradicciones
con directivas ya vigentes y aclare las limitaciones al respecto. Asi, las exigencias y requisitos para las instalaciones
receptoras portuarias ya estan regulados por la Directiva 2000/59/CE. En particular, las disposiciones del articulo 8 estdn en
contradiccién con el libre acceso al mercado para todos los proveedores de servicios portuarios. En la medida en que el
operador portuario selecciona las distintas instalaciones receptoras portuarias y las incluye en el sistema de tasas previsto en
la citada directiva, serdn aplicables las normas de licitacién de la Directiva 2004/17|CE;

14.  lamenta que en el articulo 2 («Definiciones») no se defina lo que se entenderd por «autoridad competente», pese a la
importancia que reviste en los articulos 8 y 9;

15.  lamenta el insuficiente reconocimiento del papel de los entes locales y regionales en lo que se refiere a la legislacion
aplicable o el establecimiento de requisitos minimos para la prestacién de servicios portuarios [articulo 4, apartado 2,
letra d); articulo 4, apartado 4; articulo 6, apartado 4];

16.  aboga por ampliar el alcance de las obligaciones de servicio publico establecidas en el articulo 8, en particular con el
fin de incluir criterios relacionados con la cohesion territorial como, por ejemplo, la accesibilidad de las regiones periféricas
o insulares y ultraperiféricas;

17.  se pregunta por qué, en relacion con el procedimiento de limitacién del nimero de proveedores de servicios
portuarios previsto en el articulo 7, la Comision Europea prevé en el articulo 10 tnicamente la posibilidad y no la
obligacién de ofrecer al personal previamente contratado para prestar los servicios portuarios los derechos que este habria
tenido si se hubiese producido un traspaso en la acepcion de la Directiva 2001/23/CE;

18.  se pregunta, asimismo, si los requisitos establecidos, concretamente en el articulo 12, en relacién con el grado de
minuciosidad de la informacién que deberan facilitar las autoridades portuarias sobre los fondos publicos recibidos y la
obligaciéon de mantener contabilidades independientes no son desproporcionados, sobre todo en lo que respecta a la
estructura de coste, que varfa considerablemente en funcién de la ubicacién geografica de cada puerto;

19.  pide a la Comision Europea que aclare el significado de la frase «principios comunes de fijacién de tasas» en el
articulo 14, apartado 5, habida cuenta de que toda facultad conferida a la Comisién Europea para adoptar actos delegados
deberd ser lo mds precisa posible;

20.  duda que aporte valor afiadido la creacién de un organismo de supervisién independiente para controlar y vigilar la
aplicacion del Reglamento (considerando 19 y articulo 17). Una instancia de estas caracteristicas podria generar cargas
administrativas adicionales para la planificacién del desarrollo portuario e incidir en los presupuestos de los Estados
miembros;

21.  expresa, asimismo, sus dudas sobre la necesidad de crear un marco de cooperacién entre organismos de supervisién
independientes para facilitar una aplicacién uniforme de un reglamento que es, por definicion, directamente aplicable
(articulo 18).

II. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

Titulo

Texto de la Comision Enmienda del CDR

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO | Propuesta de REGEAMENTO DIRECTIVA DEL PARLA-
EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se crea un marco | MENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se crea
sobre el acceso al mercado de los servicios portuarios y la | un marco sobre el acceso al mercado de los servicios
transparencia financiera de los puertos portuarios y la transparencia financiera de los puertos
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Exposicion de motivos

Al Comité de las Regiones no le convence la eleccion de un reglamento, en lugar de una directiva, como se hizo con las
propuestas anteriores presentadas por la Comisién Europea o con las normas afines (en particular, en materia de contratos
de concesion). Ademds, una directiva serfa mds adecuada para tomar en consideracion la gran diversidad de puertos en la

UE;

Enmienda 2

Considerando 4

Texto de la Comisién

Enmienda del CDR

La gran mayoria del trdfico maritimo de la Unién pasa por
los puertos maritimos de la red transeuropea de transporte.
Para lograr el objetivo de este Reglamento de forma
proporcionada y sin imponer cargas innecesarias a otros
puertos, este Reglamento debe aplicarse a los puertos
pertenecientes a la red transeuropea de transporte, cada uno
de los cuales desempefla un importante papel para el
sistema de transporte europeo, bien porque maneja més del
0,1 % de la mercancia total de la UE o del nimero total de
pasajeros o porque mejora la accesibilidad regional de las
zonas insulares o periféricas, sin perjuicio de la posibilidad
de que los Estados miembros decidan aplicar también este
Reglamento a otros puertos. Los servicios de practicaje que
se llevan a cabo en alta mar no tienen un impacto directo
sobre la eficiencia de los puertos ya que no se utilizan para
entrar y salir de los mismos, y por ello no es preciso
incluirlos en el presente Reglamento.

La gran mayoria del trafico maritimo de la Unién pasa por
los puertos maritimos de la red transeuropea de transporte.

Para lograr el objetivo de esta Directiva este Reglamente de

forma proporcionada y sin imponer cargas innecesarias a
otros puertos, esta Directiva este-Reglamente debe aplicarse
a los puertos pertenecientes a la red transeuropea de
transporte, cada uno de los cuales desempefia un
importante papel para el sistema de transporte europeo,
bien porque maneja mds del 0,1 % de la mercancia total de
la UE o del ntimero total de pasajeros o porque mejora la
accesibilidad regional de las zonas insulares, e periféricas o
ultraperiféricas, sin perjuicio de la posibilidad de que los
Estados miembros decidan aplicar también esta Directiva
este-Reglamento a otros puertos. Los servicios de-praetieaje
nduticos técnicos que cumplen misiones de interés general
bre o eficienciade ] f 5

ineluirlos—en—el no deben incluirse en la presente
Reglamente Directiva.

Exposicion de motivos

Enmienda relacionada con la enmienda al articulo 1 (Objeto y dmbito de aplicacion).

Enmienda 3

Considerando 19

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros deben conservar la facultad de
garantizar un nivel adecuado de proteccién social para el
personal de las empresas que prestan servicios portuarios.
El presente Reglamento no afectard a la aplicacion de las
normas laborales y sociales de los Estados miembros. En los
casos en que el nimero de proveedores de servicios
portuarios esté limitado, cuando la celebracién de un
contrato de servicio pablico pueda suponer un cambio de
operador de servicio publico, las autoridades competentes
deben estar facultadas para solicitar al operador de servicio
publico elegido que aplique las disposiciones de la
Directiva 2001/23/CE del Consejo sobre la aproximacién
de las legislaciones de los Estados miembros relativas al
mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso
de traspasos de empresas, de centros de actividad o de
partes de empresas o de centros de actividad.

Los Estados miembros deben conservar la facultad de
garantizar un nivel adecuado de proteccién social para el
personal de las empresas que prestan servicios portuarios.

La presente Directiva no afectard a
la aplicacion de las normas laborales y sociales de los
Estados miembros. En los casos en que el nimero de
proveedores de servicios portuarios esté limitado, cuando la
celebracién de un contrato de servicio publico pueda
suponer un cambio de operador de servicio publico, las

solieitar—al el operador de servicio publico elegido que
aphque aplicard las disposiciones de la Directiva 2001/23/
CE del Consejo sobre la aproximacion de las legislaciones de
los Estados miembros relativas al mantenimiento de los
derechos de los trabajadores en caso de traspasos de
empresas, de centros de actividad o de partes de empresas o
de centros de actividad.

Exposicion de motivos

Esta enmienda estd relacionada con la enmienda al articulo 10, apartado 2.

15.4.2014
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Enmienda 4

Considerando 29

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Con el fin de complementar y modificar determinados
elementos no esenciales del presente Reglamento y, en
particular, para fomentar la aplicacién uniforme de las tasas
medioambientales, reforzar la coherencia de dichas tasas en
todo el territorio de la Unién y garantizar unos principios
comunes con respecto a las tasas en relacién con la
promocion del transporte maritimo de corta distancia, la
facultad de adoptar actos consagrada en el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea debe
delegarse a la Comision con respecto a las clasificaciones
comunes de buques, combustibles y tipos de operaciones en
funcién de las cuales varfan los cdnones de infraestructuras
y los principios comunes de fijacién de tasas para los
cénones de infraestructuras portuarias. (...)

Con el fin de complementar y modificar determinados
elementos no esenciales del—presente—Reglamento de la
presente Directiva y, en particular, para fomentar la
aplicacion uniforme de las tasas medioambientales, reforzar
la coherencia de dichas tasas en todo el territorio de la
Unién y garantizar unos principios comunes con respecto a
las tasas en relacion con la promociéon del transporte
maritimo de corta distancia, la facultad de adoptar actos
consagrada en el articulo 290 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea debe delegarse a la Comisién
con respecto a las clasificaciones comunes de buques,
combustibles y tipos de operaciones en funcion de las
cuales diferenciar ¥arfan los canones de infraestructuras. ¥

Ferrprineipiorcortrre—deacténde e par-tocdnones
de-infraestructuras-portuarias. (...)

Exposicion de motivos

Esta enmienda estd relacionada con la enmienda al articulo 14, apartado 5. Existe un acuerdo con respecto a las
clasificaciones comunes de buques, combustibles y tipos de operaciones. Solo la autoridad portuaria puede decidir sobre la

diferenciacion de las tarifas portuarias.

Enmienda 5

Articulo 1 — Objeto y dmbito de aplicacion

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

1. El presente Reglamento establece:

(a) un marco claro para acceder al mercado de los servicios
portuarios;

(b) normas comunes sobre la transparencia financiera y las
tasas que deben aplicar los organismos gestores o los
proveedores de servicios portuarios.

2. El presente Reglamento se aplicard a la prestacién de
las siguientes categorias de servicios portuarios, bien dentro
de la zona portuaria o en las vias navegables de acceso y
salida del puerto.

(a) suministro de combustible;

(b) manipulacién de carga;

(c) dragado;

(d) amarre;

(e) servicios de pasajeros;

(f) instalaciones receptoras portuarias;

(g) practicaje y

(h) remolque.

1. El-presenteReglamento La presente Directiva esta-

blece:

(a) un marco claro para acceder al mercado de los servicios
portuarios;

(b) normas comunes sobre la transparencia financiera y las
tasas que deben aplicar los organismos gestores o los
proveedores de servicios portuarios.

2. El-—presente—Reglamente La presente Directiva se

aplicard a la prestacion de las siguientes categorias de
servicios portuarios, bien dentro de la zona portuaria o en
las vias navegables de acceso y salida del puerto.

suministro de combustible;

—
)
Rt

(b) manipulacién de carga;

te  dragado;

td  amarre;

{e} (c) servicios de pasajeros;

) (d) instalaciones receptoras portuarias;
g practicajey

B remolque
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Texto de la Comision

Enmienda del CDR

3. El presente Reglamento se aplicard a todos los puertos
maritimos de la red transeuropea de transporte, tal y como
se define en el anexo I del Reglamento XXX [Reglamento
sobre las orientaciones para la RTE-T].

4. Cuando los Estados miembros decidan aplicar el
presente Reglamento a otros puertos maritimos, deberdn
comunicarlo a la Comision.

3. El-presente—Reglamente La presente Directiva se

aplicard a todos los puertos maritimos de la red
transeuropea de transporte, tal y como se define en el
anexo I del Reglamento XXX [Reglamento sobre las
orientaciones para la RTE-T].

4. Los Estados miembros también pueden aplicar este
Reglamento esta Directiva a otros puertos maritimos.
Cuando los Estados miembros decidan aplicar el-presente
Reglamtento la presente Directiva a otros puertos maritimos,
deberdn comunicarlo a la Comision.

Exposicion de motivos

— &arrowhorizex; El practicaje, el remolque y el amarre son servicios portuarios de interés general (obedecen al objetivo
de velar por la seguridad maritima y el medio ambiente), que estin regulados de forma estricta por los Estados
miembros y no pueden someterse a un enfoque de mercado.

— &arrowhorizex; La inclusion de los servicios de dragado en el Reglamento infringe los derechos de propiedad de los
puertos, ya que en la mayoria de los casos estos tltimos dejardn de ser capaces de mantener por si solos sus propias vias
navegables y ddrsenas. Ademads, las actividades de dragado en las zonas portuarias son comparables con los trabajos de
mantenimiento en muelles y esclusas, a diferencia de otros servicios portuarios directamente relacionados con la llegada
de un buque determinado y que se facturan individualmente para cada escala.

Enmienda 6

Afiddase un nuevo apartado 2 bis al articulo 2 — Definiciones

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

«autoridad competente»: todo poder pudblico o agrupacién
de poderes publicos de uno 0 més de un Estado miembro
que esté habilitado para intervenir en los servicios
portuarios en un 4rea geogrifica determinada, o todo

Organo que retina esas facultades:;

Exposicion de motivos

15.4.2014

El término «autoridad competente» se define como sigue en el Reglamento (CE) n® 1370/2007 sobre los servicios ptiblicos
de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera: «todo poder publico o agrupacién de poderes publicos de uno o mas de
un Estado miembro que esté habilitado para intervenir en el transporte pablico de viajeros en un drea geografica
determinada, o todo 6rgano que retna esas facultades» [articulo 2, letra b)]. El uso de esta definicién no solo contribuirfa a
la coherencia de los textos juridicos de la UE y a una mayor transparencia juridica, sino que permitird acufiar una definicién
armonizada y no limitada a los servicios de transporte de pasajeros.

Enmienda 7

Articulo 2, apartado 14 — Definiciones

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

«obligacion de servicio puablico»: la exigencia definida o
determinada por una autoridad competente a fin de
garantizar los servicios portuarios de interés general que
un operador, si considerase exclusivamente su propio
interés comercial, no asumiria o no asumiria en la misma
medida o en las mismas condiciones;

«obligacién de servicio publico» exigencia definida o
determinada por una autoridad competente a fin de
garantizar los servicios publicos de transporte de viajeros
de interés general que un operador, si considerase
exclusivamente su propio interés comercial, no asumirfa o
no asumirfa en la misma medida o en las mismas
condiciones sin retribucidn;
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Exposicion de motivos

Esta enmienda se hace eco, en particular, del considerando n® 16, segtn el cual: «El presente Reglamento no excluye la
posibilidad de que las autoridades competentes concedan una compensacion por el cumplimiento de las obligaciones de
servicio publico, siempre que ello no sea contrario a las normas aplicables a las ayudas estatales».

Enmienda 8

Articulo 2, apartado 15 — Definiciones

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

«transporte maritimo de corta distancia»: el traslado de
carga y pasajeros por mar entre puertos ubicados en el
territorio geografico europeo o entre estos puertos y
puertos ubicados en paises no europeos riberefios con los
mares cerrados que limitan con Europa;

«transporte maritimo de corta distancia» el traslado de
carga y pasajeros por mar entre puertos ubicados en el
territorio geografico europeo o entre estos puertos y
puertos ubicados en paises no europeos riberefios con los
mares cerrados que limitan con Europa o. en el caso de las
regiones ultraperiféricas, entre puertos situados en paises de
su_entorno geogrdfico;

Exposicion de motivos

No se justifica restringir el dmbito proximo a la UE. Hay que extender este concepto a todo el territorio de la UE
independientemente de su localizacién geografica, particularmente en las regiones ultraperiféricas donde la UE promueve
una estrategia de refuerzo de su integracién en sus dmbitos geograficos proximos.

Enmienda 9

Articulo 2, apartado 16 — Definiciones

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

«puerto maritimo» una zona de tierra y de agua en la que,
merced a las obras realizadas y a los equipos instalados, es
posible, fundamentalmente, la recepcion de buques, la carga
y descarga de los mismos, el almacenamiento de mercan-
clas, la recepcion y entrega de dichas mercancias y el
embarque y desembarque de pasajeros y cualquier otra
infraestructura necesaria para los operadores de transporte
en la zona portuaria, asi como cualquier otra infraestruc-
tura necesaria para los operadores de transporte dentro de
la zona portuaria;

«puerto maritimo» una zona de tierra y de agua en la que,
merced a las obras realizadas y a los equipos instalados, es
posible, fundamentalmente, la recepcion de buques, la carga
y descarga de los mismos, el almacenamiento de mercan-
clas, la recepcion y entrega de dichas mercancias y el

embarque y desembarque de pasajerosy—eualguier—otra
; X

| o as f ] pe f f
feeesaria—para—tos—operadores—de—transporte—dentro—dela
ZORa-portuaria;

Exposicion de motivos

Se propone suprimir la dltima parte de la definicion de puerto maritimo. Si bien esta parte es nueva en relacién con las
anteriores definiciones propuestas, no se define el concepto de «zona portuaria». Esto podria inducir a confusién con las
infraestructuras de transporte proporcionadas por los entes locales y regionales entre el puerto y su interior.

Enmienda 10

Afiddase un nuevo apartado 16 bis al articulo 2 — Definiciones

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

«Servicios técnicos nduticos»: los servicios portuarios de
interés general prestados con el fin de preservar la seguridad

maritima y proteger el medio ambiente (por ejemplo, el

amarre, el practicaje v el remolque);
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Exposicion de motivos

Corolario de las enmiendas a los articulos 2 y 18.

Enmienda 11

Capitulo II — Titulo

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

CAPITULO II — Acceso al mercado

CAPITULO Il — Aeeeso-al-mereade Principios reguladores
de la prestacién v el acceso a los servicios portuarios

Exposicion de motivos

El titulo actual del capitulo sugiere que la Comisién persigue un objetivo de liberalizacion cuando en realidad el capitulo
contiene, en particular, disposiciones que permiten gestionar servicios portuarios que no estdn necesariamente abiertos al

mercado.

Enmienda 12

Articulo 4 — Requisitos minimos para la prestacion de servicios portuarios

Texto de la Comisién

Enmienda del CDR

1. El organismo gestor del puerto podrd exigir que los
proveedores de servicios portuarios cumplan unos requisi-
tos minimos para realizar el servicio portuario correspon-
diente.

2. Los requisitos minimos que figuran en el apartado 1
solo podran referirse, cuando corresponda, a:

d) el cumplimiento de los requisitos ambientales locales,
nacionales, internacionales y a escala de la Unién.

(..)

4. Cuando entre los requisitos minimos figuren conoci-
mientos sobre las especificidades o condiciones locales, el
organismo gestor del puerto garantizard el acceso apropia-
do a la formacién correspondiente en condiciones
transparentes y no discriminatorias, a menos que el Estado
miembro garantice un acceso apropiado a dicha formacion.

1. El organismo gestor del puerto, en concertacién con
las autoridades portuarias interesadas, podrd exigir que los
proveedores de servicios portuarios cumplan unos requisi-
tos minimos para realizar el servicio portuario correspon-
diente.

2. Los requisitos minimos que figuran en el apartado 1
solo podran referirse, cuando corresponda, a: (...)

d) el cumplimiento de los requisitos ambientales locales,
regionales, nacionales, internacionales y a escala de la
Uniodn.

(..)

4. Cuando entre los requisitos minimos figuren conoci-
mientos sobre las especificidades o condiciones locales, el
organismo gestor del puerto garantizard el acceso apropia-
do a la formacién correspondiente en condiciones transpa-
rentes y no discriminatorias, a menos que el—Estado
membro la autoridad competente interesada garantice un
acceso apropiado a dicha formacion.

Exposicion de motivos

Esta enmienda tiene por objeto un mayor reconocimiento del papel de los entes locales y regionales en lo que se refiere a la
legislacion aplicable o el establecimiento de requisitos minimos para la prestacion de servicios portuarios.
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Enmienda 13

Articulo 6, apartado 4 — Limitaciones del niimero de proveedores de servicios portuarios

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Cuando un organismo gestor de un puerto preste servicios
portuarios directamente o a través de una entidad
juridicamente independiente controlada directa o indirecta-
mente por dicho organismo, el Estado miembro podrd
confiar la adopcion de la decision por la que se limita el
nimero de proveedores de servicios portuarios a una
autoridad independiente del organismo gestor del puerto. Si
el Estado miembro no confia a dicha autoridad la adopcion
de la decision por la que se limita el nimero de proveedores
de servicios portuarios, el nimero de proveedores no
deberd ser inferior a dos.

Cuando un organismo gestor de un puerto preste servicios
portuarios directamente o a través de una entidad
juridicamente independiente controlada directa o indirecta-
mente por dicho organismo, el—Estado—miembre la
autoridad competente interesada podrd confiar la adopcién
de la decision por la que se limita el niimero de proveedores
de servicios portuarios a una autoridad independiente del
organismo gestor del puerto. El organismo gestor del puerto
deberd demostrar que dicha limitacion se ve posibilitada por
la situacién del mercado. La limitacién serd de cardcter
temporal. Si-el-Estado—miembrola—autoridad-—competente
interesada no—econffa—a—dichaautoridada—adopeibn—deta
deeisibnporla—quesetimitael ntmero-deproveedoresde

5

Enmienda 14

Articulo 7

Texto de la Comisién

Enmienda del CDR

1. Cualquier limitaciéon del nimero de proveedores de
un servicio portuario de conformidad con el articulo 6 se
ajustard a un procedimiento de seleccion que estard abierto
a todas las partes interesadas y serd no discriminatorio y
transparente.

2. Siel valor estimado del servicio portuario para el que
se aplica el articulo 6 supera el umbral definido en el
apartado 3, se aplicardn las normas relativas al procedi-
miento de adjudicacién, las garantias procesales y la
duracién médxima de las concesiones segin lo enunciado
en la Directiva ...[.... [concesiones].

3. El umbral y el método que determinardn el valor del
servicio portuario serdn los que figuran en las disposiciones
pertinentes y aplicables enunciadas en la Directiva .../....
[concesiones].

4. El proveedor o proveedores seleccionados y el
organismo gestor de puerto formalizardn un contrato de
servicios portuarios.

5. Alos efectos del presente Reglamento, una modifica-
cién sustancial en el sentido de la Directiva ../[...
[concesiones] de las disposiciones de un contrato de
servicios portuarios durante su vigencia se considerard un
nuevo contrato de servicios portuarios y exigird un nuevo
procedimiento tal y como se indica en el apartado 2.

1. Cualquier limitaciéon del niimero de proveedores de
un servicio portuario de conformidad con el articulo 6 se
ajustard a un procedimiento de seleccién que estard abierto
a todas las partes interesadas y serd no discriminatorio y
transparente.

4. El proveedor o proveedores seleccionados y el
organismo gestor de puerto formalizardn un contrato de
servicios portuarios.
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Texto de la Comision

Enmienda del CDR

6. Los apartados 1 a 5 del presente articulo no se
aplicaran en los casos indicados en el articulo 9.

7. El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de
la Directiva ...[... [concesiones][1], la Directiva ...[...
[servicios publicos][2] y la Directiva ...[... [contratacién
publica][3].

63. Los apartados 1 a5 y 2 del presente articulo no se
aplicaran en los casos indicados en el articulo 9.

74.  El presente Reglamento se entenderd sin perjuicio de
la Directiva ...[... [concesiones][1], la Directiva ..[..
[servicios publicos][2] y la Directiva ...[... [contratacién
publica][3].

4bis.  El periodo de validez de los contratos de servicios
portuarios serd proporcional a las inversiones realizadas.

Enmienda 15

Articulo 8 — Obligaciones de servicio ptblico

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

1.  Los Estados miembros podrin decidir imponer
obligaciones de servicio publico relativas a los servicios
portuarios a los proveedores a fin de garantizar lo siguiente:

(a) la disponibilidad del servicio sin interrupcion durante
el dia, la noche, la semana y el afio;

(b) la disponibilidad del servicio para todos los usuarios;

(c) un precio asequible del servicio para determinadas
categorias de usuarios.

2. Las obligaciones mencionadas en el apartado 1 se
definirdn claramente, serdn transparente, no discriminato-
rias y verificables, y garantizardn un acceso equitativo a
todos los proveedores de servicios portuarios establecidos
en la Unién.

3. Los Estados miembros designardn a las autoridades
competentes en su territorio a la hora de imponer dichas
obligaciones de servicio publico. El organismo gestor del
puerto podrd ser la autoridad competente. (...)

1. besEstades—miembros Las autoridades competentes
podran decidir imponer obligaciones de servicio publico
relativas a los servicios portuarios a los proveedores a fin de
garantizar lo siguiente:

(a) la disponibilidad del servicio sin interrupcion durante el
dfa, la noche, la semana y el afio;

(b) la disponibilidad del servicio para todos los usuarios;

,.\
~

un precio asequible del servicio para determinadas
categorias de usuarios.

(d) criterios relacionados con la cohesidn territorial como,

por ejemplo. la accesibilidad de las regiones remotas, e
insulares y ultraperiféricas.

e) el cumplimiento de disposiciones especiales por
motivos, entre otros, de seguridad o medio ambiente,
v que por consideraciones econdémicas los proveedores
de servicios portuarios no pueden asumir.

2. Las obligaciones mencionadas en el apartado 1 se
definirdn claramente, serdn transparente, no discriminato-
rias y verificables, y garantizardn un acceso equitativo a
todos los proveedores de servicios portuarios establecidos
en la Unién.

3. Los Estados miembros designardn a las autoridades
competentes en su territorio a la hora de imponer dichas
obligaciones de servicio publico. El organismo gestor del
puerto podré, si es piiblico, ser la autoridad competente.

(..)

Exposicion de motivos

— Se propone ampliar las obligaciones de servicio publico a criterios relacionados con la cohesion territorial, tal como se
sugiere en la exposicién de motivos del proyecto de Reglamento (véase el punto 1.4) Ademads, deberan tenerse en cuenta
criterios que son especialmente importantes para la seguridad de los servicios del puerto y el medio ambiente, pero que

no son econdmicamente viables.

— Dado que el organismo gestor del puerto puede ser de cardcter privado y recibir fondos publicos, la posibilidad,
contemplada en el articulo 8, apartado 3, de que este organismo sea la autoridad competente para definir las
obligaciones de servicio publico deberia limitarse a organismos gestores publicos.
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Enmienda 16

Articulo — 9 Operador interno

Texto de la Comisién

Enmienda del CDR

1. En los casos contemplados en el articulo 6, apar-
tado 1, letra b), la autoridad competente podrd decidir
prestar directamente un servicio portuario en virtud de
obligaciones de servicio ptblico o imponer dichas obliga-
ciones directamente a una entidad juridicamente indepen-
diente sobre la que ejerza un control similar al que ejerce
sobre sus propios departamentos. En tal caso, el proveedor
de servicios portuarios se considerard un operador interno
a los efectos del presente Reglamento.

(..)

4. Si una autoridad competente decide aplicar el
apartado 1 en todos los puertos maritimos que abarca el
presente Reglamento en un Estado miembro, lo comunicard
a la Comision.

(..)

1. Enlos casos contemplados en el articulo 6, apartado 1,
letra b), la autoridad competente podrd decidir prestar
directamente un servicio portuario i igact
fes—de—servieio—ptblico o i i igaet
direetammente a través de una entidad juridicamente
independiente sobre la que ejerza un control similar al
que ejerce sobre sus propios departamentos. En tal caso, el
proveedor de servicios portuarios se considerard un

operador interno a los efectos del-presenteReglamento de

la presente Directiva.

(..)

4. Si una autoridad competente decide aplicar el
apartado 1 en todos los puertos maritimos que abarca el

i en un Estado
miembro, lo comunicard a la Comision.

(..)

Exposicion de motivos

Cabe preguntarse si el prestador de servicios portuarios serd considerado como un «operador interno» Gnicamente cuando
preste servicios portuarios sujetos a las obligaciones de servicio publico. Ciertamente, podrian darse razones puramente
comerciales para que el organismo gestor de un puerto (que puede ser un 6rgano privado) decida prestar un servicio
directamente sin que ese servicio se defina de manera especifica como un servicio publico.

Enmienda 17

Articulo 10, apartado 2 — Mantenimiento de los derechos de los trabajadores

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Sin perjuicio de la legislacién nacional y de la Unién,
incluidos los acuerdos colectivos celebrados entre interlo-
cutores sociales, los organismos gestores del puerto podran
exigir al proveedor de servicios portuarios designado con
arreglo al procedimiento establecido en el articulo 7,
cuando este proveedor sea distinto del proveedor tradicio-
nal de servicios portuarios, que ofrezca al personal
previamente contratado para prestar los servicios portua-
rios los derechos que este habria tenido si se hubiese
producido un traspaso en la acepcién de la Directiva 2001/
23/CE.

2. Sin perjuicio de la legislacién nacional y de la Uni6n,
incluidos los acuerdos colectivos celebrados entre interlo-
cutores sociales, los organismos gestores del puerto pedsan
exigir exigirdn al proveedor de servicios portuarios
designado con arreglo al procedimiento establecido en el
articulo 7, cuando este proveedor sea distinto del proveedor
tradicional de servicios portuarios, que ofrezca al personal
previamente contratado para prestar los servicios portua-
rios los derechos que este habria tenido si se hubiese
producido un traspaso en la acepcién de la Directiva 2001/
23/CE.

Exposicion de motivos

No se entiende por qué la Comision prevé tnicamente la posibilidad y no la obligacion de ofrecer al personal previamente
contratado para prestar los servicios portuarios los derechos que este habria tenido si se hubiese producido un traspaso en

la acepcion de la Directiva 2001/23/CE.
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Enmienda 18

Articulo 10, apartado 3 — Mantenimiento de los derechos de los trabajadores

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Cuando los organismos gestores del puerto exijan a los
proveedores de servicios portuarios que cumplan determi-
nadas normas sociales con respecto a la prestacion de los
servicios portuarios correspondientes, los documentos de la
licitacién y los contratos del servicio portuario enumeraran
al personal afectado y proporcionardn detalles transparentes
de sus derechos contractuales y de las condiciones en las
que se considera que los empleados estan vinculados a los
servicios portuarios.

Cuando los organismos gestores del puerto exijan a los
proveedores de servicios portuarios que cumplan determi-
nadas normas sociales con respecto a la prestacion de los
servicios portuarios correspondientes, los documentos de la
licitacién y los contratos del servicio portuario enumerardn
al personal afectado i i

de ¢ informan sobre la situacién de sus derechos contra-
ctuales y de las condiciones en las que se considera que los
empleados estdn vinculados a los servicios portuarios.

Exposicion de motivos

Al parecer, la publicacién de los «detalles transparentes de los derechos contractuales» del personal podria infringir los derechos

en materia de datos personales.

Enmienda 19

Articulo 12, apartado 2 — Transparencia de las relaciones financieras

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

Cuando el organismo gestor del puerto que recibe fondos
publicos preste directamente servicios portuarios, manten-
drd una contabilidad independiente para cada actividad de
servicio portuario al margen del resto de actividades que
realiza, de modo que:

(a) se asignen o distribuyan correctamente todos los costes
e ingresos sobre la base de principios de contabilidad
de costes aplicados de forma coherente y objetivamente
justificables; y

(b) se establezcan claramente los principios de contabili-
dad de costes con arreglo a los que deban llevarse las
cuentas separadas.

Cuando el organismo gestor del puerto que recibe fondos
publicos preste directamente servicios portuarios, manten-
drd una contabilidad independiente para cada actividad de
servicio portuario al margen del resto de actividades que
realiza, de modo que pueda supervisarse la prohibicién de
la_transferencia de los fondos publicos asignados a un
dmbito de actividad a otro y controlarse la utilizacién de los
ingresos derivados de los cdnones de infraestructura y los
excedentes de otras actividades comerciales.

S¢ asgnen o d]*“”]b‘? o Frectamente Eiedes 1651 e.el.sfesl

Exposicion de motivos

Se trata de simplificar los requisitos de contabilidad establecidos en el articulo 6 de la Directiva 2012/34/UE por la que se

establece un espacio ferroviario europeo tnico.
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Enmienda 20

Articulo 14, apartado 4

Texto de la Comisién

Enmienda del CDR

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, los
canones de infraestructura portuaria podrdn variar en
funcién de las pricticas comerciales asociadas a los usuarios
frecuentes o para fomentar un uso mds eficiente de la
infraestructura portuaria, el transporte maritimo de corta
distancia o un comportamiento ambiental y una eficiencia
energética o de emisién de carbono de las operaciones de
transporte altamente satisfactorios. Los criterios utilizados
para establecer dicha variacién deberdn ser pertinentes,
objetivos, transparentes y no discriminatorios y deberdn
respetar las normas de competencia. La variacion resultante
deberd estar a disposicion de todos los usuarios pertinentes
de servicios portuarios en igualdad de condiciones.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, los
canones de infraestructura portuaria podran variar en
funcién de las practicas comerciales asociadas a los usuarios
frecuentes o para fomentar un uso mds eficiente de la
infraestructura portuaria, el transporte maritimo de corta
distancia o un comportamiento ambiental y una eficiencia
energética o de emisién de carbono de las operaciones de
transporte altamente satisfactorios o por razones de
cohesidn territorial como, por ejemplo, la accesibilidad de
las regiones ultraperiféricas. Los criterios utilizados para
establecer dicha variacién deberdn ser pertinentes, objeti-
vos, transparentes y no discriminatorios y deberdn respetar
las normas de competencia. La variacion resultante deberd
estar a disposicion de todos los usuarios pertinentes de
servicios portuarios en igualdad de condiciones.

Exposicion de motivos

La enmienda trata que la norma admita otros criterios de tarificacién en los que se tenga en cuenta el déficit de accesibilidad
de las regiones ultraperiféricas y la necesidad de compensar los sobrecostes de transporte, para lograr la igualdad de
condiciones de todos los usuarios, tal y como reconoce el articulo 349 del TFUE.

Enmienda 21

Articulo 14 — Cénones de infraestructuras portuarias

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

(..)

5. La Comisién estard facultada para adoptar, en caso
necesario, actos delegados, con arreglo al articulo 21
relativo a las clasificaciones comunes de buques, combusti-
bles y tipos de operaciones en funcién de las cuales puedan
variar los cdnones de infraestructura y los principios
comunes de fijacion de tasas para los cdnones de
infraestructuras portuarias.

()

7. Si asi se solicita, el organismo gestor del puerto
pondrd a disposiciéon del organismo de supervisién
independiente competente y a la Comisién la informacién
mencionada en el apartado 4 y los costes e ingresos
detallados que servirdin de base para determinar la
estructura y el nivel de los cdnones de infraestructura
portuaria y la metodologia empleada en la fijacion de los
cdnones de infraestructura portuaria con respecto a las
instalaciones y los servicios asociados a dichos cdnones
portuarios.

(..)

5. La Comisién estard facultada para adoptar, en caso
necesario, actos delegados, con arreglo al articulo 21
relativo a las clasificaciones comunes de buques, combusti-
bles y tipos de operaciones en funcién de las cuales puedan

variar los cdnones de infraestructura y—os—principios

, ,

Exposicion de motivos

La libertad comercial de los organismos gestores de los puertos no podra verse limitada por estos principios (los cdnones y
la tarificacién son un dmbito competitivo). Ademds, cualquier facultad que se confiera a la Comisién Europea para adoptar

actos delegados deberd ser lo mds precisa y limitada posible.
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Enmienda 22

Articulo 17

Texto de la Comisién Enmienda del CDR

Organismo de supervisién independiente

1. Los Estados miembros garantizardn que un organis-
mo de supervisién independiente controle y vigile la
aplicacién del Reglamento en todos los puertos maritimos
incluidos en el presente Reglamento en el territorio de cada
Estado miembro.

2. El organismo de supervision independiente serd
juridica y funcionalmente independiente de cualquier
organismo gestor del puerto y de los proveedores de
servicios portuarios. Los Estados miembros que conserven
la propiedad o el control de los puertos o los organismos
gestores del puerto garantizardn una separacion estructural
efectiva entre las funciones relativas a la supervisién y al
control del presente Reglamento y las actividades asociadas
a dicha propiedad o dicho control. El organismo de
supervision independiente ejercerd sus competencias de
forma imparcial y transparente y con el debido respeto al
derecho a la libre actividad empresarial.

3. El organismo de supervision independiente tramitard
las reclamaciones presentadas por cualquier parte con un
interés legitimo y resolverd los conflictos que se le planteen
en relacion con la aplicacion del presente Reglamento.

4. En caso de que el conflicto se produzca entre partes
establecidas en distintos Estados miembros, el organismo de
supervision independiente del Estado miembro del puerto
en el que se supone que el conflicto tenga su origen tendrd
competencia para resolverlo.

5. El organismo de supervisién independiente tendrd
derecho a exigir a los organismos gestores de los puertos, a
los proveedores de servicios portuarios y a los usuarios del
puerto que presenten la informacién necesaria para
garantizar el control y la supervisién de la aplicacion del
presente Reglamento.

6. El organismo de supervision independiente podra
emitir dictdmenes a peticiéon de una autoridad competente
del Estado miembro con respecto a cualquier cuestion
relativa a la aplicacion del presente Reglamento.

7. El organismo de supervision independiente podrd
consultar al comité consultivo de usuarios del puerto en
cuestién a la hora de tramitar las reclamaciones o resolver
los conflictos.

8.  Las decisiones del organismo de supervisién inde-
pendiente serdn vinculantes, sin perjuicio de cualquier
examen judicial.

9.  Los Estados miembros notificardn a la Comision la
identidad de los organismos de supervision independientes
a mds tardar el 1 de julio de 2015 y posteriormente
cualquier modificacién de la misma. La Comision publicard
y actualizard la lista de organismos de supervision
independientes en su sitio web.

Exposicion de motivos

Se pone en duda que aporte valor afiadido la creacién de un organismo de supervisién independiente para controlar y
vigilar la aplicacion del Reglamento. Las autoridades competentes existentes (también a nivel local y regional) pueden
hacerse cargo de dicha supervisién. Ademds, un reglamento es por definicién «directamente vinculante en su totalidad», por
lo que no requiere medidas para facilitar una aplicacion uniforme. En cualquier caso, el articulo 19 prevé un mecanismo de
recurso.
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Articulo 18 — Cooperacién entre organismos de supervisiéon independientes

Texto de la Comision Enmienda del CDR

Cooperacion entre organismos de supervisién inde-

pendientes pendientes
1. Los organismos de supervision independientes debe- | &= Les-organismos—desupervisiénindependientes—debe-

rdn intercambiar informacion sobre su labor y las practicas
y los principios decisorios en aras de una aplicacion | y—es—prineipios—decisorios—en—aras—de—una—aplicacién
uniforme del presente Reglamento. Con este fin, participa- | uniferme-del-presenteReglamento—Con-estefin—participa-

ran y colaborardn en una red que se retina periédicamente
al menos una vez al aflo. La Comision participard,
coordinard y apoyard la labor de la red.

2. Los organismos de supervision independientes cola-
borardn estrechamente para ayudarse mutuamente en la
realizaciéon de sus tareas, incluida la realizaciéon de las
investigaciones necesarias para gestionar las reclamaciones
y los conflictos en casos en los que estén implicados
puertos de distintos Estados miembros. Con este fin, un
organismo de supervisién independiente pondrd a disposi-
ciéon de otro organismo de este tipo, tras la solicitud
fundamentada correspondiente, la informaciéon necesaria
para que ese organismo cumpla con sus responsabilidades
de conformidad con el presente Reglamento.

3. Los Estados miembros garantizardn que los organis-
mos de supervision independientes proporcionen a la
Comisién, previa solicitud fundamentada, la informacién
necesaria para que ésta pueda llevar a cabo sus funciones.
La informaci6n solicitada por la Comisién deberd guardar
proporcién con el cumplimiento de dichas funciones.

4. Cuando el organismo de supervision independiente
considere la informacién confidencial de acuerdo con las
normas nacionales o de la Unién sobre confidencialidad
empresarial, el otro organismo nacional de supervision y la
Comisién mantendrdn dicha confidencialidad. Esta infor-
macién solamente podrd utilizarse para los fines para los
que haya sido solicitada.

5. Atendiendo a la experiencia de los organismos de
supervision independientes y de las actividades de la red
mencionadas en el apartado 1, y a fin de garantizar una
cooperacién eficiente, la Comision podrd adoptar princi-
pios comunes con respecto a los acuerdos que correspon-
dan para el intercambio de informacién entre organismos
de supervisién independientes. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen
a que se refiere el articulo 22, apartado 2.

Exposicion de motivos

El razonamiento en este caso es similar al de la enmienda al articulo 17: no estd claro por qué es necesaria la cooperacién
entre organismos de supervision independientes. Esta necesidad de cooperacion es atin menos clara si se sigue la logica de la
Comisién de optar por un proyecto de reglamento que es por definicion «directamente vinculante en su totalidad» y «debe
evitar cargas administrativas adicionales para los Estados miembros y la Comisiény, por lo que no se requieren medidas para
facilitar una aplicacién uniforme. En cualquier caso, el articulo 19 prevé un mecanismo de recurso.
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Enmienda 24

Articulo 19 — Recursos

Texto de la Comisioén

Enmienda del CDR

1. Cualquier parte que posea un interés legitimo tendrd
derecho a recurrir las decisiones o las medidas individuales
que las autoridades competentes, el organismo gestor del
puerto o el organismo de supervision independiente hayan
adoptado con arreglo al presente Reglamento ante un
organismo de recurso que sea independiente de las partes
implicadas. Dicho organismo de recurso podrd ser un
tribunal..

2. Cuando el organismo de recurso contemplado en el
apartado 1 no tenga cardcter jurisdiccional, deberd motivar
por escrito sus decisiones. Asimismo, sus decisiones podran
recurrirse ante un tribunal nacional.

1. Cualquier parte que posea un interés legitimo tendrd
derecho a recurrir las decisiones o las medidas individuales
que las autoridades competentes, o el organismo gestor del
puerto i istéi i hayan
adoptado con arreglo al presente Reglamento ante un
organismo de recurso que sea independiente de las partes
implicadas. Dicho organismo de recurso podrd ser un
tribunal..

2. Cuando el organismo de recurso contemplado en el
apartado 1 no tenga cardcter jurisdiccional, deberd motivar
por escrito sus decisiones. Asimismo, sus decisiones podran
recurrirse ante un tribunal nacional.

Exposicion de motivos

Corolario de las enmiendas a los articulos 17 y 18.

Bruselas, 28 de noviembre de 2013;

El Presidente
del Comité de las Regiones

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

15.4.2014



