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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Recomendaciéon del
Consejo relativa a la adopcién de medidas eficaces de integracion de los gitanos en los Estados
miembros

[COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE)]
(2014/C 67/22)

Ponente: Akos TOPOLANSZKY

El 26 de junio de 2013, de conformidad con los articulos 19.1 y 22 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, la Comisiéon Europea decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Recomendacion del Consejo relativa a la adopcién de medidas eficaces de integracién de los gitanos en los

Estados miembros

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 3 de octubre de 2013.

En su 493° pleno de los dfas 16 y 17 de octubre de 2013 (sesién del 17 de octubre de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 135 votos a favor, 4 en contra y 6 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité acoge favorablemente la propuesta de Reco-
mendacion del Consejo presentada por la Comisiéon Europea,
pero reconoce y lamenta la necesidad de la serie de medidas
que incluye y que puede percibirse como una especie de pro-
grama minimo de aplicaci6n.

1.2 Por otra parte, lamenta que, tal como se indica en la
exposicion de motivos de la Recomendacion, la realizacion de
los objetivos de la estrategia marco a nivel europeo tropiece
constantemente con serias dificultades en materia de aplicacién
y compromiso politico a nivel nacional, regional y local.

1.3 El Comité hace hincapié en las lagunas de que adolecen
los documentos de andlisis de las organizaciones de la sociedad
civil sobre la estrategia marco y los programas estratégicos
nacionales. Es imperativo tomar en serio las indicaciones facili-
tadas por los interesados y darles respuesta concibiendo y apli-
cando en un plazo limitado medidas eficaces y sélidas en ma-
teria de politicas ptiblicas.

1.4 El CESE considera que la parte de la propuesta sobre las
medidas transversales se ha hecho precipitadamente e invita al
Consejo a desarrollarla en mayor medida y a definir exigencias
mucho mds concretas para los cuatro dmbitos delimitados por
la misma, apoyando al mismo tiempo su aplicacién con la
presentacién de las mejores pricticas esperadas.

1.5  El Comité, habida cuenta de las conclusiones extraidas de
la exposicion de motivos de la propuesta de Recomendacién (')

(") «.. si bien los Estados miembros han tenido la posibilidad de actuar
para abordar la cuestion de la integracion de la poblacion gitana, las
medidas previstas hasta ahora son insuficientes. Las diferencias entre
los Estados miembros se acrecientan debido a la falta de un enfoque
coordinado de la cuestiény.

y del deterioro de la situaciéon socioeconémica a consecuencia
de la crisis, considera necesario que el Consejo haga uso de sus
facultades para adoptar unos actos juridicos vinculantes, a fin de
paliar mds concretamente las situaciones de gran pobreza y
desamparo, peligrosas para la vida de los ciudadanos, y luchar
contra los efectos mds extremos de la discriminacion, del ra-
cismo y del odio a los gitanos.

1.6 El CESE preconiza, sobre todo en los casos de condicio-
nes de vida extremadamente desfavorecidas, la definicion de
marcos claros para la aplicaciéon de los derechos humanos y
el establecimiento, necesario desde hace tiempo, de indices de
referencia e indicadores que permitan evaluar este género de
situacion.

1.7 El Comité recomienda que grupos de investigadores in-
dependientes y dotados de los medios juridicos y las garantias
necesarias en materia de ética investigadora procedan a evaluar
la aplicacion de las estrategias y que se garantice tanto la finan-
ciacién como la transparencia en la utilizacién de los fondos.

1.8 Cabe velar por reforzar, con las necesarias garantias ju-
ridicas y de otro tipo, la actuacién de las autoridades responsa-
bles de la igualdad de trato, ya que son agentes clave de la
politica de lucha contra la discriminacién, asi como la actuacién
de los puntos de contacto nacionales, que desempefian un papel
esencial en la aplicacion de las estrategias, y la colaboracion de
esas diversas instancias con los grupos de poblacién afectados.

1.9  Para aumentar la eficacia de la aplicacion de las estrate-
gias y remediar la pérdida de confianza observada en los medios
interesados, es fundamental hacer todo lo posible para implicar
y movilizar efectivamente a los gitanos en el conjunto de los
ambitos de intervencién. El Comité propone y espera la am-
pliacién del marco conceptual de la cooperacion, una cultura de
consenso que vaya mds alld de la simple consulta, y formula
propuestas en este sentido.
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1.10  El CESE hace hincapié en la necesidad de que los res-
ponsables de la toma de decisiones tomen claramente sus dis-
tancias respecto a las declaraciones preocupantes en contra de
los gitanos, llenas de racismo y violencia y gravemente discri-
minatorias, y subraya la importancia de denunciar y vigilar
abiertamente y con coherencia los fenémenos de violencia ra-
cista y los discursos de odio y elaborar instrumentos juridicos,
administrativos, reglamentarios y de publicidad que permitan
luchar eficazmente contra esos fenémenos.

2. Antecedentes

2.1  El 5 de abril de 2011, la Comisién adopté un marco
europeo de estrategias nacionales de inclusion de los gitanos
hasta 2020 (3), brindando, por fin, tras una larga espera, la
posibilidad de emprender una accién concertada para reducir
la extrema pobreza y la segregacion de los gitanos. En junio de
2011, el Consejo aval6 ese documento (3) e invitd a los Estados
miembros a adoptar, antes de que finalizara 2011, diversas
estrategias nacionales de integracién de los gitanos.

2.2 De conformidad con las disposiciones previstas en el
marco, la Comisiéon Europea elabora un informe anual sobre
el estado de aplicacién de las estrategias. En 2012, evalué por
primera vez (%) las estrategias presentadas por los Estados miem-
bros y adopté una serie de conclusiones transversales, al tiempo
que, en un documento anexo, analizé los puntos fuertes y
débiles de la estrategia de cada Estado miembro (°).

2.3 Las asociaciones que representan a los gitanos han se-
guido muy atentamente los procesos de elaboracion de esas
estrategias, han dado a conocer sus puntos de vista o sus reser-
vas en numerosos documentos y también han evaluado las
estrategias (°).

2.4 Todos esos andlisis han revelado importantes deficiencias
en las estrategias de los Estados miembros. Segtin las organiza-
ciones de la sociedad civil, los contenidos transversales y sus
defectos constituyen un importante problema. Entre esas defi-
ciencias, cabe citar, por ejemplo:

a) la insuficiencia de las medidas de lucha contra la discrimi-
nacion;

b) la falta de medidas encaminadas a promover el «pleno acce-
S0,

¢) la falta de medidas dirigidas a reconocer y reforzar la digni-
dad humana de los gitanos y de su comunidad;

d) la falta de medidas para mitigar las disparidades y las des-
ventajas particularmente graves observadas en el seno de la

%) COM(2011) 173 final.

Conclusiones del Consejo sobre un Marco europeo de estrategias
nacionales de inclusion de los gitanos hasta 2020.

COM(2012) 226 final.

SWD(2012) 133 final.

«Analysis of National Roma Integration Strategies» (Andlisis de las
estrategias nacionales de integracion de los gitanos), ERPC, marzo de
2012.
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sociedad gitana (como, por ejemplo, la falta de medidas
dirigidas a reducir las dificultades especificas de las mujeres
y los niflos gitanos);

e) la falta de medidas de movilizacién e incentivo de los gita-
nos, de sus comunidades y de sus organizaciones de la so-
ciedad civil para la aplicacion de las estrategias.

2.5  Los citados documentos de andlisis de la Comisién Eu-
ropea no hacen referencia a las lagunas fundamentales observa-
das en las estrategias de los Estados miembros. Apenas se en-
cuentra una condena ni un llamamiento para atenuar o poner
término a las maltiples manifestaciones, entre las mds graves, de
desventajas sociales y societales que, a veces, conculcan los
derechos humanos. Asi, por ejemplo, no se insiste bastante en
las violaciones de los derechos humanos, como:

a) la trata ilegal de seres humanos que se desarrolla al margen
de la prostitucién y el problema de los empleos bajo el
estatus «de esclavoy;

b) el derecho fundamental de las mujeres gitanas a disponer de
su cuerpo y acceder libremente a la planificacién familiar, asi
como no sufrir la esterilizacién forzosa, practicada sin el
consentimiento de la interesada, que se produce a veces;

¢) las formas extremas de miseria y pobreza contrarias a los
derechos humanos, la no satisfaccién de las necesidades vi-
tales (por ejemplo, la falta de acceso al agua potable o de
acceso a las prestaciones sanitarias y a las infraestructuras de
higiene para los que viven en suburbios o en campamentos,
etc.);

d) y, por dltimo, los objetivos y las medidas de lucha contra el
racismo, para garantizar la seguridad de la vida y de los
bienes de los gitanos y de sus comunidades, asi como sus
derechos, y reforzar la proteccién contra las agresiones ra-
cistas, son insuficientes.

2.6 El CESE ha dedicado dos dictdmenes a la estrategia
marco y a las estrategias nacionales de integracion de los gita-
nos. El Dictamen precedente (7) sobre el refuerzo de la autono-
mia social e integracién de los romanies aprueba la estrategia
marco, evoca, desde el punto de vista de la concepcién y apli-
cacién ulterior, la necesidad de un planteamiento de tres pilares
(politica de integracién sin distincion de raza o etnia, politica
que fomente la autonomia de quienes se consideran miembros
de una comunidad romani y promueva sus éxitos en materia de
inclusién social, y politica general y publicidad contra el racis-
mo), y formula otras propuestas.

2.7 En el dictamen adicional, al hacer referencia a un estudio
llevado a cabo en 2012, el CESE (%) hace hincapié en la pérdida
de confianza observada por los lideres de opinién de la comu-
nidad gitana y presenta, en consecuencia, propuestas relativas,
en particular, a la integracion de los gitanos y la promocién de
su participacion.
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3. Consideraciones generales

3.1  El Comité reconoce y lamenta la necesidad de la Reco-
mendacion del Consejo habida cuenta de la situacién de los
gitanos, los efectos de la crisis y los compromisos muy variables
de los Estados miembros, y aprueba sus objetivos, pero consi-
dera que el paquete de medidas que comporta (que también
puede percibirse como una especie de programa minimo de
aplicacién) es, en algunos casos, demasiado precipitado y dema-
siado poco operativo para poder conseguir los objetivos esta-
blecidos en el documento.

3.2 Segin la exposicién de motivos de la propuesta de la
Comisién, esta tltima pretende «acelerar los progresos realiza-
dos para llamar la atencién de los Estados miembros sobre una
serie de medidas concretas que son cruciales para la aplicacién
de sus estrategias de forma mads eficaz». El Comité lamenta que
esta finalidad dé a entender, al mismo tiempo, que la realizacién
de los objetivos de la estrategia marco a nivel europeo tropieza
constantemente con serias dificultades en materia de aplicacién
y compromiso politico a nivel nacional, regional y local.

3.3 El Comité subraya que, si no se quiere perder una vez
més la oportunidad politica favorable por lo que respecta a la
integracion de los gitanos —lo que representarfa un grave riesgo
tanto para los objetivos de la Unién como para la evolucion de
las condiciones de vida de las personas afectadas—, convendria
adoptar, con la participacion de las organizaciones gitanas in-
teresadas y pertinentes y en el marco de una amplia consulta,
una lista de recomendaciones apoyadas por un sistema de ana-
lisis factico, realmente ambicioso y controlable, que se compon-
dria de elementos suficientemente concretos y operativos, y que
también serfa susceptible de ser evaluado.

3.4  El Comité estima que las recomendaciones politicas for-
muladas en la propuesta son dtiles y que cabe apoyarlas am-
pliamente como una lista de intervencién restringida y que debe
ser objeto de una aplicacién incondicional. Pero observa que
estas recomendaciones definen un marco de accién excesiva-
mente restringido y no siempre son bastante ambiciosas; por
ello, sugiere encarecidamente ampliar la lista de recomendacio-
nes y completarla con instrumentos de control y seguimiento.

3.5 El CESE considera que la parte de propuesta sobre las
medidas politicas transversales se ha hecho precipitadamente e
invita al Consejo a desarrollar en mayor medida los cuatro
dmbitos delimitados por la misma (lucha contra las discrimina-
ciones, reduccién de la pobreza e inclusién social y empodera-
miento de los gitanos) y a definir exigencias mucho mds con-
cretas, facilitando en este contexto indicaciones sobre las mejo-
res practicas esperadas.

3.6  El Comité no considera satisfactorio el argumento pre-
sentado en el documento en el sentido de que «a eleccién de un
instrumento (juridico) no vinculante tiene por objeto proporcio-
nar orientaciones practicas a los Estados miembros en cuanto al

problema de la integracion social de la poblacién gitana, pero
sin fijar normas vinculantes estrictas», porque «segtin las con-
clusiones de la Comisién, atn no se dispone de medidas sélidas
y proporcionadas para abordar los problemas sociales y econd-
micos de gran parte de la poblacién gitana de la UE». En este
periodo de crisis, si esta no se gestiona de manera apropiada y
especifica, los grupos gitanos que también se ven particular-
mente afectados por la segregacion, la discriminacién y la ex-
trema pobreza sufrirdn de manera desproporcionada sus efectos,
cuando ya representa para ellos una carga insoportable e into-
lerable. Por ello, el Comité considera que esta situacion requiere
soluciones por parte de los responsables de la toma de decisio-
nes e intervenciones inmediatas y eficaces, también en materia
de revocabilidad de los derechos.

3.7  El Comité, habida cuenta de las conclusiones extraidas de
la exposicion de motivos de la propuesta de Recomendacién (?),
considera necesario que el Consejo haga uso de sus facultades
para adoptar actos juridicos vinculantes, a fin de paliar mds
particularmente las situaciones de gran pobreza y desamparo,
peligrosas para la vida de los ciudadanos, y luchar contra los
efectos mas extremos de la discriminacion, del racismo y del
odio a los gitanos. La necesidad de tales medidas se desprende
precisamente de los evidentes incumplimientos, a nivel de los
Estados miembros, en materia de legislacion y jurispruden-
cia (19).

4. Propuestas especificas

41 El Comité sugiere a los servicios competentes de la
Unién Europea que vuelvan a evaluar sus misiones directamente
vinculadas a la aplicacion de los derechos fundamentales de los
gitanos y los derechos de las minorfas, al margen del método
abierto de coordinacion, en particular por lo que respecta a las
citadas cuestiones. A este respecto el Comité considera necesario
que:

a) la Uni6én defina con exactitud y precision cuéles son, en el
marco de sus atribuciones, los criterios en los que se basa
para determinar una violacién de los derechos humanos de
segunda y tercera generacién definidos por las Naciones
Unidas, al tiempo que aclare en qué casos, cuando sospeche
una violacién de los derechos, incoard un procedimiento
judicial en su propio dmbito de competencias;

=z

interprete y adapte esos derechos fundamentales y de las
minorfas en funcién de las situaciones y de las desventajas
sociales que podrian afectar a los gitanos mds que a la
media;

(°) «.. si bien los Estados miembros han tenido la posibilidad de
actuar para abordar la cuestion de la integracién de la poblacion
gitana, las medidas previstas hasta ahora son insuficientes. Las di-
ferencias entre los Estados miembros se acrecientan debido a la falta
de un enfoque coordinado de la cuestion».
«Los objetivos de la accién propuesta no pueden realizarlos de
manera suficiente los Estados miembros por si solos y, por tanto,
pueden realizarse mejor mediante una accién coordinada a escala de
la UE que a través de iniciativas nacionales de alcance, ambicién y
eficacia diversos», 2013/0229 (NLE), exposicién de motivos.

(10
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¢) defina, con la participacion de Eurostat y gracias a la inter-
pretacién de las estadisticas de la UE sobre la renta y las
condiciones de vida (marco EU-SILC), diversos indicadores de
ingresos y de privacién que no solo revelen los umbrales de
extrema pobreza y de miseria, sino también la existencia de
condiciones contrarias a los derechos humanos e indignas
del ser humano;

d) el Comité estima necesario ampliar las técnicas que hasta
ahora solo se han aplicado excepcionalmente a este dmbito;
por ejemplo, ademds del andlisis de la situacion de la po-
blacién «pobre» con una renta inferior al 50 o 60 % de la
renta media, analizar también la situacién de la poblacion
cuyo nivel de renta se sitGie en el 30 % (25 %), o bien utili-
zar, ademds de los indices de discriminacién «agregados»
aplicados actualmente, las medidas de la «discriminacién
marginal», que revelan una exclusion particularmente grave
en forma de privacidn gracias a indicadores muy sensibles
(como la comodidad o el hacinamiento en las viviendas).

4.2 El Comité propone conceder cardcter prioritario a la
preservacion de las tradiciones lingtiisticas y culturales que cons-
tituyen el fundamento de la identidad gitana, asi como a su
apoyo social y presupuestario, tras la revision de las estrategias.

43 Segln el Comité, para la realizacion de las estrategias
nacionales de integracién de los gitanos, es indispensable que
los Estados miembros presten una particular atencién al control
legislativo y jurisprudencial de las politicas conexas y a las
correcciones que cabe efectuar en lo que respecta a sus even-
tuales efectos antidiscriminatorios, y que apliquen mecanismos
eficaces para ello.

44 A fin de promover la integracién de los gitanos y su
autonomia material, el CESE espera muy particularmente que
los Estados miembros aporten una respuesta a la altura de las
necesidades y pongan en prictica programas en favor del em-
pleo y del espiritu empresarial, asi como y programas de for-
macion profesional. Asimismo, les insta encarecidamente a que
refuercen los medios juridicos que puedan fomentar eficazmente
la contratacién de gitanos por las empresas. Para las comunida-
des gitanas segregadas en las que durante mucho tiempo el
indice de empleo ha sido sumamente bajo y la discriminacién
en el mercado laboral muy alta, habria que introducir formas
innovadoras de la politica de empleo como, por ejemplo, una
cantidad suficiente de puestos de trabajo temporales adecuados
financiados por el sector publico.

Seguimiento y evaluacion

4.5  El Comité lamenta que la Agencia de los Derechos Fun-
damentales de la Unién Europea y los Estados miembros atin
no hayan podido definir los indicadores y puntos de referencia
que constituyen la primera condicién de la evaluacién de las
estrategias y de los programas de intervencién ni las metodo-
logias y las exigencias en la materia, que condicionan una re-
cogida de datos y un inventario adecuado e independiente (!1).
Las practicas actuales de seguimiento y evaluaciéon de los

(") Punto 4.4 de la propuesta de Recomendacion.

Estados miembros suelen limitarse a informes realizados sin un
verdadero método de evaluacion, basindose eventualmente en
datos, y no es raro que produzcan resultados desprovistos de
todo fundamento.

4.6  El Comité propone que las misiones de evaluacién se
confien a grupos de investigadores e institutos seleccionados
por licitaciones, profesionales y sin relaciones politicas, cuya
independencia también debe reforzarse por medio de diversos
instrumentos juridicos (por ejemplo, introduccién de una decla-
racién de ausencia de conflicto de intereses, normas de trans-
parencia financiera y en materia de utilizaciéon de los fondos,
control de la comunidad cientifica, vigilancia del método de
investigacion, etc.) (12).

Recomendaciones politicas

4.7 Mas alld de la financiacién programable, transparente y
apropiada de las autoridades encargadas de la igualdad de trato,
la situacién juridica de estas instituciones también debe refor-
zarse para que el poder politico pueda influir lo menos posible
en su funcionamiento, pero vele, sin embargo, por garantizar
sus condiciones. Por otra parte, las autoridades encargadas de la
igualdad de trato también deben mantener relaciones permanen-
tes y estrechas con las asociaciones pertinentes de representa-
cién de los gitanos, mds alld de los puntos de contacto para los
gitanos.

4.8  Los puntos de contacto nacionales para los gitanos de-
ben desempefiar sus misiones con toda transparencia, tanto en
la teorfa como en la practica. Su actividad es crucial para la
realizacion de la estrategia marco. Asimismo, conviene garanti-
zar juridicamente los derechos de los puntos de contacto al
igual que los de los organismos gubernamentales encargados
de la programacion y aplicacion de las politicas sociales relativas
a los gitanos, a fin de que puedan, como una especie de «perro
guardidn», dar su opinién sobre los procedimientos legislativos
vinculados a las politicas gubernamentales que afecten también
a los gitanos e influyan en estos tltimos, para que sus efectos
no se debiliten mutuamente. Los puntos de contacto para los
gitanos tienen una obligacién de informacién hacia las asocia-
ciones representativas de la sociedad civil gitana, lo que puede
traducirse, por ejemplo, en la publicacién de los informes anua-
les de los evaluadores independientes, cuyo contenido no esté
sometido a ninguna influencia politica, o la organizacién de
conferencias especializadas.

4.9  El Comité considera dificilmente viable el objetivo fijado
en el punto 5.1 de la propuesta de Recomendacién, en el
sentido de que los Estados miembros deben adoptar las medi-
das necesarias para garantizar la aplicaciéon de la presente Re-
comendacién a mds tardar (...) 24 meses a partir de la publi-
cacion, y deben notificar a la Comision las medidas adoptadas
de conformidad con esta Recomendacién en esa fechar; para
ello habria que suprimir la posibilidad de eximir a los Estados
miembros de la obligacion de aplicar la estrategia marco de la
UE y sus propios compromisos. En efecto, la actual propuesta,

(*?) El evaluador deberd presentar una declaracion de ausencia de con-
flicto de intereses en la que indique que no estd empleado por un
gobierno ni utiliza dinero ptblico que podria mermar la indepen-
dencia de los resultados de la evaluacion.
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en materia de contenido, solo representa una parte del sistema
de exigencias mds amplio definido por la estrategia marco en un
vasto contexto y que la Comisién estd llamada a evaluar cada
afio.

Integracién y participacion de los gitanos

410 A juicio de varios expertos y organizaciones de la so-
ciedad civil gitana —que, en parte, coinciden con la evaluacién
de la Comisién Europea al respecto—, las actuales politicas y
mecanismos de ayuda de los Estados miembros no permiten,
en algunos casos, tratar la cuestion de la integracion de los
gitanos con suficiente eficacia y no siempre tienen como punto
de partida e hilo conductor un planteamiento basado en los
derechos humanos (13). Desgraciadamente, entre tanto se ha ob-
servado un repunte de la exclusiéon de los gitanos en varios
paises. Esta situacion tiene como causa principal la constante
discriminacién de los gitanos y el odio arraigado a los gitanos, a
lo que los responsables politicos no prestan una atenciéon apro-
piada. Como se indica en la exposicion de motivos de la pro-
puesta de Recomendacion: «El eje del problema radica en los
estrechos vinculos que existen entre la discriminacion y la ex-
clusion social que sufren los gitanos» (14).

411 A juicio del Comité, la supresién de los efectos negati-
vos reciprocos ejercidos por esos mecanismos debe ser el prin-
cipal objetivo de toda politica de inclusién. A este respecto, los
principales instrumentos son, entre otros, la integracién de los
gitanos y el fomento de su participacién, asi como el empode-
ramiento de las organizaciones gitanas y el desarrollo de sus
capacidades. Esto solo serd posible en el marco de una cultura
franca de la aceptacién, en la que la politica respecto a los
gitanos se centre efectivamente en los dmbitos que verdadera-
mente les afectan, de manera que los gitanos no sean conside-
rados solo beneficiarios, sino también actores en pie de igualdad
y cuya participacion es indispensable. Es necesario modificar el
anterior planteamiento paternalista, en el que los procesos eran
definidos por los lideres de opinién y los principales responsa-
bles politicos de la sociedad, asi como reconocer y aceptar a los
gitanos como miembros responsables de la sociedad, en condi-
ciones de influir activamente en su destino y dispuestos a ha-
cetlo.

412  El Comité se remite a un dictamen anterior ('°), en el
que revelaba, sobre la base de un estudio, una gran insatisfac-
cién, asi como cierta frustracién y desconfianza entre muchos
portavoces de la comunidad gitana y entre las organizaciones de
la sociedad civil y sus representantes. Segin ese dictamen del
CESE, a pesar de las intenciones declaradas, «no se ha logrado
que las organizaciones que representan a los interesados parti-
cipen en la planificacién estratégica, no se han creado los me-
canismos fundamentales de participacion o los procesos actuales

(}) COM(2012) 226 final, SWD(2012) 133 final, <Analysis of National
Roma Integration Strategies» (Andlisis de las estrategias nacionales
de integracion de los gitanos), ERPC, marzo de 2012.

(") La European Roma Policy Coalition (ERPC) recomienda que las estra-
tegias nacionales de integraciéon de los gitanos se basen en un
elemento central para eliminar el odio a los gitanos. Aunque la
supresién de las diferencias en materia de renta, sanidad y educa-
cion son importantes, no podrd realizarse ningtin progreso si la
supresién del odio a los gitanos no pasa a ser una prioridad de
las estrategias nacionales de integracion de los gitanos. Analisis final
de la ERPC.

() DO C 011, 15.1.2013 pp. 21-26.

no han logrado ganarse la confianza de los representantes de las
personas implicadas, a causa de siglos de discriminacion y se-
gregacion». Un estudio llevado a cabo en la misma época por la
ERPC habia llegado a las mismas conclusiones (19).

413  Por lo que respecta a los cambios de planteamiento
social y decisorio, el Comité sefiala que este proceso no podria
considerarse sin la participacion de los gitanos y las organiza-
ciones de la sociedad civil que trabajan con ellos en la concep-
ci6n, aplicacién y evaluacién de las politicas a todos los niveles.
El Comité considera necesario definir indicadores que permitan
evaluar de manera adecuada el grado de integracién y partici-
pacién de los gitanos (por ejemplo, la administracion local o
central, datos relativos a la autorizacion, tasa de participacién en
la ejecucién de los programas, etc.).

414 El Comité sugiere y espera la ampliacién del marco
conceptual de la cooperacién, una cultura del consenso que
vaya mds alld de la simple consulta, la puesta en servicio de
las plataformas de didlogo permanente (también a nivel local), la
creacién de los mecanismos organizativos adecuados para la
participacion, una mayor transparencia de las decisiones de
los poderes ptblicos (a nivel local) y una justificaciéon de las
decisiones (haciendo constar también las divergencias de opi-
nién y los resultados de votaciones).

415  El Comité propone que se garantice, como se ha indi-
cado anteriormente, un fondo de ayuda (por ejemplo, como
parte del programa «Europa para los Ciudadanos») en favor de
la integracion y el empoderamiento de los gitanos, asi como del
desarrollo de las capacidades de sus organizaciones de la socie-
dad civil. El programa operativo del FSE o, mds precisamente, la
garantia de programas de apoyo que prevean una asistencia
técnica serfan igualmente importantes para el desarrollo de las
capacidades institucionales de las organizaciones gitanas.

4.16  Los responsables de la toma de decisiones deben tomar
claramente sus distancias respecto a las declaraciones preocu-
pantes en contra de los gitanos, llenas de racismo y violencia y
gravemente discriminatorias, y conviene denunciar y vigilar
abiertamente y con coherencia los fenémenos de violencia ra-
cista y los discursos de odio y elaborar instrumentos juridicos,
administrativos, reglamentarios y de publicidad que permitan
luchar eficazmente contra esos fenémenos. A este respecto,
los lideres de opinidn, en particular la élite politica y medidtica,
tienen una responsabilidad especial. EI Comité propone que se
lleven a cabo investigaciones sistematicas sobre los prejuicios en
el marco de una metodologia uniforme y que, si los resultados
revelan una tendencia negativa, se creen instrumentos que pue-
dan fomentar las politicas publicas en la materia o su aplicacion,
asi como la intensificacién de los esfuerzos.

(%) Una gran mayorfa de los encuestados a través de los Estados miem-
bros describe el proceso de elaboracion de las estrategias nacionales
de integracion de los gitanos como carente de transparencia. En la
mayor parte de los casos, la participacion de las partes implicadas y,
especialmente, las de gitanos carece de claridad en cuanto a la
puesta en marcha de las estrategias nacionales de integracion.
«Analysis of National Roma Integration Strategies» (Andlisis de las
estrategias nacionales de integracién de los gitanos), ERPC, marzo
de 2012.
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417  El Comité llama decididamente la atencién de los Estados miembros sobre el hecho de que, para
hacer frente a una segregacién y discriminacion que se remonta a varias generaciones y afecta a todas las
dimensiones de la vida de los interesados, no basta con aplicar programas bajo la forma de proyectos
centrados en un determinado dmbito problematico. Hoy en dia es indispensable optar por un planteamiento
sistémico para conseguir los objetivos de la estrategia.

Bruselas, 17 de octubre de 2013.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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