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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Decisién del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al despliegue del servicio eCall interoperable en toda la UE

[COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD)]

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los requisitos de
homologaciéon de tipo para el despliegue del sistema eCall integrado en los vehiculos, y por el
que se modifica la Directiva 2007/46/CE

[COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD)]
(2013/C 341/11)

Ponente general: Thomas McDONOGH

El 1 de julio de 2013 el Parlamento Europeo y el 5 de julio de 2013 el Consejo, de conformidad con el
articulo 91 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea, decidieron consultar al Comité Econdmico

y Social Europeo sobre la

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al despliegue del servicio eCall interoperable en

toda la UE

COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD).

El 27 de junio de 2013 el Consejo y el 1 de julio de 2013 el Parlamento Europeo, de conformidad con el
articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, decidieron consultar al Comité Econd-

mico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los requisitos de homologacién de tipo para
el despliegue del sistema eCall integrado en los vehiculos, y por el que se modifica la Directiva 2007/46/CE

COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD).

Dada la urgencia de los trabajos, en su 492° pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2013 (sesi6n del
19 de septiembre), el Comité Econdémico y Social Europeo nombré ponente general a Thomas McDonogh y
aprobd por 141 votos a favor y 1 abstencion el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité toma nota de que en 2012 hubo 28 000
fallecidos y 1,5 millones de heridos en las carreteras de la UE.
El Comité cree firmemente que la reduccion del ntimero de
victimas de accidentes de trifico es extremadamente importante
para la sociedad y suscribe la ambiciosa propuesta de la Comi-
sién de reducir esta cifra a la mitad en el periodo 2011-2020 en
comparacion con el afio 2010.

1.2 El Comité acoge favorablemente las propuestas de Deci-
sién y Directiva de la Comision sobre la aplicacién del servicio
eCall para garantizar que, a partir de 2015, todos los modelos
de turismos y vehiculos industriales ligeros nuevos lleven incor-
porado el servicio eCall basado en el nimero 112 y que se cree
la infraestructura necesaria para recibir y gestionar adecuada-
mente las llamadas eCall en los centros de llamadas de emer-
gencia (también conocidos como PSAP), de manera que se ga-
rantice la compatibilidad, la interoperabilidad y la continuidad
del servicio eCall en toda la UE.

1.3 El CESE coincide con las conclusiones de la evaluacién
de impacto de eCall que apuntan a que la introduccién

obligatoria de eCall es la Ginica manera de que los ciudadanos de
la Unién se beneficien de este servicio. El Comité habia adver-
tido a la Comisién en varios dictdimenes que un enfoque vo-
luntario no tendria éxito.

1.4 El CESE observa que las propuestas solo serdn aplicables
a los tipos nuevos de vehiculos registrados a partir del 1 de
octubre de 2015 y que los modelos existentes podrdn seguir
fabricindose y vendiéndose sin el sistema eCall después de esa
fecha. Consciente de los posibles costes para los fabricantes de
automoviles, el Comité les pide que también instalen la tecno-
logia eCall tan pronto como sea posible en modelos ya existen-
tes que se vayan a fabricar a partir de octubre de 2015.

1.5 El Comité observa que las propuestas no incluyen la
incorporacién de la tecnologia eCall en motocicletas u otros
vehiculos motorizados de dos ruedas. Habida cuenta de que el
riesgo de que los conductores y pasajeros de este tipo de vehi-
culos resulten heridos o fallecidos es un problema importante,
el CESE pide a los fabricantes y los Estados miembros que
amplien el sistema eCall a los vehiculos motorizados de dos
ruedas tan pronto como sea posible.
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1.6 El Comité también reitera su solicitud a la Comisién de
que presente lo antes posible propuestas para mejorar clara-
mente la seguridad activa y pasiva de los vehiculos motorizados
de dos ruedas.

1.7 El CESE estd maravillado por el éxito de las autoridades
de seguridad vial creadas en algunos Estados miembros para la
supervision de la aplicacién de estrategias de seguridad vial
nacionales, el asesoramiento sobre politicas de seguridad vial y
la promocién de buenas practicas en materia de seguridad vial.
El Comité opina que deberfa crearse una agencia europea de
seguridad vial para ayudar a armonizar y estimular la seguridad
vial en toda la UE, incluida la aplicacién de eCall. En este
organismo también estarfan representados expertos en seguridad
vial nombrados por los Estados miembros.

1.8  El Comité llama la atencién de la Comisién sobre ante-
riores dictdmenes en los que debatia el tema de la seguridad vial
y mencionaba la necesidad de la introduccién obligatoria de
eCall (1).

2. Sintesis de las propuestas
2.1 eCall

eCall es una tecnologia disefiada para la transmisién de llamadas
de urgencia desde un vehiculo al niimero europeo de emergen-
cias 112, ya sea de manera automadtica, en caso de accidente o
cuando se activa de forma manual. El sistema eCall marca au-
tomdticamente el nimero de teléfono 112, el niimero Gnico de
emergencia europeo, en caso de accidente grave. Informa a los
servicios de emergencia sobre la ubicacién del vehiculo aunque
el conductor esté inconsciente o no pueda realizar la llamada.
En 2011 la Comision adopté una Recomendacion,
COM(2011)750 final, segiin la cual los operadores de redes
moviles debian garantizar que sus redes pudieran transmitir
llamadas eCall.

2.2 Solo alrededor del 0,7 % de los vehiculos de la UE estin
actualmente equipados con sistemas privados de eCall, porcen-
taje que apenas aumenta. Estos sistemas privados no ofrecen ni
interoperabilidad ni continuidad en toda la UE.

2.3 Propuesta de Reglamento

La propuesta de Reglamento persigue crear los requisitos de
homologacién de tipo para la tecnologia eCall y ordenar su
instalacién en tipos nuevos de turismos y vehiculos industriales
ligeros a partir de octubre de 2015. La propuesta establece
obligaciones para los fabricantes y los Estados miembros, los
requisitos relativos a la privacidad y la proteccién de datos de
los usuarios, los vehiculos a los que hace referencia y la fecha de
introduccion.

2.4 Propuesta de Decisién

La propuesta de Decision busca garantizar que se ordene a
todos los centros de llamadas de emergencia que se encarguen
de las llamadas eCall cuando ocurran, ya sea de manera

() DO C 80 de 30.3.2004, p. 77, DO C 168 de 20.7.2007, p. 71, DO
C 77 de 31.3.2009, p. 70, DO C 48 de 15.2.2011, p. 27 y DO C
132 de 3.5.2011, p. 94.

automatica o manual en caso de accidente. La Comision quiere
que a partir del 1 de octubre de 2015 las llamadas eCall se
hagan, transmitan y gestionen de manera armonizada en toda la
UE.

2.5 Disposiciones del Reglamento

La propuesta de Reglamento establece requisitos juridicos entre
los que figuran:

2.5.1  Los fabricantes de turismos y vehiculos industriales
ligeros deben garantizar que los tipos nuevos de estos vehiculos
se fabriquen y homologuen con arreglo al sistema eCall a partir
de octubre de 2015.

2.5.2  Los Estados miembros tendrian que garantizar que a
partir del 1 de octubre de 2015 los tipos nuevos de vehiculos
incluidos en la propuesta de Reglamento reciben una homolo-
gacion de tipo CE de un vehiculo completo.

2.5.3  Las autoridades de homologacion de tipo deben garan-
tizar que estos vehiculos cumplen las normas establecidas antes
de emitir un certificado de homologacién de tipo.

2.5.4  Los fabricantes deben garantizar que la tecnologia eCall
no permita que los vehiculos sean objeto de seguimiento per-
manente.

2.5.5  Se necesitan las suficientes salvaguardas contra la su-
pervision y los usuarios deben tener informacién sobre cémo se
procesaran los datos que el sistema utiliza.

2.5.6  La Comisién puede adoptar actos delegados para esta-
blecer los requisitos técnicos de los sistemas en los vehiculos,
definir los requisitos con relacién a la privacidad de los usuarios
y, sobre la base de un andlisis de la relacion entre coste y
beneficios, eximir a determinadas clases de turismos y vehiculos
industriales ligeros.

3. Observaciones generales

3.1  El Comité toma nota de que el pasado afio hubo 28 000
fallecidos y 1,5 millones de heridos en las carreteras de la UE.
Cuando se llama a los servicios de emergencia en caso de un
accidente de trafico, cada minuto es fundamental para salvar
vidas y reducir la gravedad de las heridas. Sin embargo, las
victimas de accidentes no siempre tienen la capacidad fisica
de llamar a los servicios de emergencia.

3.2 La tecnologia eCall aborda este problema al alertar a los
servicios de emergencia de manera inmediata, incluso si el con-
ductor o los pasajeros estdn inconscientes o no pueden llamar
por cualquier otro motivo. El CESE también observa que se
espera que la tecnologia eCall acelere la llegada de los equipos
de emergencia un 40 % en las zonas urbanas y un 50 % en las
rurales y que, una vez ampliamente desplegado, eCall salve
varios miles de vidas en Europa cada afio y reduzca las gravedad
de las heridas y los traumatismos de decenas de miles de per-
sonas.
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3.3 Algunos Estados miembros han creado autoridades en
materia de seguridad vial nacionales para evaluar la estrategia
de seguridad vial y aconsejar a sus gobiernos en cuanto a ac-
ciones prioritarias. Una Agencia Europa para la Seguridad Vial
con un mandato claro para todos los dmbitos de la seguridad
vial (infraestructura, vehiculos y usuarios de las carreteras) en
toda la Unién podria ayudar a mejorar la aplicacion de una
estrategia de seguridad vial armonizada de la UE. A esta agencia
podrian encomendaérsele tareas especificas de identificacion, es-
pecificacion, establecimiento y promocién de buenas précticas,
asi como de refuerzo del intercambio de informacién y colabo-
racién transfronterizos.

4. Observaciones especificas

4.1  La propuesta solo es aplicable a la homologacién de tipo
de turismos y vehiculos industriales ligeros nuevos y no impon-
dria condiciones para garantizar que el sistema eCall se instalara
antes del primer registro del tipo de vehiculo, lo que significa
que los tipos ya existentes podrian seguir fabricindose y

Bruselas, 19 de septiembre de 2013.

vendiéndose sin eCall. El Comité observa que, debido a esta
politica, hasta 2033 el servicio eCall no habra penetrado plena-
mente. Consciente de la necesidad de tener en cuenta la reper-
cusién financiera y los problemas de disefio que esto pueda
ocasionar a los fabricantes de automéviles, al Comité le gustaria
que los fabricantes también instalaran la tecnologia eCall tan
pronto como sea posible en modelos ya existentes que vayan a
fabricarse a partir de octubre de 2015.

4.2 El Reglamento relativo a los requisitos de homologacion
de tipo para el despliegue del sistema eCall integrado en los
vehiculos no incumbird a los vehiculos motorizados de dos
ruedas (motocicletas, etc.). Los conductores de los vehiculos
motorizados de dos ruedas incurren en una probabilidad de
18 a 20 veces superior de sufrir lesiones graves en carretera
que los conductores de turismos. Hay que prestar especial aten-
ciéon a los problemas de seguridad vial de las categorfas de
vehiculos de alto riesgo. Ademds de la instalacién de la tecno-
logia eCall, se necesitan, lo antes posible, propuestas para pro-
mover la seguridad activa y pasiva de los motociclistas.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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