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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el régimen de intercambios aplicable a
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Ponente: Mindaugas MACIULEVICIUS

El 12 de marzo de 2013 y el 15 de marzo de 2013, de conformidad con los articulos 43.2, 207.2 y 304
del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, el Parlamento Europeo y la Comisiéon Europea,
respectivamente, decidieron consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el régimen de intercambios
comerciales aplicable a determinadas mercancias resultantes de la transformacién de productos agricolas

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 12 de junio de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 10 de julio), el Comité Econémico y
Social Europeo aprob6 por 149 votos a favor y 3 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité acoge favorablemente esta propuesta de con-
vergencia con el Tratado de Lisboa, como ya hizo en su dicta-
men CESE 357/2011 (') y ha seguido haciendo, de forma co-
herente, en sus dictdmenes posteriores.

1.2 El CESE pide que se modernicen en su globalidad las
normas comerciales, que se hagan mds transparentes en general,
con la participacién de todas las partes interesadas relevantes, y,
al mismo tiempo, que resulten coherentes con los objetivos de
la politica agricola comin, a fin de promover los valores de la
UE en todo el mundo.

1.3 El CESE solicita que se faciliten instrumentos de protec-
cién eficaces contra posibles abusos en aquellos casos en que
los Acuerdos de libre comercio (ALC) sirvan de puerta de acceso
al mercado de la UE para productos alimenticios sujetos a
normas menos exigentes, que son mds baratos y mads fdciles
de producir.

1.4 El CESE recomienda encarecidamente que todo régimen
comercial futuro evite la distorsién de la competencia en el
mercado de la UE resultante de la aplicacion de normas me-
dioambientales, de seguridad alimentaria, bienestar animal y
sociales menos exigentes por parte de terceros paises. Esto po-
dria garantizarse mediante la introduccién de componentes
compensatorios adicionales en los derechos de importacién.

1.5 El CESE pide la revision del sistema de concesién de
licencias de importacion, certificados de restitucion y certifica-
dos de exencién para el perfeccionamiento activo y, en particu-
lar, de asignacién de contingentes, a fin de dejar espacio sufi-
ciente para los pequefios y medianos productores.

() DO C 107 de 6.4.2011 pp. 33-36.

1.6 El Comité solicita la introducciéon de herramientas de
contratacion electronica (e-procurement) integradas en el sistema
aduanero para la gestion de licencias, contingentes y certifica-
dos. Dicho sistema deberd ser capaz de verificar la situacién
exacta del mercado en tiempo real y de reaccionar inmediata-
mente si se alcanzan los volimenes o los precios de activacion.

1.7 El Comité pide que el sistema de restituciones a la ex-
portaciéon se mantenga en stand-by, teniendo presente que ac-
tualmente no puede preverse cudndo va a ser necesaria nueva-
mente esta red de seguridad.

1.8 El Comité pide a la Comisién que refuerce la funcién del
Grupo asesor sobre los aspectos internacionales de la agricultu-
ra, a fin de contar con contribuciones directas de los agriculto-
res, transformadores, consumidores, comercio, etc (2).

2. Antecedentes

2.1  El objeto de la propuesta de Reglamento es adecuar el
régimen vigente de intercambio de productos agricolas trans-
formados | mercancias no incluidas en el anexo I, actualmente
establecido en el Reglamento (CE) n® 1216/2009, y el régimen
comun de intercambios para la ovoalbimina y la lactoalbimina,
establecido en el Reglamento (CE) n® 614/2009, al Tratado de
Lisboa y fusionarlos por motivos de racionalizacién, armoniza-
cién y simplificacion, para:

— identificar las competencias delegadas y de ejecucion de la
Comisién y establecer el procedimiento correspondiente
para la adopcién de estos actos,

() DO C 304 de 10.11.1993, pp. 8-10.
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— adaptarlos al nuevo Reglamento sobre la OCM dnica
[COM(2011) 626 final] en el contexto de la adaptacion de
la OCM al Tratado de Lisboa y a la PAC posterior a 2013,
que actualmente estd siendo debatida amplia y exhaustiva-
mente en el Consejo y el Parlamento Europeo,

— actualizar dichos reglamentos y establecer una base legisla-
tiva mds clara y sélida para las normas de desarrollo,

— crear un marco legislativo sélido para la gestion de los
derechos de importacién reducidos y los contingentes de
importaciéon de conformidad con lo estipulado en los ALC
y para la gestién del sistema de restituciones por exporta-
cion, y adaptar el Reglamento vigente a las practicas actuales
en los ALC y a las restituciones por exportacion.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE acoge favorablemente la propuesta de la Comi-
sién para simplificar, racionalizar y armonizar la legislacién
relativa al comercio de productos agricolas transformados, y
en particular el hecho de que los dos reglamentos (el relativo
al régimen de intercambios aplicable a determinadas mercancias
resultantes de la transformacién de productos agricolas y el
relativo a la organizacién comin de mercados agricolas) se
adecuen de forma paralela al Tratado de Lisboa, ya que ambos
contienen disposiciones similares sobre los regimenes de impor-
taciéon y exportacién de productos agricolas y productos agri-
colas transformados (como, por ejemplo, derechos de importa-
cién reducidos, derechos de importacién adicionales, contingen-
tes de importacion, restituciones por exportacion, licencias de
exportacion y certificados de restitucion).

3.2 Al mismo tiempo, el Comité considera que esta simpli-
ficaci6n, racionalizacién y armonizacién de la legislacién brin-
dard una excelente oportunidad para modernizar las normas
comerciales y hacerlas mds transparentes en general, con la
participacion de todas las partes interesadas relevantes, para
fomentar los valores de la UE en todo el mundo.

3.3 El CESE valora positivamente que la propuesta de Regla-
mento represente una adaptaciéon al Tratado de Lisboa de las
disposiciones actuales sin introducir cambios importantes, al
tiempo que solicita una revisiéon en profundidad de las politicas
comerciales, a fin de hacer que sean coherentes con los objeti-
vos de la politica agricola comtn establecidos en el articulo 39
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

3.4  En varias ocasiones el CESE ha manifestado su apoyo a
los acuerdos de libre comercio y a los acuerdos comerciales

preferenciales y ha destacado la importancia de las negociacio-
nes de la OMC. El CESE destaca, no obstante, que la UE, en su
calidad de lider mundial en importaciones de productos alimen-
tarios, tiene un papel fundamental que desempefiar a la hora de
promover sus propias normas mds exigentes en materia de
seguridad y calidad alimentarias, bienestar animal, proteccién
del medio ambiente y valores sociales.

3.5 El CESE sefiala que los derechos de importacion, y en
particular su componente agricola, deberfan complementarse
con compornentes adicionales en materia social, medioambien-
tal, de seguridad alimentaria y bienestar animal, que podrian
utilizarse como instrumento para difundir los valores de la UE
en materia de produccién de alimentos a terceros paises. Dichos
componentes solo deberfan reducirse si el productor de expor-
taciones a la UE respeta estos valores. Esta manera de compartir
nuestros valores sociales mejorard a largo plazo la resistencia y
la sostenibilidad del sistema mundial de produccién de alimen-
tos.

3.6 El CESE pide que se establezcan instrumentos de protec-
cién eficaces contra los posibles abusos en aquellos casos en
que los ALC sirvan para facilitar el acceso al mercado de la UE
de productos alimenticios sujetos a normas menos exigentes,
mds baratos y mads faciles de producir.

3.7  Pide a la Comisién que revise su sistema de concesién de
licencias de importacion, certificados de restitucion y certifica-
dos de exencion para el perfeccionamiento activo, y, en parti-
cular, de asignacién de contingentes, a fin de dar cabida de
manera suficiente a los pequeflos y medianos productores y
evitar que unos pocos operadores dominen el mercado.

3.8 El Comité pide a la Comisiéon que introduzca instrumen-
tos de contratacién electronica (e-procurement), integrados en el
sistema aduanero, para gestionar las licencias, contingentes y
certificados, que reducirfan considerablemente los costes de
transaccién y los riesgos derivados de la tramitacion fisica de
los documentos por los operadores.

3.9  Dicho sistema deberd ser capaz de verificar la situacién
exacta del mercado en tiempo real y de reaccionar inmediata-
mente si se alcanzan los volimenes o precios de activacion.

3.10  El Comité considera que las restituciones por exporta-
cién, aunque no se utilizan actualmente, tienen una funcién
importantisima como red de seguridad en caso de desequilibrios
en el mercado. Al mismo tiempo, es muy conveniente mantener
el sistema en stand-by, teniendo presente que actualmente no
puede preverse cudndo serd necesaria nuevamente esta red de
seguridad.



C 327/92

Diario Oficial de la Unién Europea 12.11.2013

3.11  Es indispensable que la Comisién refuerce la funcion del Grupo asesor sobre los aspectos interna-
cionales de la agricultura, a fin de contar con contribuciones directas de los agricultores, transformadores,
consumidores, comercio, etc., proporcionando asi un foro valioso para la consulta e informacién (3).

Bruselas, 10 de julio de 2013.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Henri MALOSSE

() DO C 304 de 10.11.1993, pp. 8-10.
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