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El 15 de enero de 2013, de conformidad con el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo decidieron consultar al Comité Econdémico y Social Europeo

sobre la

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de fabricacion, presentacion y venta de los

productos del tabaco y los productos relacionados

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 26 de marzo de 2013.

En su 491° pleno de los dias 10 y 11 de julio de 2013 (sesién del 11 de julio de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 173 votos a favor, 52 en contra y 28 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones

1.1 La base juridica del proyecto legislativo propuesto por la
Comisién Europea es el articulo 114 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TUE) (*). Por tanto, el objetivo que
supuestamente persigue este proyecto normativo es la aproxi-
macion de las disposiciones legales aplicables a los productos
del tabaco, con el fin de velar por el correcto funcionamiento
del mercado interior. En el apartado 3.9.1 de la exposicién de
motivos de la propuesta de Directiva se especifica que la elec-
cién de esta base juridica fue confirmada por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea para la Directiva 2001/37/CE (%) y
que, por tanto, esta misma base es adecuada para la presente
propuesta, en la bisqueda de un nivel de proteccién elevado de
la salud de la poblacién frente a los riesgos del tabaco.

1.2 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge, en
principio, con satisfaccién esta base juridica a la luz de los
objetivos de la propuesta, objetivos que el CESE comparte ple-
namente y que, en particular, pretenden evitar que las personas
empiecen a fumar, especialmente los jévenes. Sin embargo, el
CESE sefiala que en algunas ocasiones, por ejemplo en la Co-
misién de Asuntos Juridicos de Parlamento Europeo, se han
expresado dudas sobre esta base juridica ateniéndose, en

() Articulo del 114 TFUE:
«1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las
disposiciones siguientes para la consecucion de los objetivos enun-
ciados en el articulo 26. El Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al
Comité Econdémico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas de los Estados miembros que tengan por objeto el estable-
cimiento y el funcionamiento del mercado interior.».

(%) Véase el asunto C-491/01 The Queen contra Secretary of State for
Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd y Im-
perial Tobacco Ltd.

concreto a que el objetivo perseguido puede ser alcanzado de
forma suficiente por los Estados miembros.

1.3 El CESE coincide plenamente con la Comisién Europea
en que el derecho a la salud debe quedar por encima de cual-
quier consideracion econdémica. En este campo, el CESE se po-
siciona firmemente a favor de impulsar planes y campaiias
publicas de educacién y de sensibilizacion respecto a las graves
consecuencias que acarrea a la salud el hecho de fumar. Sin
embargo, sigue habiendo escepticismo sobre si las medidas pro-
puestas ayudan al abandono progresivo del habito de fumar. En
consecuencia, el CESE recomienda que la medida sometida a
examen se complete y se refleje muy claramente la importancia
a escala europea de las estrategias educativas y de asesoramiento
en colegios y escuelas secundarias, de modo que cada nifio o
joven pueda ser informado de modo correcto, completo y pe-
riédicamente sobre la verdad del tabaco y sus efectos nocivos, y
sobre los efectos cancerigenos de la exposicion al humo de
tabaco ambiental (HTA) (3).

1.4 El Comité reconoce que, en toda la UE, una cantidad
considerable de puestos de trabajo correrd peligro en todos
los sectores de la cadena de valor de la agricultura, la produc-
cion, el empaquetado y la venta de tabaco y productos afines. El
CESE pide que se preste toda la atencién necesaria a la preven-
cién de estos riesgos para el mercado laboral y recomienda
encarecidamente que se apliquen todas las medidas de transicion
y reestructuracién disponibles, en particular los programas de
formacién para los trabajadores, asi como el apoyo cientifico y
técnico y a la innovacién para las empresas y las explotaciones
agricolas que produzcan nuevos tipos de productos con el fin
de mantener el empleo. Cabe sefialar, asimismo, que el cultivo
del tabaco contribuye al empleo rural. Los Estados miembros

() DO C 128 de 18.5.2010, p. 89/93.
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mads afectados por esta posible reestructuracién deberfan utilizar
eficazmente los Fondos Estructurales y de cohesion, los fondos
regionales y los fondos dedicados a la investigacién y la inno-
vacion, atendiendo especialmente al contexto de crisis econd-
mica actual.

1.5  Existe un riesgo de una importante pérdida de recauda-
cién fiscal, no solo por el aumento del comercio ilicito, sino
también por la caida de ventas y de precios. Actualmente, se
recaudan en la Unién Europea casi 100 000 millones de euros
en impuestos al tabaco.

1.6 Habrd un fuerte aumento del comercio ilicito (contra-
bando mds falsificaciones) en manos de redes criminales, lo
cual provocard una reduccién de las ventas de tabaco legal,
reducird la recaudacion fiscal por impuestos a las labores del
tabaco, comprometera la seguridad de los consumidores por la
falta de controles sanitarios y de calidad, asi como facilitard el
acceso de los menores al tabaco. Cada afio se dejan de recaudar
en la Unién Europea 10 000 millones de euros (%) (cifras de la
OLAF) como consecuencia del comercio ilicito, pues hoy en dia
las ventas de tabaco de contrabando en la UE se sitdan en el
10 % (°), El CESE no puede sino acoger favorablemente la re-
ciente firma, en el contexto del Convenio Marco de la OMS para
el Control del Tabaco, de un Protocolo para la Eliminacion del
Comercio Ilicito de Productos de Tabaco, en el que se pide a las
Partes que tomen medidas eficaces para eliminar la fabricacién y
el comercio ilicitos de tabaco (9).

1.7  La propuesta actual alterard de manera significativa las
condiciones de entrada en el mercado, la competencia y el
necesario funcionamiento del libre comercio de un producto
legal, aunque extraordinariamente regulado. El CESE admite
las preocupaciones expresadas al respecto en algunas de las
evaluaciones de impacto llevadas a cabo en la UE y a nivel
internacional. Sin embargo, el CESE también pide que se tengan
en cuenta los beneficios que cabe esperar, tanto en términos de
reduccion de los costes de la asistencia sanitaria, como de me-
jora de la salud ptblica, dado que los ciudadanos europeos
tienen derecho a un elevado nivel de proteccién de su salud
por parte de la Unién Europea, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 35 de la Carta de los Derechos Fundamentales.

1.8 Al conceder a la Comision amplios poderes para el desa-
rrollo posterior de aspectos esenciales de la Directiva a través de
actos delegados, habrd una invasion de competencias soberanas
de los Estados miembros, rompiendo asi el principio de subsi-
diariedad. El CESE no puede aceptar actos delegados que no
entren dentro de lo expresamente recogido en el apartado
290 del TFUE. Ademds, ocho parlamentos nacionales (control
de subsidiariedad) han emitido catorce votos contrarios a la
propuesta de la Comisién por no respetar el principio de sub-

sidiariedad (7).

http:/[europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.
The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint,
elaborado por Nomisma y nota de prensa de la propia Comisién
Europea de 16 de noviembre de 2012.
6) Ibidem.
http:/[www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=ES#.
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1.9 El CESE apoya el concepto de reduccion del riesgo y, en
consecuencia, solicita de la Comisién una clara definiciéon y un
marco juridico adecuado a los «productos de riesgo reducido»,
que sustancia de manera cientifica indudable una disminucién
del riesgo con respecto a los cigarrillos convencionales. En es-
pecial, los productos que contienen tabaco (y no nicotina qui-
mica) y que, por lo tanto, estin sometidos a la Directiva.

2. Introducciéon

2.1  El CESE es plenamente consciente de los riesgos que
conlleva el tabaco para la salud ptblica. Como queda recogido
en el apartado 1 de la exposicion de motivos de la propuesta de
Directiva, el tabaco es la causa mds importante de muerte pre-
matura en la UE, responsable de casi 700 000 muertes cada
aflo. En este sentido, la propuesta hace hincapié en objetivos
loables y plenamente compartidos, como prevenir la iniciacién
al tabaquismo, en particular por parte de los jovenes, habida
cuenta de que el 70 % de los fumadores empieza antes de los
18 afios y el 94 % antes de los 25 aflos, lo que refuerza la
necesidad de adoptar medidas en el dmbito de la infancia y
juventud (%).

2.2 En este contexto, el CESE entiende que la revisién de la
Directiva es absolutamente necesaria y, por tanto, debe llevarse
a cabo sin dilacién. No en vano, lleva afios de retraso, aun
cuando la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea establezca que al definirse y ejecutarse todas las politi-
cas y acciones de la Unién se garantizard un nivel elevado de
proteccion de la salud humana. El derecho a la salud estd claro
que debe quedar por encima de cualquier consideracién econé-
mica. Hay que tener en cuenta, ademds, que en paises que han
adoptado una legislacion muy restrictiva contra el tabaco, la
prevalencia de su consumo apenas ha variado. Es el caso, por
ejemplo, de Espafia, donde en los dltimos tres aflos la preva-
lencia en el consumo apenas ha caido dos puntos pese a las
severas leyes aprobadas, segtin el informe de la Comisiéon Eu-
ropea sobre entornos libres de humo recientemente publica-
do (°). En este sentido, el CESE, ademds de respaldar las medidas
propuestas, se posiciona firmemente a favor de impulsar planes
y campaiias publicas de educacion y de sensibilizacién respecto
a las graves consecuencias que acarrea a la salud el hecho de
fumar, entendiendo que reforzardn la eficacia a largo plazo de
las medidas propuestas en términos de salud publica, pues per-
sisten las dudas sobre si estas ultimas facilitardn, el necesario
abandono progresivo del habito de fumar.

2.3 Sin embargo, el borrador de propuesta de revision de la
Directiva sobre productos del Tabaco 2001/37/CE presentado
por la Comision Europea el 19 de diciembre de 2012 puede
tener graves consecuencias para el empleo, la economia y la
recaudacion fiscal en la Unién Europea, contraviniendo asi otros
objetivos bdsicos de la Unién como son el pleno empleo y el
crecimiento econémico (art. 3 TUE), si no se adoptan medidas
de acompafiamiento. En la Unién Europea, el sector del tabaco
da empleo a casi 1,5 millones de personas. De esos puestos de
trabajo, 400 000 corresponden a agricultores que se dedican a
la plantacién de hoja de tabaco y 956 000 empleos dependen
de la venta de tabaco al por menor (1°). Por otra parte, cada afio

(% DO C 351 de 15.11.2012, p. 6/11.

(%) Report on the implementation of the Council Recommendation of 30 No-
vember 2009 on Smoke-free Environments.

('%) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint,
elaborado por Nomisma.


http://europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_en.htm?locale=EN
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se recaudan a través de impuestos a las labores del tabaco casi
100 000 millones de euros y éste es un sector de gran relevan-
cia en el dmbito de las exportaciones, siendo de los pocos que
mantienen balances positivos tanto a nivel europeo como en
muchos de los Estados miembros. Asi, la exportaciéon total
procedente de la Unién Europea de productos del tabaco fue
en 2010 de unas 55 000 toneladas. El mayor volumen procedi6
de Bulgaria (13 200), Grecia (11 200) y Francia (8 000). Ade-
més, el tabaco es un producto agricola que proporciona
400 000 empleos en la Unidn, fundamentalmente en regiones
deprimidas sin alternativas. Estadisticas de UNITAB y del COPA
muestran que el 96 % de las explotaciones agrarias dedicadas al
tabaco son familiares con una superficie media de cultivo entre
0,5 y 3 hectdreas ().

3. Observaciones generales

3.1 La propuesta de Directiva sobre productos del tabaco
presentada por la Comisién Europea estd centrada en seis dm-
bitos de actuacion:

— Etiquetado y envasado

— Ingredientes

— Formatos

— Medidas de seguridad y trazabilidad
— Ventas a distancia transfronterizas

— Productos del tabaco sin combustion y ampliacién de la
gama de productos regulados.

De estos seis dmbitos, tres tendrian un enorme impacto en el
empleo y la recaudacion fiscal para los paises miembros de la
Unién Europea. En el caso del etiquetado, el envasado y los
ingredientes, la propuesta impone unas advertencias sanitarias
ampliadas desproporcionadamente a las existentes, limitando el
formato, el sabor y el contenido de los productos del tabaco.
Asi, por ejemplo, todas las cajetillas tendrdn que incluir adver-
tencias sanitarias de imagen y texto que cubran el 75 % de los
envases, a lo que se afladen nuevas leyendas informativas en los
laterales (50 % en cada lado), ademds de la etiqueta fiscal obli-
gatoria en algunos Estados miembros, el mensaje de prohibicion
de venta a menores y el espacio reservado para las nuevas
medidas que garanticen el seguimiento y trazabilidad de los
productos del tabaco. Esto supone «de facto» una reduccién
extrema del espacio disponible para la comunicacién de las
marcas comerciales legitimamente registradas. Por otra parte,
las cajetillas tendrdn unas dimensiones minimas de altura y de
anchura, lo que implicard que algunos de los modelos de cajeti-
llas desaparezcan. Es el caso del modelo «casket», muy consu-
mido en algunos paises como Grecia. También desapareceria el
modelo de cajetilla mds consumido en Portugal. Por otra parte,
esta modificacién en el empaquetado, que no estd basada en
pruebas cientificas, puede poner en peligro empleos en el sector

(") DIVTOB: Diversification for Tobacco Growing Regions in the Southern
European Union. Universidad de Hohenheim. Sixth Framework Pro-
gramme funded European Research and Technological Develop-
ment.

de la industria del empaquetado y del embalaje de gran impor-
tancia en muchos paises europeos como, por ejemplo, Alema-
nia, Polonia, Francia, Reino Unido o Austria. Se debe apuntar
que los requerimientos minimos para la altura y anchura de los
productos del tabaco no fueron incluidos en la consulta ptiblica
ni tampoco formaron parte del informe de impacto. Ademads, se
prohibe la venta de cigarrillos que incluyan aromas caracteristi-
cos y se inventa una nueva definicion de «purito», contraria a las
legislaciones fiscales vigentes en la Unién desde hace poco mds
de un afio (?).

3.2 Como consecuencia de esto, y al tener todas las cajetillas
el mismo formato y sabor, el precio serd el Gnico criterio de
diferenciacién entre las marcas, por lo que se producird un
empobrecimiento de la cadena de valor de todo el sector. Al
quedar el precio como tnico elemento para competir, se pro-
ducird una bajada de precios que causard, por un lado, una
caida en los ingresos de los miembros del sector y en la recau-
dacién de los Estados y, por el otro, la destrucciéon de empleo
en el sector.

3.3  Esta tinica posible diferenciacién por precio provocard,
por ejemplo, que el tabaco de calidad que se cultiva en la Unién
Europea deje de ser atractivo para las compaiifas con fébricas en
el territorio de la Unién, ya que el criterio de calidad dejard de
ser un criterio de compra de la hoja de tabaco lo que, en contra
de lo apuntado por la Comisién en su evaluaciéon de impacto,
supondrd un serio riesgo para los puestos de trabajo que de-
penden de este cultivo. Actualmente, en la Unién Europea la
cosecha de hoja de tabaco es de 250 000 toneladas de tabaco al
aflo, siendo Italia el mayor productor con 89 000 toneladas,
seguido de Bulgaria con 41 056 toneladas, Espafia con 38 400
y Grecia con 24 240. Este eslabon de la cadena da empleo a
400 000 personas, con Bulgaria a la cabeza con 110 000 per-
sonas dedicadas al cultivo de tabaco, seguido de Polonia con
75100 e Italia con 59 300 (13).

3.4  Otra posible consecuencia de la estandarizacién de for-
matos y sabores podria ser el incremento del contrabando de
tabaco. Si todos los productos acaban siendo casi iguales, se
beneficiardn las mafias, que podrdn disefiar sus productos de
contrabando con los formatos y sabores originales a los que
estdn acostumbrados los consumidores con toda facilidad para
satisfacer esta demanda por conductos no regulados y sin dejar
un euro a las administraciones de Hacienda de los Estados
miembros. Ademds, estos productos carecerdn de cualquier con-
trol de calidad, por lo que la seguridad de los consumidores se
verd seriamente comprometida.

3.5  Segun las dltimas cifras disponibles, en la Unién Euro-
pea, como consecuencia del comercio ilicito, se dejan de recau-
dar cada afio via impuestos a las labores del tabaco 10 000
millones de euros. Actualmente, las ventas de tabaco de con-
trabando en la UE representan el 10 % del total (*#). Por lo
tanto, el Comité no puede sino celebrar la firma, el 12 de
noviembre de 2012, de un protocolo sobre la eliminacion del
comercio ilicito de productos de tabaco, en el dmbito del Con-
venio marco de la OMS para el control del tabaco. Negociado
por la Comisién Europea en nombre de la Unién y los Estados

('?) Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa
a la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las
labores del tabaco, DO L 176 de 5.7.2011, p. 24/36.

(13) Véase la anotacion 10.

(**) Véase la anotacién 5.
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miembros, pide a las partes interesadas que adopten medidas
eficaces para eliminar la fabricacion y el comercio ilicito de
tabaco ().

3.6 Ademds de la pérdida de recaudacion fiscal, el incre-
mento del comercio ilicito conducird a un descenso en las
ventas de tabaco, que repercutird en toda la cadena de valor,
pero que puede afectar especialmente a los establecimientos de
venta de tabaco al menor. Casi un millén de empleos dependen
directa o indirectamente de la venta de tabaco al por menor en
la Unién Europea, tanto a través de tiendas de conveniencia,
quioscos, o establecimientos especializados como, en el caso de
Francia, Italia, Espafia y —muy recientemente— Hungrfa, con
redes de expendedurias de tabaco y timbre reguladas y contro-
ladas por los respectivos Estados. Solo en Grecia, 40 000 em-
pleos dependen de la venta de tabaco al por menor (1°).

3.7  El CESE reconoce la amenaza para el empleo en todos
los sectores a lo largo de la cadena de valor de la produccion, el
envasado y la venta minorista de tabaco y productos relaciona-
dos, asi como en las zonas agricolas en las que no se han
desarrollado otras alternativas y en las que los subsidios de la
PAC ya no estdn disponibles. Cabe sefialar que el cultivo del
tabaco contribuye al empleo rural. EI CESE pide que se preste la
atencion requerida para reducir al minimo estos riesgos para el
mercado de trabajo y recomienda firmemente que se apliquen
aqui todas las formas disponibles de medidas de transicion y
reestructuracion, en particular los programas de formacion para
los trabajadores, junto con un apoyo cientifico, técnico y de
innovacién para las empresas y las explotaciones agricolas que
produzcan nuevos tipos de productos con el fin de mantener el
empleo. Los Fondos Estructurales y de Cohesién, los fondos
regionales y los fondos de investigacion e innovacién deberfan
ser utilizados con eficacia en los Estados miembros que se vean
mads afectados por esta posible reestructuracion, especialmente
en el actual contexto de crisis econdmica.

3.8  En definitiva, el CESE reconoce que la propuesta de Di-
rectiva puede suponer riesgos considerables. Sin embargo, el
CESE pide que se tengan en cuenta las mejoras esperadas tanto
en lo relativo a la reduccion de los gastos sanitarios como a la
mejora del nivel de salud, dado que los ciudadanos europeos
tienen derecho a esperar de la Unién Europea un nivel elevado
de proteccién de la salud humana, conforme a lo dispuesto en
el articulo 35 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea.

3.9  Por otra parte, en la propuesta de Directiva se incluyen
dieciséis actos delegados que otorgan a la Comisién Europea
poderes para regular y decidir sobre elementos esenciales de
la Directiva, cuestion expresamente excluida en el articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (7). De
esta forma, se deja al Consejo, al Parlamento Europeo y a los
Parlamentos nacionales casi sin margen de actuacién a la hora
de regular aspectos fundamentales de la Directiva.

(%) Véase la anotacion 5.
(1) Véase la anotacion 10.
(7) DO C 115 de 9.5.2008 p. 172.

4. Observaciones especificas

41  Las medidas incluidas en la propuesta de Directiva son
muy restrictivas y estan basadas en criterios tendentes a reducir
el atractivo del tabaco con el fin de conseguir los objetivos
sanitarios que persiguen. Ademds, el CESE hace hincapié en la
necesidad de llevar a cabo planes y campafias educativas espe-
cificamente dirigidas a los jovenes europeos. En este sentido,
hay que recordar que las propias estimaciones de la Comisién
Europea sobre el efecto sanitario que tendrdn sus medidas pue-
den parecer muy poco ambicioso (2 %). Esta progresividad po-
drd, sin embargo, evitar unos dafios econémicos graves y, por
tanto, potencialmente desproporcionados.

41.1 La inclusién de advertencias sanitarias del 75 % en
ambas caras mds las nuevas leyendas informativas en los late-
rales del 50 % (articulo 9) no estdn basadas en pruebas cienti-
ficas incontrovertibles. Si bien un estudio de Hammond (%)
indicaba la eficacia de estas advertencias, otros estudios, como
los realizados por la Universidad de Maastricht (*%) y por el US
FDA (%9), demuestran lo contrario, es decir, que las advertencias
sanitarias graficas no son eficaces para reducir la cifra de fuma-
dores. A este respecto, segiin el Eurobarémetro de la propia
Comisi6én Europea (2!), nueve de cada diez fumadores reconocen
que las advertencias de gran tamaiflo no les inducen a dejar de
fumar y siete de cada diez creen que este tipo de medidas no
contribuye a disminuir el consumo entre los menores. Y una
reciente sentencia de un Tribunal Federal de Casacién de los
Estados Unidos llegd también a la conclusién de que no habia
evidencia suficiente acerca de estas advertencias sanitarias grafi-
cas de gran tamaflo. Asi, apunta que no hay «evidencia alguna
que acredite que dichas advertencias hayan ocasionado directa-
mente una disminucion sustancial en los niveles de tabaquismo
en ninguno de los paises que los exige actualmente», afiadiendo
igualmente que a fuerza acreditativa de las pruebas es muy
endeble» (22).

4.2 Este aumento desproporcionado del tamafio de las ad-
vertencias sanitarias, ademds, traera consigo:

— la expropiacion unilateral de los legitimos derechos de pro-
piedad intelectual e industrial de los fabricantes, que no
podrdn usar sus marcas registradas. Seglin el Tribunal de

(') Hammond D. «Health warning messages on tobacco products: a
review» (Advertencias de salud en los productos del tabaco: pano-
rama), Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research In-
ternational, «A review of the science base to support the develop-
ment of health warnings for tobacco packages» (Panorama de la
base cientifica en apoyo de la elaboracion de advertencias sanitarias
en los embalajes del tabaco), Newport: Sambrook Research Interna-
tional; 2009 (informe elaborado para la Comisiéon Europea).
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/Smok
ersWillNotBePutOff1.htm.

Nonnemaker, J., et al, Experimental Study of Graphic Cigarette
Warning Labels: Final Results Report Prepared for Center for To-
bacco Products, Food and Drug Administration, Contract No.
HHSF-223-2009-10135G, Diciembre de. 2010.
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
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Justicia de la Unién Europea (?3), los fabricantes tienen dere-
cho a utilizar sus marcas comerciales registradas y seguir
individualizando sus productos;

— una nueva restriccién a la competencia, en un sector ya muy
limitado para diferenciarse;

— la vulneracién de derechos comerciales bdsicos inherentes a
cualquier actividad comercial legal;

— un freno a la introduccién de nuevos productos en el mer-
cado, y

— la eliminacién de la investigaciéon y de una posible mejora
de la calidad de los productos ofertados. Se limita de forma
arbitraria la entrada de nuevos productos de nueva genera-
cién, sin dar la posibilidad de establecer un marco regula-
torio claro que sirva para analizar la reduccion de riesgos
que pueden aportar estos productos a la poblacion, lo que
puede constituir también un freno a la generacién de ri-
queza y puestos de trabajo asociados a la innovacion e
investigacion de estos productos. Ademds, estos nuevos pro-
ductos de posible menor riesgo no deberian estar sometidos
a las mismas restricciones que se imponen para los produc-
tos convencionales.

4.3 Lo mismo sucede con la restriccion de ingredientes para
eliminar sabores o aromas caracterizantes (articulo 6) que no
estd basada en pruebas cientificas como podrian ser la reduccién
de la toxicidad o adictividad de dichos ingredientes, sino en un
criterio tan subjetivo como el de reducir el atractivo del tabaco
y en estereotipos subjetivos acerca del tipo de tabaco que fuma
cada segmento de edad o sexo. Esta misma subjetividad se
demuestra a la hora de prohibir arbitrariamente sin aportar
argumentacién alguna ciertos formatos, como los cigarrillos
slim o delgados, (algo que no fue incluido en la consulta publica
ni forma parte del Informe de Impacto), los cigarrillos cortos o
toda la categoria de cigarrillos mentolados, fijando un peso
minimo de las bolsas de picadura, estandarizando el formato
de las latas de picadura o, mds ain, inventdndose una nueva
categoria de «purito» en contravencién de la Directiva
2011/64[UE (%), en vigor desde el pasado 1 de enero de 2011.
Esta prohibicién de cigarrillos slim y mentolados, muy consu-
midos en varios paises europeos, provocarfa que los consumi-
dores no tuvieran acceso a ellos y tuvieran que recurrir al
mercado de contrabando para poder adquirirlos. Ademds, se
trata de productos del tabaco consumidos mayoritariamente
por fumadores adultos, por lo que en este caso concreto no
se puede aplicar el argumento de que es para prevenir el acceso
de los menores al consumo de tabaco. En el caso concreto del
mentol, por ejemplo, hay que recordar que este tipo de tabaco
es consumido fundamentalmente por personas mayores y que,
ademds, paises con legislaciones muy desarrolladas en la lucha
contra el tabaquismo con estipulaciones muy concretas en
cuanto a la prohibicién de determinados ingredientes, como
Estados Unidos o Canadd, no lo han prohibido, lo que lleva

(*%) Sentencia del TJUE de 17 de octubre de 1990 en el asunto
C-10/89.

(**) Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa
a la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las
labores del tabaco; DO L 176 de 5.7.2011, p. 24/36.

al CESE a proponer que la prohibicién relativa al mentol se
suprima en la propuesta de Directiva.

4.3.1  En conclusién, estamos totalmente de acuerdo con la
propuesta de la Comisién de prohibir nuevos productos en el
mercado con sabores a chicle, pifia colada o mojito, los deno-
minados «candy-flavored cigarettes», que pueden estar dirigidos
fundamentalmente a consumidores jovenes.

4.3.2  Una restriccion excesiva de ingredientes provocarfa una
estandarizacion del sabor y, por tanto, la imposibilidad de dife-
renciarse entre competidores, restringiendo la inversién y el
posible lanzamiento de nuevos productos, todo ello en detri-
mento del consumidor a quien se le va a hurtar su posibilidad
de eleccion.

4.4 El CESE solicita de la Comisién una clara definicién y un
marco juridico adecuado a los «productos de riesgo reducido»
que sustancien de manera cientifica indudable una disminucién
del riesgo con respecto a los cigarrillos convencionales. El con-
cepto de riesgo reducido se aplica a los productos que pueden
sustituir a los cigarrillos convencionales pero que implican un
riesgo mucho menor para la salud, y no a los productos de
cesacion. Los productos que contienen tabaco (y no nicotina
quimica) y que, por lo tanto, estin sometidos a la Directiva,
deben ser objeto de una definiciéon y de una regulacién clara
que permita comunicar al consumidor sus caracteristicas.

4.5  Por otra parte, la Comisién Europea incluye en su pro-
puesta de Directiva medidas dirigidas a reducir el comercio
ilicito de tabaco. Asi, por ejemplo, la Comisién Europea esta-
blece en el articulo 14 de la propuesta un sistema de segui-
miento y rastreo, asi como diferentes medidas de seguridad
afiadidas, para que en la Uni6n Europea solo se vendan pro-
ductos que cumplan lo establecido en la Directiva. Esta medida
supondrd una carga econdmica y administrativa desproporcio-
nada que muchas pequefias y medianas empresas no podran
asumir y, lejos de reducir el comercio ilicito, supondrd una
mayor carga administrativa para los Estados miembros a la
hora de realizar el control. Ademds, este sistema no servird
para frenar el contrabando y el comercio ilicito que, en cambio,
si se veran favorecidos por el resto de las medidas de la pro-
puesta de Directiva. En este sentido, el CESE considera que las
estipulaciones del articulo 14 de la propuesta de Directiva de-
berfan ser exactamente las mismas que las cldusulas sobre se-
guimiento y trazabilidad incluidas en el Protocolo para Comer-
cio llicito que fue concluido a finales del pasado afio por la
Conferencia de las Partes de la OMS (?°).

4.6 Por ultimo, la Directiva permitird a la Comisién Europea
la posibilidad de regular y modificar, mediante la proliferacion
de actos delegados, aspectos fundamentales como, por ejemplo,
los niveles de aditivos, la redaccién de advertencias sanitarias y
su ubicacién y tamafio. En este sentido, se deja a los Estados
casi sin margen de actuacién en la regulacién de esta Directiva,
lo que supone un grado de intervencionismo extremo, pocas
veces empleado hasta ahora en la Unién Europea, que vulnera
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, como ya
estan alegando los parlamentos nacionales de ocho Estados

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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miembros (%) (Italia, Reptblica Checa, Grecia, Bulgaria, Dina-
marca, Portugal, Rumania y Suecia). En el caso de Italia, su
Parlamento no sélo ha sefialado que la propuesta vulnera estos
principios, sino que destaca también que algunos de los mode-
los de cigarrillos prohibidos como los slim o los cigarrillos bajos
en alquitrdn pueden ser un instrumento uUtil en una politica
dirigida a reducir o abandonar el hibito de consumo (¥).

4.6.1  Por ejemplo, la propuesta de Directiva, en sus articulos
8, 9 y 11, permite a la Comisién Europea, mediante acto dele-
gado, modificar la redaccién de las advertencias sanitarias y su
disefio, presentacién, formato y ubicacién. También en el ar-
ticulo 6 se permite a la Comisién, mediante acto delegado,
decidir los contenidos y niveles maximos de los aditivos.

4.6.2 En el caso de los cigarros, cigarritos y tabaco de
pipa, la propuesta de Directiva se reserva ademds la potestad

Bruselas, 11 de julio de 2013.

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

(*7) Opinién de la Comisién de Asuntos Sociales del Parlamento italiano
sobre el documento de la Comisién Europea COM(2012) 788 final.

de eliminar de forma automdtica ciertas excepciones recogidas
en el texto si se produce un «cambio sustancial de circuns-
tancias», cambio que se liga a un aumento del volumen de
ventas de al menos un 10 % en, al menos, diez de los Estados
miembros, o de un 5 % en fumadores de menos de 25 afios. La
Comision no es consciente de que en diez de los actuales 27
Estados miembros el mercado de estos productos es extrema-
mente pequefio y una variacién de un 10 % podria producirse
facilmente, careciendo asi de todo sentido la medida y gene-
rando una gran incertidumbre legal en este subsector.

4.7  Si bien la delegacién de poderes, mediante actos delega-
dos, estd prevista en el articulo 290 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea, es necesario que estos cumplan
una serie de requisitos. Asi, solo se podrd realizar un acto
delegado en elementos no esenciales de un acto legislativo,
algo que no sucede con esta propuesta.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Henri MALOSSE


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron mds de un cuarto de los votos, fueron rechazadas en el transcurso de los
debates:

Contra-dictamen

Sustitiyase el texto completo del dictamen por el siguiente texto:

1. Conclusiones

1.1 El fundamento juridico de la Directiva propuesta por la Comisién es el articulo 114 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TFUE) (!). Por tanto, el objetivo que persigue esta propuesta es la aproximacién de las

legislaciones y otras disposiciones reglamentarias aplicables a la fabricacion, presentacién y venta de los productos del
tabaco, con el fin de velar por el correcto funcionamiento del mercado interior. En el apartado 3.9.1 de la exposicion de
motivos de la propuesta se especifica que la eleccién de este fundamento juridico fue confirmada por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea para la Directiva 2001/37/CE (%) y que, por tanto, este mismo fundamento es adecuado para

la presente propuesta. La Directiva de 2001 y su revision propuesta, por lo tanto, persiguen un adecuado funcionamiento
del mercado interior con un nivel de proteccidén elevado de la salud de la poblacién frente a los riesgos del tabaco.

1.2 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) considera que el objetivo de mejorar el funcionamiento del
mercado interior merece plenamente su apoyo: brinda ademds a los Estados miembros un incentivo afiadido para tomar
las medidas que sean necesarias y convenientes para proteger la salud de la poblacién, permitiendo a los Estados

miembros adoptar medidas mds estrictas que las contenidas en la propuesta.

1.3 En linea con sus anteriores dictdmenes sobre salud y temas conexos, el CESE coincide plenamente con la Comisién
Europea en que el derecho a la salud debe primar sobre cualquier consideraciéon econdémica. En este campo, el CESE se

posiciona pues firmemente a favor de impulsar planes y camparias publicas de educacién y de sensibilizacién respecto a
las graves consecuencias que acarrea a la salud el hecho de fumar, los cuales deberfan llevarse a cabo junto con las
diferentes medidas propuestas a este respecto para reducir los incentivos que inducen a que los jévenes empiecen a fumar
y para ayudar a los que ya son adictos a la nicotina a dejar de fumar. El CESE recomienda que se complete y se refleje

muy claramente la importancia a escala europea de las estrategias educativas y de asesoramiento en colegios y escuelas
secundarias, de modo que cada nifio y cada joven puedan ser informados de modo correcto, completo y periédico sobre

la realidad del tabaco y sus efectos nocivos, sobre los problemas de adiccién y otros problemas de salud asociados a la

nicotina y sobre los efectos cancerigenos de la exposicion directa al humo de tabaco ambiental (HTA) (3).

1.4 El CESE reconoce también que determinados puestos de trabajo especificos pueden correr peligro en las zonas
agricolas donde no se han desarrollado formas de empleo alternativas y donde ya no existen subsidios a la produccién del
tabaco en el marco de la PAC. En estos casos deberdn procurarse de manera urgente ayudas transitorias, junto con un
apoyo cientifico y técnico para el desarrollo de cultivos alternativos, que sean igualmente rentables y mds sostenibles,
socialmente mds aceptables y menos perjudiciales, asi como, siempre que sea posible, empleos de mejor calidad. Lo
mismo ocurre con otro tipo de empleos en situacion de riesgo en la cadena de suministro como consecuencia directa de
esta propuesta; si ello redunda en interés de la salud ptblica, entonces el apoyo ptiblico a empleos de mejor calidad esta
plenamente justificado y debe fomentarse.

1.5  En todos los casos, no obstante, debe tenerse en cuenta el principal beneficio: prevenir las muertes y enfermedades
relacionadas con el tabaco de los directivos, trabajadores y consumidores que ya fuman v de los potenciales fumadores de
toda edad y condicién que, a partir de ahora, y si esas medidas se adoptan, se verdn sometidos a menos presion comercial

directa para empezar a fumar. De acuerdo con la evaluacién de impacto de la Comision, esto supondrd un beneficio neto
para la economia de la UE de unos 4 millones de euros, se conseguird un ahorro de costes en materia de salud del orden
de los 506 millones de euros y se ganardn 16,8 millones de afios de vida (*). Adoptando medidas apropiadas podrian

crearse nuevos puestos de trabajo reasignando fondos de la UE y haciendo un mejor uso de los ingresos fiscales a nivel
nacional.

1.6 El CESE sefiala que actualmente se recaudan en la Unién Europea alrededor de 100 000 millones de euros en
impuestos sobre el tabaco. Gravar los productos del tabaco es la manera mds eficaz y econdémica de reducir el consumo
de tabaco, especialmente entre los jovenes y los grupos de ciudadanos de escasos ingresos (es decir, los miembros mds
vulnerables de nuestra sociedad) (°). Segiin algunos estudios, el precio de los productos del tabaco es el tercer motivo

() Articulo 114 TFUE:
«1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes para la consecucién de los objetivos
enunciados en el articulo 26. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta
al Comité Econémico y Social, adoptardn las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.».

(%) Véase el asunto C-491/01 The Queen contra Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd y

Imperial Tobacco Ltd.

DO C 128 de 18.5.2010, p. 89/93.

Evaluacién de impacto (http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf).

Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, p. 5.,

http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.

G
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mencionado con mayor frecuencia por los fumadores para dejar de fumar (¢). El dinero ahorrado, que antes dedicaba el
consumidor a la compra de productos del tabaco, se empleard en la adquisicién de otros bienes por los que también se

pagan impuestos. También hay que tener en cuenta que los impuestos recaudados ahora sufragan la atencién sanitaria de
las personas que empezaron a fumar hace cincuenta afios, y que los que empiezan fumar hoy necesitardn la misma
atenciéon dentro de cincuenta afios. La experiencia actual sugiere que los gobiernos de los Estados miembros son

plenamente conscientes de ello y han sido capaces de seguir aumentando la recaudacién tributaria a pesar de que
haya decrecido el consumo y la venta de tabaco en toda Europa. No hay ninguna razén por la cual esta propuesta

vaya a cambiar tal situacidn.

1.7  Con el fin de evitar nuevos aumentos del comercio ilicito (es decir, el contrabando, la falsificacién, la importacién
y la manufactura ilegales) a manos de redes delictivas, lo que representa la principal amenaza para el empleo y la

recaudacion de impuestos en la UE, el CESE pide que se tomen las medidas necesarias para garantizar que la legislacién
se aplica con celeridad y efectivamente en todos los Estados miembros. Deberdn presentarse propuestas, de acuerdo con la

industria tabacalera, de otras medidas que puedan limitar la falsificacién y el contrabando y facilitar la identificacién, por
ejemplo, incorporando en los envases marcas o etiquetas electrdnicas dificiles de reproducir. El CESE reconoce que con la
tecnologia moderna es relativamente fdcil falsificar prcticamente cualquier producto o envase; es poco probable que

dedicar mds espacio a las adecuadas advertencias sanitarias tenga un impacto significativo en un sentido o en otro.

1.8 Ademds de conceder a la Comisién amplios poderes para el desarrollo posterior de aspectos esenciales de la
Directiva por medio de actos delegados, debe garantizarse que la toma de decisiones se lleve a cabo de manera abierta y

respetando los intereses de los Estados miembros. El CESE hace hincapié en que las medidas vinculantes deben cumplir el
articulo 290 del TFUE.

1.9 El CESE apoya decididamente el concepto de reduccién del riesgo y, en consecuencia, solicita a la Comisiéon que
provea una clara definicién y un marco juridico adecuado a los «productos de riesgo reducido». Esta observacién es

especialmente relevante para los productos que contienen tabaco pero poca nicotina, 0 que contienen nicotina, pero no
tabaco, y que, por lo tanto, estdn sometidos a la Directiva. El CESE reconoce que algunos de estos pueden representar un
avance, si bien hay que seguir desarrollando unos controles estrictos, para reducir los efectos negativos a largo plazo del
consumo de tabaco como consecuencia de la adiccién a la nicotina.

2. Introduccién

2.1  El CESE es plenamente consciente de los riesgos que representa para la salud publica el tabaco en todas sus formas.
El tabaco es la causa mds importante de muerte prematura en la UE, responsable de casi 700 000 muertes cada afio. La
propuesta, por tanto, hace hincapié en prevenir la iniciacién al tabaquismo, en particular, de los jovenes y otros grupos
vulnerables, habida cuenta de que el 70 % de los fumadores empieza antes de los 18 afios v el 94 % antes de los 25 afios,
lo que refuerza la necesidad de adoptar medidas en el dmbito de la infancia y juventud (7).

2.2 En este contexto, el CESE entiende que la revisién de la Directiva es absolutamente necesaria y, por tanto, debe
llevarse a cabo sin dilacién. Sefiala, ademds, que el nivel de consumo es persistentemente elevado incluso con una
legislacién muy restrictiva contra el tabaco. También estd claro que los controles existentes han producido reducciones
significativas en la mayoria de los Estados miembros. En Espafia se ha registrado una reduccién del 2 % en un periodo
breve. La actual propuesta pretende repetir reducciones similares en toda Europa. El CESE se posiciona firmemente a favor
de impulsar planes y campafias ptiblicas de educacién y de sensibilizaciéon que pongan de relieve las graves consecuencias
que acarrea para la salud el hecho de fumar.

2.3 El CESE constata que la propuesta ha suscitado inquietud en la Unién Europea en lo que respecta al empleo, a los

impuestos y a la economia en su conjunto. El sector del tabaco ha sefialado que da empleo a casi 1,5 millones de
personas en la UE, 400 000 de las cuales se dedican al cultivo del tabaco. Las cifras de la Comisién y otras fuentes

sugieren que estas cifras incluyen a aquellas personas que intervienen en la cadena de suministro de productos del tabaco,

estacionalmente o de forma temporal o a tiempo parcial. Asi, se considera que el nimero de personas empleadas directa y
exclusivamente en el cultivo de tabaco, por ejemplo, no supera las 100 000 personas. La produccién de estos agricultores

representa alrededor de una cuarta parte del tabaco que se utiliza para la produccién y venta en la UE, en tanto que el
resto procede de la importacién, principalmente de los EE.UU. Otras actividades relacionadas con el envasado, merca-

dotecnia, ventas, servicios juridicos, de investigacién y de distribucién no deberian verse afectadas. Por tanto, no estd claro
por qué los cambios propuestos para el envasado de los productos finales habrian de tener una repercusién importante en
los actuales niveles de empleo. Estd aun menos claro cémo puede decirse que las medidas propuestas no sean de eficacia

demostrada y es improbable que tengan éxito y que vayan a ser posiblemente catastréficas para el sector del tabaco. El

CESE cree que la realidad es la contraria en ambos casos: esas medidas tendrdn un efecto dtil, valioso y proporcionado
sobre la salud humana con solo escasos efectos sobre el crecimiento y la rentabilidad general del sector. De hecho, las

posibles pérdidas de nuevas ventas para los jévenes se verdn mds que compensadas por la reduccién de las ventas ilegales,
mucho mayores, que no benefician a nadie excepto a las bandas delictivas implicadas.

() Comisién Europea, Attitudes of Europeans Towards Tobacco,
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, p. 84.
() DO _C 351 de 15.11.2012, p. 6-11.
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2.4 El cultivo del tabaco en la Unién Europea, sin embargo, proporciona puestos de trabajo, principalmente en las
zonas desfavorecidas donde hasta el momento se han desarrollado pocas alternativas. Ahora que ya no hay ayudas de la
PAC para la produccién de tabaco, urge establecer ayudas transitorias, de cardcter técnico y financiero, para apoyar una
transicién a otras fuentes de ingresos menos perjudiciales y mds sostenibles a largo plazo. Lo mismo puede decirse de
otros puestos de trabajo en la cadena de suministro; si estos redundan en el interés publico, entonces el apoyo piblico es
claramente apropiado.

2.5  Cada afio se recaudan casi 100 000 millones de euros en impuestos a productos del tabaco. El CESE sefiala que, asi
como los impuestos recaudados ayudan a sufragar los costes de la atencién sanitaria de las personas que empezaron a
fumar hace cincuenta afios 0 mds, dentro de cincuenta afios se requerird el mismo nivel de impuestos para atender a los
que en la actualidad empiezan a adquirir y consumir productos del tabaco. Por lo tanto, los aumentos de impuestos serdn
esenciales para equilibrar toda caida de las ventas. Hasta ahora, existen indicios de que los gobiernos de los Estados
miembros son conscientes de esto y pueden mantener o incluso elevar la tributacién general a pesar de la disminucién de
las ventas en los tultimos afios. Por ejemplo, en el Reino Unido, segin un informe recientemente publicado sobre
tabaquismo y salud (2013) (8), en el que participaron todos los partidos del arco parlamentario, el aumento de precios
constante_entre 1992 v 2011 y unos impuestos situados en el 75 %, o incluso mds, del precio de venta en general,
hicieron que las ventas de cigarrillos se redujeran en un 51 %, mientras que los ingresos fiscales para el gobierno

aumentaron en un 44 %. El tabaquismo en adultos se redujo del 27 % al 20 % en un periodo similar.

2.6 Aunque la mayor parte de los productos del tabaco producido en la UE se destinan a los clientes de la UE, también

se_exporta una cierta cantidad. Segin cifras del sector, las exportaciones totales de productos del tabaco ascendieron a
aproximadamente 55 000 toneladas en 2010, principalmente a paises de Africa y Asia, donde la esperanza de vida en la
actualidad es, por desgracia, muy baja como para que se aprecien las repercusiones negativas para la salud. Con el tiempo

y a medida que se resuelvan otros problemas y la esperanza de vida aumente segiin se pretende, se hard mds evidente el
impacto de la adiccidn a la nicotina y el consumo de tabaco, al igual que con otras enfermedades exportadas.

2.7  El CESE sefiala especificamente que, en contraste con lo anterior, en los paises mds desarrollados de la UE, a
medida que aumentan la esperanza de vida y el periodo de vida profesional, las consecuencias del tabaquismo serdn cada
vez mas evidentes en el lugar de trabajo v para la sociedad en conjunto, y por lo tanto se convertirdn en un problema
creciente y més visible, siendo responsabilidad por igual de los empresarios, de los trabajadores y de los representantes de
los trabajadores. En la actual recesién, la muerte prematura (y evitable) de asalariados y trabajadores, y la consiguiente

pérdida de ingresos o pensiones se sumardn a los problemas de familias que luchan ya por la supervivencia econémica.

2.8  El CESE sefiala que, aunque el periodo de induccién de cdnceres relacionados con el tabaquismo se mantiene
constante, la esperanza de vida total para los no fumadores sigue aumentando. Por tanto, la pérdida de esperanza de vida
debido al consumo de tabaco es cada vez mayor, v ha pasado de dos a tres afios a comienzos del siglo XX a entre veinte
y treinta afios para los que empiezan a fumar tabaco hoy en dia o durante el periodo cubierto por la presente propuesta.

3. Observaciones generales

3.1 La propuesta de Directiva sobre productos del tabaco presentada por la Comisién Europea se centra en una serie
de medidas para garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior e incluye acciones para reducir el trifico
ilicito y conseguir un elevado nivel de proteccion de la salud pidblica en relacién con los riesgos del consumo de tabaco.
Las medidas son las siguientes:

— etiquetado y envasado

— ingredientes

— medidas de seguridad y trazabilidad

— ventas a distancia transfronterizas

— productos del tabaco sin combustién y ampliacién de la gama de productos regulados.

3.2  En el caso del etiquetado, el envasado y los ingredientes, la propuesta impone unas advertencias sanitarias
ampliadas teniendo en cuenta los graves riesgos para la salud que entrafian los productos del tabaco.

3.3 La propuesta permite a los fabricantes conservar los sabores o aromas esenciales en sus marcas actuales, pero
limita el uso de nuevos aditivos no relacionados con el tabaco para aumentar los mercados, en particular entre los
jovenes. Todas las cajetillas tendrdn que incluir advertencias sanitarias de imagen y texto que cubran el 75 % de los
envases, a lo que se afiaden nuevas leyendas informativas en los laterales (50 % en cada lado), ademds de la etiqueta fiscal
obligatoria en algunos Estados miembros, el mensaje de prohibiciéon de venta a menores y el espacio reservado para las

nuevas medidas que garanticen el seguimiento y trazabilidad de los productos del tabaco. Esto significa una reduccién del
espacio_disponible para la comunicacién de las marcas comerciales legitimamente registradas y de otras imdgenes
relacionadas con su comercializacién. Los Estados miembros pueden introducir un paquete completamente genérico si

(%) http://www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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lo desean, pero esta propuesta no lo exige. Por otra parte, las cajetillas tendrén unas dimensiones minimas de altura y de
anchura, lo que implicard que algunos de los modelos de cajetillas, especialmente los destinados a atraer a los jovenes,

desaparezcan. En los EE.UU. se introdujeron normas de este tipo en 2009 para reducir los productos destinados a nifios y
jovenes. El CESE apoya todas estas medidas.

3.4  Esto exigird modificar el disefio de los envases, pero es dificil ver por qué esto deberfa tener un impacto
significativo en los puestos de trabajo de empaquetado, en paises como Alemania, Polonia, Francia, la Repdblica Checa
y Austria. Se prevé que las ventas de base de los productos de tabaco terminados, en todas sus formas, continiien como
hasta ahora en lineas generales, porque en la actualidad existe verdaderamente un mercado cautivo de unos 150 millones
de consumidores adictos a la nicotina en toda la UE. Ahora bien, debe hacerse hincapié en el potencial de beneficios
significativos para la salud publica, tanto econdmicos como, sobre todo, en términos de reduccién del sufrimiento de las
personas, junto con el hecho de que los exfumadores se gastan el dinero en otros sectores y asi generan oportunidades de
nuevos empleos. El coste anual del consumo de tabaco para la Unién Europea se estima en 517 000 millones de euros (°).
A escala de los Estados miembros, los costes totales se estiman aproximadamente en el 4.6 % del PIB de la UE (19).

Actualmente en la UE se pierden 25 300 millones de euros en el tratamiento de enfermedades asociadas al consumo de
tabaco v 8 300 millones de euros en productividad (!!). Esta cantidad pricticamente iguala los ingresos de la industria

tabacalera en toda la cadena de distribucién (exceptuando los impuestos), que ascienden a un total de 35 000 millones de

euros.

3.5  El CESE sefiala que los costes directamente atribuibles a las enfermedades derivadas del uso de la nicotina y los
productos relacionados con el tabaco son las mejores estimaciones disponibles de los costes reales para los Estados
miembros. Estos cdlculos son considerablemente inferiores al «valor de una vida humana» teérico (un millén de euros por
afio de vida perdido o reducido) que la Comisién ha utilizado en anteriores evaluaciones de impacto para justificar la
legislacion y calcular los costes previstos para las empresas y demds. Si se utilizara aqui esta cifra mucho mayor, el
incentivo de adoptar esta propuesta aumentaria a 700 000 millones de euros, lo que eclipsaria todas las demds consi-
deraciones.

3.6 Asimismo, cabe sefialar que fumar y los hdbitos relacionados con el tabaco no aportan ningiin beneficio social o
econdmico real a sus usuarios aparte de aliviar las consecuencias de su adiccidn a la nicotina. Como consecuencia de esta

adiccion, dejar de fumar es dificil y lento. Por desgracia, incluso la conciencia de que casi la mitad de todos los usuarios
(‘clientes', 'ciudadanos' y 'personas vulnerables') morirdn prematuramente como resultado de este hdbito no es suficiente
en si misma para superar la adiccién, de ahi la necesidad de reducir los incentivos para empezar a fumar.

3.7  Las medidas introducidas en la propuesta no pretenden afectar —y de hecho es sumamente improbable que
influyan— al comportamiento de los fumadores adultos actuales pero, segtin la experiencia recabada en todo el mundo,

podrén reducir aun mds los incentivos para que los jovenes empiecen a fumar. Sobre todo, reducir el ntmero de
fumadores reducird significativamente los costes sanitarios, y con el tiempo permitird salvar muchas vidas y disminuir
el sufrimiento de las personas.

3.8  El CESE sefiala que esta propuesta no llega a introducir envases totalmente normalizados, con colores y tipos de
letra estandarizados como ocurre en Australia. Se mantendrdn las marcas individuales, distinguidas por los nombres de

sus fabricantes y con sabores o0 aromas especificos. El requisito de la calidad del producto seguird siendo relevante, ya que
el consumidor seguird estando informado sobre el fabricante del producto que compra.

3.9  Hay pocas pruebas convincentes de que estos cambios en las normas de envasado vayan a dar lugar a un aumento
de las falsificaciones o el contrabando de tabaco. Por el contrario, el consumo de tabaco ilicito por parte de los fumadores
estd_estrechamente relacionado con el precio y la disponibilidad (12). Segiin las ltimas cifras del sector, como conse-
cuencia de este comercio ilicito, se dejan de recaudar cada afio via impuestos a las labores del tabaco 10 000 millones de
euros. Las ventas de tabaco de contrabando representan actualmente el 10 % del total de la UE (*3). Se puede disponer
facilmente de suministros de fuera de la UE, principalmente de Rusia y China y la demanda es alta en paises que sufren
estrecheces econdmicas y/o los altos impuestos sobre los productos del tabaco. Las ventas ilicitas ponen en peligro
puestos de trabajo de la UE, reducen la recaudacién tributaria de los gobiernos y merman la rentabilidad de las ventas

legales. Como resultado de ello, debe hacerse todo lo posible para limitar el contrabando de tabaco mejorando la
seguridad, aplicando medidas de vigilancia y prevenciéon y sometiendo a los productos de tabaco a controles de calidad

mds_estrictos, por poner solo algunos ejemplos. Debe considerarse el uso de marcas de identificacién en relieve o de
etiquetas electrdnicas, asi como otras medidas que ya se han acordado con el sector del tabaco.

(%) Evaluacién de impacto, p. 15.
1

(19 El estudio sobre la respuesta y los costes en la salud provocados por el tabaco, llevado a cabo por la Comisién Europea, estima que los
costes totales correspondientes a 2009 ascendieron a 544 000 millones de euros: costes sanitarios, pérdida de produccién y vidas
humanas. Véase (en inglés): http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf, p. 2.

Evaluacién de impacto de la Comision.

Moodie C, Hastings G, Joossens L. Young Adult Smokers’ Perceptions of lllicit Tobacco and the Possible Impact of Plain Packaging on Illicit
Tobacco Purchasing Behaviour (Percepcién del comercio ilicito de tabaco entre los fumadores jovenes vy posible impacto del formato
simplificado en los hébitos de adquisicion de tabaco de contrabando). Eur ] Public health, publicado en linea el 26 de marzo de 2011
(DOI:10.1093/eurpub/ckr038) en Claims that Standardised Packaging Would Increase Illicit Trade are Untrue (Las afirmaciones de que el
formato estandadarizado aumenta el comercio ilicito son falsas), Smoke Free Partnership, 10 de septiembre de 2012, http://www.
smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

(1) Véase nota 5.

11

(12
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3.10  Cualesquiera que sean los costes de aplicar estas propuestas, es preciso recordar que los potenciales beneficios
globales de la mejora de la salud publica si se reduce el consumo de tabaco son mucho mds elevados. Los estudios han

demostrado que los gobiernos y los empresarios que han tomado medidas para prohibir fumar en el lugar de trabajo han
notado efectos positivos inmediatos (mayor productividad, menor absentismo, menor gasto de conservacién y manteni-

miento de las instalaciones y costes reducidos de atencién sanitaria y seguros de salud) (*4).

3.11  Por otra parte, en la propuesta se incluyen dieciséis actos delegados que otorgan a la Comisién Europea poderes

para regular y decidir sobre elementos especificos de la Directiva, de conformidad con el articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (*°).

4. Observaciones especificas

4.1 La Directiva debe seguir centrdndose en tratar de conseguir los objetivos que se proponen en el dmbito del
mercado interior v de la salud ptblica, poniendo en prictica medidas tanto a corto como a largo plazo. En este sentido,
hay que recordar que las propias estimaciones de la Comisién Europea sobre el efecto sanitario que tendrdn sus medidas
es de una reduccién del 2 % del niimero de personas que fuman actualmente o que son potenciales fumadores. La
Directiva tiene como objetivo principal limitar el crecimiento antes que reducir los niveles de consumo actuales. Por
modesto que pueda parecer, este porcentaje tiene efectos positivos en muchos dmbitos.

4.2 Las personas en edad de trabajar que dejan de fumar, asi como los fumadores potenciales que evitan llegar a serlo,
vivirdn més tiempo y, por lo tanto, su vida profesional también serd mds larga. Se estima que un fumador muere catorce
afios antes que un no fumador, a causa de las enfermedades y las complicaciones causadas por el tabaquismo. A medida
que aumenta la esperanza de vida en general, especialmente para los no fumadores, también lo hard la diferencia. Reducir
el consumo de tabaco en un 2 % equivale a 2,4 millones de personas que dejan de fumar y a 16,8 millones de afios de
vida ganados. Esto representaria un beneficio de 10 300 millones de euros al afio para la sociedad y una disminucién del
gasto sanitario de 506 millones de euros anuales, mientras que los beneficios derivados de la mayor productividad debido
a la disminucién del absentismo laboral, de las jubilaciones anticipadas u otras causas ascenderfan a 165 millones de

euros anuales (19).

4.3 Lainclusién de advertencias sanitarias que ocupen el 75 % en ambas caras de las cajetillas mds las nuevas leyendas
informativas en los laterales del 50 % (articulo 9) forman parte de un conjunto de medidas que contribuyen a reducir el
ndmero global de fumadores. Los paquetes de tabaco deben disefiarse de manera que la informacién que proporcionen
sobre el contenido de producto no sea engafiosa. Por lo tanto, deben incluir una indicacién clara de los riesgos para la
salud, entre los que destaca el riesgo de muerte prematura. Las advertencias deben mostrase en los puntos de venta. Por

supuesto, la publicidad en los puntos de venta debe estar prohibida.

4.4 La restriccién de ingredientes para eliminar sabores o aromas caracteristicos (articulo 6), asi como la presentacién

visual de los envases, son especialmente importantes. Uno de los criterios objetivos, como la reduccién del atractivo del
tabaco, es especialmente relevante para ciertos grupos de edad o para un sexo determinado, en particular las jévenes vy las
nifias, que ahora constituyen uno de los mercados de mds rdpido crecimiento en la UE vy, por lo tanto, estdin sometidas a
una intensa presién de la publicidad para adquirir el hdbito de fumar.

4.5  Por consiguiente, el CESE estd totalmente de acuerdo con la propuesta de la Comisién de prohibir los denomi-
nados candy-flavored cigarettes, nuevos productos en el mercado con sabores a chicle, pifia colada 0 mojito dirigidos sobre
todo a un potencial consumidor joven y principalmente de sexo femenino. Los cigarrillos slim también estdn dirigidos
especificamente a las mujeres jovenes, en un intento de relacionar constitucién corporal, peso y «glamour» con un hdbito
que con el tiempo dard lugar a la muerte prematura de la mitad de ellas. Dado que actualmente todos los afectados
entienden y aceptan los inevitables peligros que supone a largo plazo la adicién al tabaco inducida por la nicotina, el
CESE considera inconcebible cémo fabricantes responsables han podido haber desarrollado, y mucho més poner en
prictica, estas estrategias de mercadotecnia.

4.6 El CESE solicita que la Comisién provea una clara definicién y un marco juridico adecuado a los «productos de

riesgo reducido» que sustancien de manera cientifica indudable una disminucién del riesgo con respecto a los cigarrillos
convencionales. El concepto de riesgo reducido se aplica a los productos que pueden sustituir a los cigarrillos conven-

cionales pero que implican un riesgo mucho menor para la salud, y no a los productos para dejar de fumar. Los
productos que contienen tabaco con escasa nicotina, o, mejor aun, nicotina sin productos del tabaco (los «cigarrillos
electrénicos» y que, por lo tanto, estdn sometidos a la Directiva, deben ser objeto de una definicién y de una regulacién
clara que permita comunicar al consumidor sus riesgos o beneficios a largo plazo en comparacién con los productos del
tabaco convencionales.

(%) Carin Hakansta, Organizacién Internacional del Trabajo, Workplace Smoking, Working Paper: A Review of National and Local
Practical and Regulatory Measures (El tabaquismo en el lugar de trabajo. Documento de trabajo: andlisis de las medidas précticas y
normativas nacionales y locales), marzo de 2004, p. 6.,
http://www.ilo.org/wcmsp 5/groups/public/---ed _protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf-

(") DO 115 de 9.5.2008 p. 172.

(**) Documento de trabajo de los servicios de la Comisiéon — Evaluacién de impacto que acompafia la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros en materia de fabricacidn, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados -http://ec.
europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf, p. 116.
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4.7  Por otra parte, la propuesta incluye medidas dirigidas a reducir el comercio ilicito de tabaco. Asi, por ejemplo, la

Comisién Europea establece en el articulo 14 de la propuesta un sistema de seguimiento y rastreo, asi como diferentes
medidas de seguridad afiadidas, para que en la Unién Europea solo se vendan productos que cumplan lo establecido en la
Directiva. Esta medida supondrd una carga econdmica y administrativa que muchas pequeflas y medianas empresas (a
diferencia de las cuatro o cinco grandes empresas multinacionales que dominan el comercio mundial de productos del
tabaco y otros productos relacionados con la nicotina) asumirdn con mucha dificultad, ademds de una mayor carga

administrativa para los Estados miembros a la hora de realizar el control. Cabe esperar que este sistema sirva para reducir
el contrabando y el comercio ilicito. En este sentido, el CESE considera que las estipulaciones del articulo 14 de la
propuesta deberfan ser exactamente las mismas que las cldusulas sobre seguimiento y trazabilidad incluidas en el
Protocolo para Comercio Ilicito que fue concluido a finales del pasado afio por la Conferencia de las Partes de la OMS (V7).

4.8  En el caso de los puros, puritos y tabaco de pipa, la propuesta concede ademds la potestad de eliminar de forma
automdtica ciertas excepciones recogidas en el texto si se produce un «cambio sustancial de circunstancias»; este cambio va

ligado a un aumento del volumen de ventas de al menos un 10 % en, al menos, diez de los Estados miembros, o de un
5 % en fumadores de menos de 25 afios. No obstante, en diez de los actuales veintisiete Estados miembros el mercado de

estos productos es extremamente pequefio y una variacién de un 10 % podria producirse ficilmente sin afectar signifi-
cativamente al empleo o la recaudacién fiscal.

4.9  EL CESE sefiala que la delegaciéon de poderes mediante actos delegados estd prevista en el articulo 290 del Tratado

de Funcionamiento de la Unién Europea, y que es necesario que estos cumplan una serie de requisitos. Asi, solo se podrd
realizar un acto delegado en elementos no esenciales de un acto legislativo.

Votacion

A favor: 89
En contra: 162
Abstenciones: 17

Nuevo punto 1.4.

Nuevo texto:

Al tiempo que destaca la importancia de una poblacidon que goce de buena salud y de los beneficios que de ello se derivan en
numerosos _dmbitos, el CESE propone a los Estados miembros que promuevan los entornos libres de humo (smoke-free
environments), donde los ciudadanos puedan encontrar un apoyo tanto moral como médico, destinados en particular a los
jévenes, a los centros de ensefianza, a las empresas, etc. Ademds, seria necesario apoyar la elaboracidn y el mantenimiento de
distintos métodos de apoyo y de distintas redes de cooperacion que sean innovadores y educativos.

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 1.5.

Modifiquese como sigue:

\ o do Uniéh ea-casi100-000-millones-de—euros-—en—impuestos-al-tabace: La
aplicacién de impuestos sobre el tabaco representa el tipo de intervencién mds eficaz y econdmica para reducir el consumo de
tabaco, en particular de los jévenes y de los grupos de ciudadanos de escasos ingresos (*%). Segiin los estudios realizados, el precio
de los productos del tabaco es el tercer motivo invocado con mayor frecuencia por los fumadores para dejar de fumar (1°),
También conviene sefialar que el dinero ahorrado, dedicado anteriormente a la compra de productos del tabaco, se empleard en la

adquisicion de otros bienes, por los que también se pagan impuestos.

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('8) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokli un nelikumiga tirdzneiciba, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, p. 5.,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf

(%) Comisién Europea, Attitudes of Europeans Towards Tobacco,
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, pp. 84.
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Punto 1.8

Modifiquese de la manera siguiente:

d e-compete : miembros, Ademds de al-conceder a la Comision amplios poderes para el
desarrollo posterior de aspectos esenciales de la Directiva a través de actos delegados, conviene garantizar que la toma de
decisiones se_efectila de manera ablerta y conforme a los intereses de los Estados mtembros rempwﬁde—aﬁ—el—pfmﬁpte—de
subsichariedad. £l CESE no-pue ¢ ¢ # destaca que las

acciones vmculantes deben respetar el apmm amcuo 290 del TFUE Aéemas—eehe—pa*%nemes—rmeﬁ&les—(ee*me!—de
daé(zo):

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 1.9

Modifiquese de la manera siguiente:

El CESE apoya el concepto de reduccién del riesgo y, en consecuencia, sollata de la Comision una clara deﬁmaon y un marco
juridico adecuado a los «productos de riesgo reducidor ~gue-susta e thdnerd- cien ¢ :
en especial, los productos que contienen tabaco (y no nicotina quimica) y que, por

lo tanto, estdn sometidos a la Directiva.

Votaciéon

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 3.1

Modifiquese de la manera siguiente:

[..]

De estos seis dmbitos, tres tendrian un—enerme—impacto en el empleo y la recaudacién fiscal para los paises miembros de la
Umon Europea. En el caso del ethuetado, el envasado y los ingredientes, la propuesta impone unas advertencias sanitarias

aiin mds visibles, limitando el formato, el sabor y el contenido de los productos
del tabaco. Asi, por ejemplo, todas las cajetillas tendrdn que incluir advertencias sanitarias de imagen y texto que cubran el 75 %
de los envases, a lo que se afiaden nuevas leyendas informativas en los laterales (50 % en cada lado), ademds de la etiqueta fiscal
obligatoria en algunos Estados miembros, el mensaje de prohibicion de venta a menores y el espacio reservado para las nuevas
medldas que gamntlcen el segmmtento y tmzablltdad de [os productos del tabaco
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gréfica de los envases, asi como los requisitos minimos de longitud y ancho, tendrdn un efecto positivo, sobre todo
con respecto a no tentar al grupo de riesgo que constituyen los nifios y los jovenes. Los estudios demuestran

inequivocamente que el envase es una herramienta de comercializacién para vender la mercancia. En la actualidad
los envases de productos del tabaco a menudo se disefian de manera estratégica para atraer a un publico especifico:

por ejemplo, en Letonia, segin muestran los estudios, al escoger productos con envases de color claro las mujeres

piensan que su contenido en alquitrdn es menor y que por tanto son menos perjudiciales para la salud. Por otra

parte, el pablico infantil cree que un envase de colores significa que el producto no tiene ningiin efecto adverso
sobre la salud (*%). Por lo tanto, un formato homogeneizado, a ser posible de aspecto simplificado, no engafiard a los

consumidores sobre los efectos reales del producto; al contrario, los estudios muestran que los envases simples causan sensacion
de_«aburrimiento, mal olor, disgusto, vetustez», etcétera (3).

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 3.2

Modifiquese de la manera siguiente:

Como consecuencia de esto, y al tener todas las ca)enllas el mismo formato y sabor, el preao serd el iinico criterio de
diferenciacién entre las marcas : - : ] e ector. Al quedar
ser el precio eotno el iinico elemento pam competir, se produam una ba)adu de preaos si blen los Estados rmembros vodran
aphcar mmuestos espeaales mds_elevados e incrementar asi_sus _ingresos gue " en e o

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29

Nuevo punto 3.3

Nuevo texto:

Aungue vaya a normalizarse el empaquetado de los productos del tabaco, reduciendo asi los distintivos de los distintos
productores, se destinard un espacio delimitado en el embalaje a la denominacion normalizada de la empresa y del producto,
cuya dimensidn, color y caracteres impresos se uniformizardn. El criterio de calidad del producto mantendrd su relevancia, ya que
se_el consumidor seguird estando informado sobre el fabricante del producto por él adquirido.

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 3.3

Modifiquese como sigue:

mbaco es de 250 OOO toneladas de tabaco al afio, stendo Italm el mayor productor con 89 000 toneladas, seguido de Bulgarm
con 41 056 toneladas, Espafia con 38 400 y Grecia con 24 240. Este eslabon de la cadena da empleo a 400 000 personas,
con Bulgaria a la cabeza con 110 000 personas dedicadas al cultivo de tabaco, seguido de Polonia con 75 100 e Italia con
59 300 (24).

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29

(2?) http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns|/theanswerisplain/moreinformation|/.

(*’) The Packaging of Tobacco Products, marzo de 2012, The Centre for Tobacco Control Research Core, fundado por Cancer Research UK,
http://www.cancerresearchuk.org/prod _consump/groups/cr common/@nre/@new|/@pre/documents/generalcontent/cr 086687.pdf, p. 4
0.

(%) Véase la anotacion 11.



http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf
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Punto 3.7

Modifiquese de la manera siguiente:

Por otra parte, en la propuesta de Directiva se incluyen dieciséis actos delegados que otorgan a la Comisién Europea poderes para

regular y decidir sobre elementos esenciales especificos de la Directiva, euesﬂeﬁ—expfe&ﬂne&te—exelméa—eﬂ—el conforme al

articulo 290 del Tratado de Funaonamlento de la Unidn Europea ®). ;

Votacién

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29

Afiddase un nuevo punto 4.1.1

En los paises que han sufrido la crisis econémica de los iltimos afios, como Letonia, los costes sanitarios y econémicos derivados
del consumo de tabaco son sorprendentemente altos: las muertes relacionadas con el consumo de tabaco afectan a un 25 % de los
hombres y un 4 % de las mujeres, mientras que, en el mismo pais, el 12 % de las enfermedades estdn relacionadas con las
consecuencias del consumo de tabaco. El coste aproximado de los tratamientos ha alcanzado 29 millones de euros, lo que
representa un 3,27 % del presupuesto total destinado a la atencién sanitaria. Las pérdidas de produccién relacionadas con el
absentismo debido a enfermedades causadas por el tabaquismo representan un 29,5 %, lo que corresponde, en Letonia, a una

pérdida de 12 millones de euros. Asimismo, la mortalidad prematura causada por el tabaquismo entrafia unos costes elevados
que_ascienden _aproximadamente a 2 500 millones de euros, un 9,38 % del PIB (29).

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 4.2

Modifiquese como sigue:

Estas advertencias sanitarias—adermds—traerd—consigo producirdn los efectos

siguientes:

— la-expropiacién-unilateral la preservacién de los legitimos derechos de propiedad intelectual e industrial de los fabricantes, que
no podrdn usar sus marcas registradas. Segtn—el El Tnbunal de }usncm de la Umon Europea cons1dem que estos derechos

uueden hmltarse _Ya que no_son absolutos (27

te : erech M es-ba herente algttie v egat el reconocimiento de la salud
pubhca y las ventajas que conlleva constituyen un valor primordial, que tiene pnorldud sobre la_actividad de comercio del
tabaco;

— un freno a la introduccidn de—uevos—productos en el mercado de nuevos productos especialmente nocivos para la salud de la
poblacién y, por lo tanto, para el crecimiento econdmico-

() DO C 115 de 9.5.2008 p. 172.

(%6) http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf.

(¥) Senteneia—delHUE-de7de-oectubre-de1990-en—elasunto-€10{89-



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
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Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 4.3

Modifiquese de la manera siguiente:

Lo—tnisto—sucede—con—La restriccion de ingredientes para eliminar sabores o aromas caracterizantes (articulo 6), asi como la
presentacion visual de los envases, son especialmente importantes. Uno de los criterios objetivos, como la reduccién del atractivo

del tabaco, es especialmente relevante para ciertos grupos de edad o para un sexo determinado.gque—o—esté—basada—en—pruebas

pvodrign—serla—reduccién—dela—toxicidad-o—adictividad—de—dichos
¥ # ©

Jiont. cipng o
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Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 4.3.1

Modifiquese de la manera siguiente:

En—conelusién—eEstamos totalmente de acuerdo con la propuesta de la Comision de prohibir nuevos productos en el mercado con
sabores a chicle, pifia colada o mojito, los denominados «candy-flavored cigarettes», que pueden estar dirigidos fundamentalmente
a consumidores jovenes.

Votacion

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 4.3.2

Modifiquese de la manera siguiente:

Yna La resmcaon excesiva de mgTedlentes provocarta una estandarlzaaon del sabor y—peH&nfe,—la—Hﬂpeﬂb#ré&d—ée—dy%feﬁemse

de los productos del tabaco un incentivo suplementario para informarse sobre los Uroductos que consumen o evitar su uso, de

modo que mejoren su salud, su productividad y el resto de factores que ejercen una influencia importante en la calidad de vida.

Votacion
A favor: 69
En contra: 157

Abstenciones: 29
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Punto 4.5.

Suprimase el texto siguiente:

Por otra parte, la Comision Europea incluye en su propuesta de Directiva medidas dirigidas a reducir el comercio ilicito de tabaco.
Asi, por ejemplo, la Comisién Europea establece en el articulo 14 de la propuesta un sistema de seguimiento y rastreo, asi como
diferentes medidas de segundad anadldas para que en la Unidn Europea solo se vendan productos que cumplan lo estableado en
la Directiva. Esta et b s 0 H i

everdntavorecido o—de lac me A o o o " entido ElCESEconstdemque
las estlpulaaones del amculo 14 de la propuesta de Dlrectwa debenan ser exactamente las mismas que las cldusulas sobre
seguimiento y trazabilidad incluidas en el Protocolo para Comercio llicito que fue concluido a finales del pasado afio por la
Conferencia de las Partes de la OMS ().

Votaciéon

A favor: 69
En contra: 157
Abstenciones: 29
Punto 4.6

Modifiquese como sigue:

Por dltimo, la Directiva permitird a la Comision Europea la posibilidad de regular y modificar, mediante la proliferacién de actos
delegados, aspectos fundamenmles como, por e)emplo los mveles de admvos lu redaccién de advertencms sanitarias y su ubtcaaon
ytamano Ly deiag Estad P o 4 q on la vog]s 0 do o

Votacion
A favor: 69
En contra: 157

Abstenciones: 29



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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