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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al

Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las

Regiones «Energia limpia para el transporte: Estrategia europea en materia de combustibles
alternativos»

[COM(2013) 17 final]

y la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la creacién de una
infraestructura para los combustibles alternativos

[COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD)]
(2013/C 271/21)

Ponente: Stefan BACK

El 24 de enero de 2013, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, la Comision Europea decidi consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones — Energia limpia para el transporte: Estrategia europea en materia de combustibles alternativos

COM(2013) 17 final.

El 5 de febrero y el 8 de febrero de 2013, respectivamente, de conformidad con los articulos 91 y 304 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo decidieron consultar
al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la creacién de una infraestructura para los

combustibles alternativos

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD).

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 30 de abril de 2013.

En su 490° pleno de los dias 22 y 23 de mayo de 2013 (sesion del 22 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo aprobd por 147 votos a favor, 1 en contra y 5 abstenciones el presente dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE acoge favorablemente el Paquete «Energfa limpia
para el transporte» (') y su objetivo de crear las condiciones
necesarias para la implantacién a gran escala de un sistema
de propulsién no contaminante por medio de fuentes de energia
limpia.

1.2 El CESE respalda el enfoque basado en el desarrollo del
mercado y una cobertura minima de la infraestructura de recar-
gafrepostaje, junto con el establecimiento de normas comunes
destinadas a generar confianza entre los usuarios y garantizar la
movilidad transfronteriza.

1.3 El CESE también valora positivamente la importancia que
concede la propuesta de Directiva a la informacion a los con-
sumidores y la confianza de estos dltimos para ayudar a desa-
rrollar un mercado a gran escala, lo cual constituye un requisito

(") La Comunicacién sobre «Energfa limpia para el transporte: Estrategia
europea en materia de combustibles alternativos» (da Comunica-
cién) y la propuesta de Directiva sobre la creacién de una infraes-
tructura para los combustibles alternativos (da propuesta de Direc-
tiva») a la que acompaiia el Documento de trabajo de los servicios de
la Comision sobre el GNL («el Documento de trabajo»).

previo fundamental para la fabricacion de vehiculos asequibles
con sistemas de propulsion alternativos.

1.4 El CESE se congratula de las expectativas de crecimiento
y creacion de empleo que previsiblemente generardn las nuevas
oportunidades de mercado y el aumento de la competitividad de
la industria europea gracias al desarrollo de los combustibles
alternativos y su infraestructura.

1.5  La aplicacién de una estrategia de combustibles limpios
no deberfa limitarse a una serie de combustibles tradicionales,
sino que también deberfan abordar las cuestiones a largo plazo
que plantean otras fuentes de energia limpia, el rdpido y amplio
desarrollo experimentado por este sector y la necesidad de fo-
mentar la innovacién y la comercializacién de estos combusti-
bles.

1.6 El CESE se remite a las cuestiones planteadas en su
dictamen sobre los cambios indirectos en la utilizacién del
suelo/biocarburantes (TEN/502 - CES2363-2012) y, en particu-
lar, los puntos 1.9 a 1.12, que demuestran la complejidad y el
largo plazo de estas cuestiones, asi como la necesidad de ree-
valuarlas constantemente.
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1.7 El CESE considera, por lo tanto, que la propuesta de
Directiva deberfa centrarse mds en los objetivos estratégicos a
largo plazo expuestos en la Comunicacion. Por ejemplo, los
marcos estratégicos nacionales para los combustibles limpios y
su infraestructura, que deberdn crear los Estados miembros con
arreglo a la propuesta de Directiva, deberfan abarcar todas las
fuentes energéticas, como los biocarburantes, que se consideran
importantes en la Comunicacion.

1.8 Por consiguiente, la propuesta de Directiva deberfa defi-
nir una combinaciéon de combustibles optimizada en términos
econémicos y medioambientales a nivel europeo, cuyo desarro-
llo e implantacién podrian reforzarse mediante la coordinacién
de las politicas nacionales. A este respecto, serfa conveniente
revisar los articulos 3, 8 y 10, asi como el anexo I de la
propuesta de Directiva.

1.9 El CESE duda de que la infraestructura ptblica de recarga
de vehiculos eléctricos pueda crearse sin financiacion piblica, al
menos durante la fase inicial, hasta que el ndmero de vehiculos
eléctricos haya alcanzado un nivel que permita financiar razo-
nablemente la inversion mediante la imposiciéon de tasas de
recarga.

1.10  El CESE destaca la necesidad de garantizar una transi-
cién armoniosa y viable hacia una combinacién energética mo-
dificada, asi como la importancia de tener en cuenta el potencial
para mejorar el comportamiento medioambiental de los com-
bustibles fésiles.

1.11  El CESE llama la atencién sobre el riesgo de impedir el
desarrollo de soluciones técnicas nuevas y mads viables para
diferentes modos de transporte y grupos de usuarios. Como
ejemplo de este riesgo, cabe citar el fuerte compromiso con-
traido con el gas natural licuado (GNL) para uso maritimo,
aunque se estdn desarrollando alternativas nuevas y mdas econd-
micas. Asimismo, empiezan a verse nuevas soluciones especifi-
cas de energfa orientadas al usuario, entre otros, para camiones,
autobuses y vehiculos de dos ruedas.

2. Introduccién: contexto politico y presentacién de la Co-
municacién y la propuesta de Directiva

2.1  En sus iniciativas emblemadticas, «<Una Europa que utilice
eficazmente los recursos» y «Unién por la Innovaciény, la Es-
trategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador aborda el cambio climético, la energfa y la escasez
de recursos, asi como la necesidad de reforzar la competitividad
y garantizar la seguridad energética mediante una utilizacién
mds eficiente de los recursos y de la energfa. En el dmbito del
transporte, el Libro Blanco de 2011 sobre la politica de trans-
porte aboga por acabar con la dependencia del petréleo y fija el
objetivo de alcanzar una reduccion del 60 % de las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes de los transportes, de
aqui a 2050. En sus diez objetivos para un sistema de trans-
porte competitivo y que utilice eficientemente los recursos, el
Libro Blanco preconiza desarrollar y utilizar nuevos combusti-
bles y sistemas de propulsién sostenibles. Estos objetivos se
abordan en la lista de iniciativas del Libro Blanco, concreta-
mente en la Iniciativa 24 «Una hoja de ruta tecnoldgica» y en
la Iniciativa 26 «Marco reglamentario para un transporte inno-
vador». En la Comunicacién y la propuesta de Directiva, estas
cuestiones se abordan en todo o en parte.

2.2 El CESE ha pedido a la Comision, en diferentes dictdme-
nes, que emprenda una iniciativa con el fin de promover los
combustibles alternativos y la infraestructura correspondiente.
Entre ellos, cabe mencionar:

— el dictamen sobre el Libro Blanco relativo a la politica de
transportes () (puntos 4.19 y 4.20), en el que el CESE
adopté una actitud favorable hacia el desarrollo y la implan-
tacion de sistemas de propulsion mds limpios y energética-
mente eficientes y respaldé la iniciativa del «coche verde» y
la estrategia de 2010 para el desarrollo de vehiculos no
contaminantes. En el punto 4.30, el CESE observé con sa-
tisfaccion la atencién prestada a la implantacién de los ve-
hiculos eléctricos y la infraestructura necesaria para recargar
las baterfas, refiriéndose a su dictamen sobre el tema «Hacia
una utilizacién a gran escala de los vehiculos eléctricos» (3),
en el que se mostrd firmemente partidario de medidas orien-
tadas hacia este objetivo con el fin de reducir tanto las
emisiones de gases de efecto invernadero como la depen-
dencia de las importaciones de crudo. Asimismo, se sefiald
que las tecnologias inteligentes son importantes para permi-
tir el uso de vehiculos eléctricos como proveedores de ener-
gfa durante las horas punta;

— el dictamen sobre el contenido de azufre de los combusti-
bles para uso maritimo (¥, en el que el CESE valord positi-
vamente la intencién de la Comisién de mejorar las obliga-
ciones de condicionalidad mediante una «caja de herramien-
tas», que incluye medidas tecnoldgicas como el uso de com-
bustibles alternativos (GNL) y de electricidad de origen te-
rrestre, mediante inversiones de los sectores tanto publico
como privado;

— el dictamen sobre la propuesta de nuevas orientaciones para
la Red Transeuropea de Transporte (°), en el que el CESE
sostuvo que el requisito de disponibilidad de combustibles
alternativos limpios debe reforzarse, ya que serd esencial
para vincular las orientaciones RTE-T con la futura estrategia
sobre combustibles alternativos para el transporte.

2.3 El paquete presentado por la Comisién consta de los
siguientes elementos:

— la Comunicacion, que no solo describe a grandes rasgos el
contexto politico, los objetivos y los principales combusti-
bles alternativos disponibles en la actualidad, sino que esta-
blece los dmbitos prioritarios para la nueva accién de la UE,

y

— la propuesta de Directiva, que tiene por objeto garantizar la
construccion de una infraestructura minima para combusti-
bles alternativos y la aplicacion de normas técnicas comunes
para esta infraestructura a fin de asegurar la movilidad y
realizar economias de escala a nivel de la Union.

(%) Dictamen del CESE: sobre el «Libro Blanco - Hoja de ruta hacia un
espacio tnico europeo de transportes, DO C 24, 28.1.2012, p. 146.

(%) Véase el Dictamen del CESE sobre el tema «Hacia una utilizacién a
gran escala de los vehiculos eléctricos», DO C 44 de 11.2.2011,
p. 47.

(%) Dictamen del CESE sobre el contenido de azufre de los combustibles
para uso maritimo, DO C 68, 6.3.2012, p. 70.

(°) Dictamen del CESE sobre orientaciones para la Red Transeuropea de
Transporte, DO C 143, 22.5.2012, p. 130.
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2.4 Los combustibles cubiertos por la Comunicacién son el
gas natural, incluido el biometano (GNL, gas natural compri-
mido [GNC], gas licuado [GTL]), la electricidad, los biocarbu-
rantes (liquidos) y el hidrégeno, todos con diferentes caracteris-
ticas y diferentes aplicaciones. La Comunicacién propone una
estrategia para todos los modos de transporte, que tiene como
finalidad establecer un marco a largo plazo para orientar el
desarrollo tecnoldgico y las inversiones que requiere la implan-
tacion de estos combustibles alternativos a fin de reducir la
dependencia del petrdleo, reforzar la seguridad de los combusti-
bles y reducir las emisiones. Las acciones previstas por la estra-
tegia se centran en cuatro ambitos:

— la infraestructura de combustibles alternativos deberd estar
dotada de una densidad suficiente para crear certidumbre en
torno a las posibilidades de utilizacién y garantizar la mo-
vilidad en toda Europa. De esta manera, se posibilitard un
uso mads generalizado de los vehiculos y buques que utilicen
combustibles alternativos, en particular la electricidad, el
hidrégeno el GNC y el GNL. El coste de la construccion
de la infraestructura necesaria, estimado en 10 000 millones
de euros, se amortizard con la comercializacién. La finan-
ciacién publica directa se puede evitar utilizando instrumen-
tos como permisos de construccién, concesiones, normas
sobre contratacién publica, reglamentos sobre acceso y ta-
rificacién e incentivos no financieros;

— se requieren urgentemente especificaciones comunes no solo
para la conexion entre los vehiculos eléctricos y los puntos
de recarga, sino también para el hidrégeno, el GNC y el
GNL;

— la aceptacién por los consumidores es fundamental. Los
medios necesarios para lograr la aceptacion de los consumi-
dores van desde las medidas no financieras, como el acceso
privilegiado de los vehiculos eléctricos y las campaiias infor-
mativas, hasta los incentivos financieros;

— abordar el desarrollo tecnoldgico como sigue: a) en el caso
de los combustibles alternativos para todos los modos de
transporte, el programa Horizonte 2020 financiard proyec-
tos de investigacion y de demostracién o proyectos orien-
tados al mercado; b) se desarrollardn hojas de ruta en el
marco del Plan estratégico sobre tecnologia del transporte
(COM(2012) 501 final); c) deberfan desarrollarse en mayor
grado las asociaciones publico-privadas y se deberfa recurrir
a asociaciones como la iniciativa Ciudades y Comunidades
Inteligentes (COM(2012) 4701 final); d) entre los proyectos
especificos, cabe mencionar la Iniciativa Industrial Europea
de Bioenergia lanzada en el marco del Plan Estratégico Eu-
ropeo de Tecnologia Energética. Ademds, se ha previsto
crear nuevas instalaciones de investigaciéon para el vehiculo
eléctrico y la interoperabilidad de redes inteligentes en el
Centro Comun de Investigacion de la UE.

2.5 La propuesta de Directiva se centra en la infraestructura
para los combustibles alternativos, el desarrollo de especificacio-
nes técnicas comunes y la informacién a los consumidores. No
obstante, también obliga a cada Estado miembro a adoptar un

marco de accién nacional para el desarrollo comercial de los
combustibles alternativos y para sus infraestructuras. Este marco
deberd incluir un requisito de informacién, medidas estratégicas
y reglamentarias de apoyo al desarrollo de infraestructuras, me-
didas de apoyo, investigacion y establecimiento de objetivos, asi
como cooperacién con otros Estados miembros: a) para garan-
tizar la coherencia internacional de las infraestructuras; b) para
posibilitar los desplazamientos en toda la UE.

2.6 La Comisién publicé, al mismo tiempo que la Comuni-
cacion y la propuesta de Directiva, un Documento de trabajo en
el que presenta un plan de accién hacia un marco global de la
UE para el GNL en el transporte maritimo. La Comisién tiene
previsto proponer a finales de 2014, en cooperacion con la
Agencia Europea de Seguridad Maritima (EMSA), un conjunto
completo de reglas, normas y directrices en materia de suminis-
tro, repostaje y utilizacién de GNL en el transporte maritimo.

3. Observaciones generales

3.1 Tal como se ha sefialado anteriormente, el CESE ha
abordado en varias ocasiones la necesidad de disponer de com-
bustibles alternativos para el transporte y la urgencia de desa-
rrollar una infraestructura apropiada para un sistema creible de
recarga o de repostaje, que contribuya a la movilidad transfron-
teriza. Asimismo, ha hecho hincapié en la necesidad de empren-
der nuevas medidas para fomentar la comercializaciéon de vehi-
culos eléctricos y conceder un margen de maniobra suficiente a
los Estados miembros en la aplicacién de esta politica. Por
consiguiente, el CESE acoge favorablemente esta iniciativa.

3.2 El CESE apoya el enfoque, esbozado en la Comunicacién
y adoptado en la propuesta de Directiva, consistente en imponer
a los Estados miembros la obligacion de adoptar marcos de
accion nacionales para el desarrollo comercial de los combusti-
bles alternativos, que deberan satisfacer una serie de requisitos
minimos y estardn sujetos a un sistema de notificacién y eva-
luacién gestionado por la Comisién.

3.3 El CESE aprueba, en particular, la importancia otorgada a
la infraestructura de recarga/repostaje como medio para impul-
sar el desarrollo del mercado de vehiculos y buques que utilizan
combustibles alternativos. En términos generales, parece existir
un consenso en torno a la importancia de estas medidas para
generar confianza en los combustibles alternativos entre los
usuarios, lo que constituye un aspecto esencial para el desarrollo
del mercado.

3.4 El CESE se congratula, asimismo, del establecimiento de
normas técnicas aplicables a la infraestructura de recarga/repos-
taje en la UE. Esta medida es decisiva a la hora de inspirar
confianza en los combustibles alternativos como alternativa via-
ble para el transporte transfronterizo. El CESE supone que la
Comision hard uso de la facultad de adoptar, conforme a la
propuesta de Directiva, actos delegados para actualizar las espe-
cificaciones con el fin de garantizar en todo momento su com-
patibilidad con las normas aplicables en el mercado mundial.
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3.5 El CESE observa que la propuesta de Directiva obliga a
los Estados miembros a adoptar un marco de accién nacional
para los combustibles alternativos. No obstante, al parecer, el
articulo 3, apartado 3 permite a los Estados miembros excluir
determinados combustibles de dicha accién, y las obligaciones
en materia de infraestructura establecidas en los articulos 4 a 6
solo son aplicables al suministro de electricidad, hidrgeno y
gas natural. Sin embargo, la obligacién de informacién al con-
sumidor, contemplada en el articulo 7, es aplicable, al parecer, a
todos los combustibles alternativos comercializados. Por otra
parte, de la Comunicaciéon también parece desprenderse, en
particular, que los denominados biocombustibles avanzados
constituyen un componente importante de la futura combina-
cién energética, al menos en la situacién actual y teniendo
presente las cuotas minimas previstas para los biocombustibles
en dicha futura combinacién. El CESE considera, por consi-
guiente, que en el articulo 3 de la propuesta legislativa deberfa
indicarse un conjunto bdsico de combustibles alternativos que
deberdn abordarse en los marcos de accién nacionales.

3.6 Segun el articulo 3 de la propuesta de Directiva, los
Estados miembros deberdn evaluar la continuidad transfronte-
riza de la cobertura de las infraestructuras para los combustibles
alternativos. Ademds, se establece que los Estados miembros
deberan cooperar, a través de consultas o de marcos estratégicos
conjuntos, para velar por la coherencia y la coordinacién de las
medidas necesarias para la consecucion de la Directiva. La tnica
forma de garantizar la aplicacion correcta de esta obligacién
fundamental serfa a través del mecanismo de notificacién y
evaluacién contemplado en el articulo 3, apartados 5 y 6. El
CESE se pregunta si esto es suficiente y si no serfa util crear una
funcién de coordinacién permanente similar a la que cumplen
los coordinadores de algunos proyectos de RTE-T en el marco
de las orientaciones de RTE-T.

3.7  La Comunicacién parece dar por sentado que la finan-
ciacién de la infraestructura de combustibles alternativos puede
obtenerse sin financiacién ptblica directa y con el apoyo ex-
clusivo de instrumentos politicos como permisos de construc-
cién, concesiones, normas sobre contratacién publica, reglamen-
tos sobre acceso y tarificacién e incentivos no financieros. En
opinién del CESE, este puede ser el caso de las estaciones de
recarga de vehiculos eléctricos de propiedad privada, pero duda
de que este concepto sea valido para las estaciones de recarga
publicas, cuya explotacién comercial se considera, por lo gene-
ral, inviable y para las cuales la dnica solucién realista es la
financiacién publica, al menos durante la fase de despliegue
(véase, por ejemplo, Fortschrittsbericht der Nationalen Plattform
Elektromobilitat [Dritter Bericht], punto 5.5 - informe elaborado
por el Ministerio de Transportes de Alemania en julio de 2012).

3.8  Habida cuenta de la importancia de los costes de inver-
sién y la incertidumbre en torno a los mercados, el CESE opina
que, de modo general y a largo plazo, serd necesario financiar
con fondos publicos una infraestructura especifica de recarga/
repostaje para los combustibles alternativos. El CESE considera,
por lo tanto, que deberfa revisarse la evaluacién que en la
Comunicacién se hace de esta cuestion. Estas necesidades de
financiacién se han tomado en consideracién en las Directrices
sobre incentivos financieros para unos vehiculos limpios y efi-
cientes (SWD (2013)27), recientemente publicadas, y también

deberfan tenerse en cuenta cuando se establezcan prioridades,
por ejemplo, para la financiacién de las RTE-T.

3.9 El CESE cuestiona, asimismo, el niimero de estaciones de
recarga por Estado miembro previsto para 2020 en el anexo II
de la propuesta de Directiva. Por ejemplo, en el caso de Ale-
mania, se prevén en el anexo 1 500 000 estaciones de recarga,
de las cuales 150 000 serdn de acceso ptiblico. El informe sobre
la puesta en practica del programa alemdn de electromovilidad,
citado mds arriba en el punto 3.7, prevé un total de algo menos
del millén de estaciones de recarga para aproximadamente el
mismo ntimero de automéviles. De estas estaciones de recarga,
serdn de acceso puiblico 150 000, aunque més del 50 % plantea
dudas. El CESE sugiere, por lo tanto, que se revisen las cifras
mencionadas en el anexo II, para lo cual serfa util establecer un
mecanismo sencillo.

4. Observaciones especificas

4.1  El CESE cuestiona el criterio de eficacia econdmica con-
templado en el articulo 4, apartado 4 de la propuesta de Direc-
tiva en relacion con las instalaciones de suministro de electrici-
dad a partir de la red terrestre. No quedan claros los criterios de
eficacia con arreglo a los cuales deberan calcularse los costes.

4.2 El CESE se congratula del requisito de que todas las
estaciones de recarga publicas estén equipadas de sistemas de
medicion inteligentes. De esta manera, se facilitard el futuro
desarrollo de funciones como la seleccién de energia verde
para la recarga y el suministro de electricidad desde los vehicu-
los durante las horas punta. El CESE se pregunta si no serfa
oportuno imponer también este requisito a los puntos de re-
carga no publicos.

4.3 El CESE se pregunta, asimismo, si lo dispuesto en el
articulo 4, apartado 8 de la propuesta de Directiva bastard
para garantizar un derecho de itinerancia cuando se utilicen
vehiculos eléctricos en los desplazamientos transfronterizos. El
CESE opina que deberfa estudiarse detenidamente la solucién
alternativa de imponer a los Estados miembros la obligacién
de garantizar la itinerancia a un coste razonable en todo el
territorio de la UE.

4.4 Al comparar los apartados 1 y 2 del articulo 6 con el
apartado 4, el CESE duda de la idoneidad del plazo previsto
para la adopcion de las especificaciones técnicas de los puntos
de repostaje de GNL, establecido en el punto 3.1 del anexo III
de la propuesta de Directiva como «de aqui a 2014», dado que
la norma del 0,1 % de azufre para los combustibles para uso
maritimo se aplicard en las zonas de control de las emisiones de
azufre a partir del 1 de enero de 2015. Asf pues, se dispone de
un tiempo extremadamente limitado para cumplir esta tarea, y
menos atin para determinar las condiciones de financiacion. El
CESE sugiere, por consiguiente, que se tomen medidas para
garantizar que los puertos, los armadores y los explotadores
de buques puedan hacer buen uso de la posibilidad de adaptarse
al requisito del 0,1 % utilizando el GNL sin correr el riesgo de
incumplimiento de las normas de la UE establecidas en la Di-
rectiva 1999/32/UE modificada por la Directiva 2012/33/UE
(articulo 1, apartado 4).
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4.5  El CESE veria con buenos ojos que en la propuesta de Directiva, posiblemente en el articulo 3, se
mencionara la necesidad de encontrar soluciones apropiadas para garantizar la disponibilidad de infraes-
tructuras adecuadas en las zonas escasamente pobladas, en las que puede resultar especialmente dificil
obtener financiacion sin ayuda publica, también tras la conclusién de la fase de puesta en marcha.

4.6 Por ultimo, el CESE constata que si bien el GNL como tal puede obtenerse a partir de combustibles
fosiles o biocombustibles, parece desprenderse del Documento de trabajo (parte 1, dltimo punto) que la
variedad prevista para uso maritimo es de origen fosil, aunque posee unas muy buenas caracteristicas
medioambientales. El CESE supone que se realizard un esfuerzo para fomentar el uso de otras variedades
de GNL o de otros sistemas de propulsién. El cardcter posiblemente provisional de la soluciéon del GNL
vuelve a poner en cuestion el elevado grado de compromiso expresado a favor de las instalaciones de GNL
en la propuesta de Directiva.

Bruselas, 22 de mayo de 2013.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Henri MALOSSE
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