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La presente evaluacion de impacto acompafia a la propuesta de la Comision sobre una
Decision del Parlamento Europeo y del Consegjo por la que se establece un Programa General
de Medio Ambiente de la Unidn hasta 2020. Durante la preparacion de la Decision, la
Comisién organizé una amplia consulta publica y tuvo en cuenta las opiniones de las demas
instituciones de la Union Europea (UE).

Los Programas de Medio Ambiente vienen orientado la politica medioambiental de la UE
desde principios de la década de los setenta. El derecho de la UE a actuar en este &mbito se
consagra en € articulo 192, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la UE. El
VI Programa de Medio Ambiente (VI PMA) expird en julio de 2012, y, a instancias de las
partes interesadas, entre las que se contaban el Consgjo y € Parlamento Europeo, la Comision
Europea se comprometié a presentar un nuevo PMA que lo sucediera. El nuevo Programa
pretende aumentar el valor afiadido del VI PMA y superar sus puntos débiles.

La evaluacion ha puesto de manifiesto que la propuesta aporta valor afiadido de la UE de
varias maneras.

o establ eciendo un marco estratégico parala politicaambiental de la UE;
o garantizado complementariedad y coherencig;

o asegurando previsibilidad y unas condiciones equitativas,

o fomentando medidas a todos |os niveles de gobernanza.

El contexto del presente Programa es diferente del que rodeaba al VI PMA. En particular, la
UE ha adoptado la Estrategia «Europa 2020», que proporciona el marco general para que
todas las politicas de la Unidn generen un «crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
Y, aungue varios Estados miembros de la UE se enfrentan hoy a graves problemas para
superar la crisis econdmica, la necesidad de reformas estructurales abre nuevas oportunidades
para que todos | 0s paises avancen rapidamente hacia una economia verde e integradora.

En este sentido, la politica de medio ambiente de |la UE puede aportar tres contribuciones
fundamental es que se refuerzan mutuamente:

1. garantizar que el capital natural de Europa sea suficientemente resiliente a presiones y
cambios;

2. garantizar que su economia sea sumamente hipocarbonica y eficiente en € uso de los
r ecur sos,

3. garantizar que lasalud y €l bienestar de los ciudadanos de la UE sigan beneficidndose de
un nivel elevado de proteccion del medio ambiente.

El nuevo Programa de Medio Ambiente deberia centrarse en intensificar 1os esfuerzos para
realizar esos objetivos tematicos principales de agui a 2020, orientandose con una vision a
largo plazo sobre el estado del medio ambiente en 2050.

En la evaluacion de impacto se analizan los principales problemas que dificultan la
realizacion de esos objetivos y |as opciones para garantizar su consecucion de la manera mas
eficaz, eficiente y coherente posible.
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Aunque varios estudios cientificos destacan una serie de tendencias positivas en € Ultimo
decenio, cuatro problemas subyacentes dificultan el logro de esos objetivos medioambientales
fundamentales (véase el cuadro ESL):

1) una aplicacion inadecuaday lagunas en €l acervo legislativo sobre medio ambiente;

2) fata de coherencia a la hora de resolver problemas cada vez mas interconectados, que
también requieren medidas en otros &mbitos politicos;

3) problemas en relacion con los incentivos a la inversién en medidas relacionadas con €l
medio ambiente;

4) datos e informacion sobre medio ambiente insuficientemente coordinados, lagunas en la
base de conocimientos y nuevas cuestiones y tendencias que en la actualidad no se estan
abordando convenientemente.

Cuadro ESL1: Cuadro indicativo de laintensidad de los problemas subyacentes

Problemas subyacentes
Aspecto medioambiental O &
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Escasez de agua (explotacién de los recursos ++ + + ++

hidricos)
@ Contaminacion atmosférica transfronteriza (NO, + + + ++
© o o .
= compuestos organicos Vvolétiles distintos del
I ﬁ metano, SO,, NHj5, particulas primarias)
5 3
33 & | Calidad del aire en zonas urbanas (particulas y +++ + + ++
< &| ozono)
S«
8 Productos quimicos ++ +++ + ++

El nuevo PAM pretende también consolidar las dimensiones urbanay global de la politica de
medio ambiente de la UE, ya que en esas escalas espaciaes se observan problemas y retos
mediocambientales y climaticos que requieren planteamientos especificos. En e Programa se
reflejan, ademas, los compromisos fundamentales de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible de 2012 («Rio+20»).

A la luz de estas consideraciones, las opciones estratégicas se estudian siguiendo un
planteamiento de dos etapas:

En laprimera etapa se analizan tres opciones sobre el contenido politico:

e Opcion 1. Mantenimiento de la situacion actual. Implica mantener la legislacion
vigente tal como se aplica en la actualidad.

e Opcion 2: Aplicacion mas inteligente. Implica un esfuerzo mayor para resolver los
problemas subyacentes, que se considera son |os principales obstaculos para acanzar las
metas y objetivos de la politicay lalegislacion vigentes. Se trata no solo de aplicar mejor
la legidacion, sino de hacerlo de una manera mas inteligente, de forma que se garantice
gue los incentivos alainversion sean adecuados y que | as politicas sean coherentes.

e Opciodn 3: Aplicacion méasinteligentey respuesta a nuevos conocimientos. Esta opcion
implicalos esfuerzos que requiere laopcidn 2 y mas aln, en respuesta ala evolucion de la
base de conocimientos y alos problemas emergentes.

En la sequnda etapa se intenta determinar qué tipo de programa de medio ambiente,
s se decide adoptar uno, puede proporcionar el marco estratégico mas eficaz para
cumplir los tres objetivos especificos. Se analizaron tres opciones:

e Opcion A: Abandono de los PMA.

e Opcitn B: Mantenimiento de la situacion actual: un nuevo PMA con una estructura
similar aladel VI PMA.

e Opcion C: Un nuevo PMA centrado en una serie limitada de objetivos prioritarios.

El cuadro ES2 sintetiza la evaluacién global de las opciones segun su eficacia, eficienciay
coherencia. Se observa que la opcion preferible es una combinacion de la opcion 3 con la
opcién C, porque asi se responde mejor a los tres criterios. Ademés de proporcionar mejoras
medi cambiental es, se espera que un nuevo PMA estratégico que apligue los principios de una
normativa inteligente y promueva la coherencia permita impulsar la competitividad
mejorando la eficiencia en el uso de los recursos. En el cuadro ES3 se enumeran |as acciones
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correspondientes a esta opcion, que responden a los objetivos especificos previstos e incluyen
medidas complementarias relativas a los factores determinantes.

Cuadro ES2: Evaluacion global de las opciones

Eficacia Eficiencia Coherencia
Fase 1. Eleccién de acciones
Opcion 1 0 0
Opciodn 2 + ++
Opcidn 3 (opcion preferida) ++ ++ ++
Fase 2: Eleccién del tipo de PMA
Opcion A - - -
Opcion B 0 0 0
Opcidn C (opcidn preferida) + + ++

6
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Cuadro ES3:

Acciones previstas en €

VII PMA y su relacion con los objetivos

especificos
Objetivos Accionesrelacionadas M edidas complementarias relacionadas con lostres
especificos principalmente con un dnico obj etivos especificos

obj etivo especifico

(marco instrumental)

Garantizar que

e capital
natural de
Europa sea

suficientemente
resiliente a
presiones y
cambios

Aplicar plenamente la Estrategia sobre la
Biodiversidad hasta 2020 de laUE

Desarrollar  un  planteamiento  més
estratégico para proteger y mejorar los
bosgues 'y los servicios que prestan

Reforzar  la  integracion de las
consideraciones sobre € uso de la tierra
en un proceso decisorio que podria
incluir el establecimiento de metas sobre
sueloy tierra

Adoptar medidas adicionales para reducir
las emisiones procedentes de las aguas
residuales urbanas eindustriales y del uso
de fertilizantes, asi como las emisiones
atmosféricas  responsables de la
eutrofizacion

Aplicar plenamente la Directiva Marco
del Agua y, en particular, adoptar
medidas adicionadles para reducir los
impactos sobre las aguas dulces, en
particular por el vertido de nitrégeno y
fosforo

Aplicar integramente la Directiva Marco
sobre la Estrategia Marina y, en
particular, reducir los desechos marinos,
lo que podria incluir el establecimiento
de metas

Garantizar que
la  economia
europea  sea
sumamente

hipocar bénica
y eficienteen €
uso de los
r ecur sos

Aplicar integramente e paguete de
medidas de la UE sobre clima y energia
antes de 2020

Aplicar integramente la legislacion de
residuos de la UE y utilizar los residuos
COMO recursos, en particular garantizando
la aplicacion de lajerarquia de residuos y
el uso efectivo de instrumentos de
mercado, por eemplo suprimiendo
précticamente el depésito en vertederos y
limitando la recuperacion de energia

Superar los obstaculos existentes en €l
mercado interior para las actividades de
reciclado respetuosas del medio ambiente
enlaUE

Reducir el impacto ambiental global dela
produccion y el consumo, centrandose, en
particular, en los sectores de la
alimentacion, la vivienda y la movilidad,
lo que podria incluir e establecimiento
de metas

Garantizar que
la salud y
bienestar de los

Actualizar la politica de la UE sobre
cadidad del are y adaptarla a los
conocimientos cientificos méas recientes,
identificando medidas rentables de lucha

Megorar laaplicacién

Posibilitar unavigilanciay unas inspecciones ambientales mas
eficaces.

Garantizar €l acceso alajusticia

Apoyar lamejora de |os mecanismos de tramitacion de denuncias
y mediacion anivel nacional.

Establecer sistemas de informacion anivel nacional que
divulguen de forma activainformacion suficiente para demostrar
que lalegislacion ambiental de la UE se aplica efectivamente.

Estudiar el papel que los acuerdos de asociacion podrian desempefiar en
la préctica para mejorar la aplicacion de actos concretos de la
legislacion de medio ambiente.

Mejorar la base cientifica y de conocimientos para la
politica de medio ambiente

Mejorar la base cientifica de la politica de medio ambiente, en
particular su accesibilidad, simplificando, racionaizando y
modernizando larecogida, gestion y puesta en comun de datos e
informaci6n sobre medio ambiente.

Desarrollar un planteamiento sistemético para anticipar, evaluar y
gestionar el riesgo medioambiental emergente.

Colmar las lagunas en |os conocimientos.

Garantizar losincentivos adecuados paralainversion

Garantizar que |os objetivos medioambientales y climéticos estén
respal dados por |a financiacién apropiada mediante: la adecuada
consideracion de las prioridades medioambientales y climéticas
en los contratos de asociacion; la asignacion de a menos el 20 %
del presupuesto de la UE para 2014-2020 a medidas relacionadas
con el climay el incremento de la utilizacion de losfondos de la
UE disponibles para medidas de medio ambiente en al menos el
25 % respecto de | os niveles actuales/los hiveles de 2010; y e
desarrollo y aplicacién de un sistema de informacion y
seguimiento de |os gastos relacionados con el medio ambiente.
Suprimir progresivamente | as subvenciones perjudiciales para el
medio ambientey recurrir cada vez més ainstrumentos de
mercado, por g emplo impuestos.

Promover e intensificar la financiacion por el sector privado de
gastos relacionados con € climay el medio ambiente, en
particular facilitando el acceso ainstrumentos financieros
innovadores.

Intensificar |os esfuerzos pararealizar mediciones completas de la
sostenibilidad de nuestro progreso (més alladel PIB), incluidala
contabilidad del capital natural.

Integrar las consideraciones relativas al medio ambientey el uso
eficiente de los recursos en el Semestre Europeo.

Refor zar laintegracion y la coherencia

Integrar los condicionamientos e incentivos ambientales y
climéticos en iniciativas paliticas a nivel de la UE y los Estados
miembros y realizar evaluaciones ex ante sisteméticas de los
impactos ambientales (sociadles y econdmicos) de iniciativas
politicas anivel dela UE y los Estados miembros.
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Objetivos Accionesrelacionadas M edidas complementarias relacionadas con lostres
especificos principalmente con un dnico obj etivos especificos
obj etivo especifico (marco instrumental)

ciudadanos de | contra la contaminacion atmosférica en . -
su origen y redoblando esfuerzos para | M orar la sostenibilidad de las zonas urbanas

la UE sigan . IR
Tt cur_npllr ple_namente la legislacién de - . .

X calidad del aire dela UE Apoyar e cumplimiento de unos criterios minimos de
de wun nivel sostenibilidad en lamayoria de |as ciudades de la UE.
elevado de | Actudizar la politica de la UE sobre
proteccién del | ruido y adaptarla a los conocimientos
medio cientificos més recientes, identificando ) o . .
ambiente medidas rentables parareducir el ruido en | Garantizar una actuacion internacional eficaz

su origen

- Centrar la cooperacion con los socios estratégicos delaUE en la
promocion de mejores préacticas en la politicay legislacion
internas en materia de medio ambiente y la convergenciaen
negociaciones multilateral es sobre medio ambiente.

- Ratificar mucho antes de 2020 los principal es acuerdos
multilateral es sobre medio ambiente nuevos o pendientesy
garantizar la participacion efectiva de la UE en otros procesos
internacionales.

- Emprender y aplicar medidas para proteger |os bosgues en el

Intensificar los esfuerzos de aplicacion de
la Directiva de Agua Potable,
especialmente en relacién con los
pequefios proveedores, asi como de la
nueva Directiva de Aguas de Bafio, con
objeto de lograr niveles de conformidad
superiores al 95 % antes de 2020

mundo.
Desarrollar una estrategia a favor de un | - Centrar la cooperacion con |os paisesintegrados en la Politica
entorno no téxico que se ocupe de los Europea de Vecindad en la aproximacion gradual con las politicas
efectos combinados de los productos principales de la UE sobre medio ambiente.
quimicosy de los problemas de seguridad | - Participar de forma proactiva en un plan de trabajo internacional
que plantean los alteradores endocrinos y parareforzar el nivel de ambicion en materia de mitigacion del
que desarrolle un planteamiento global cambio climético antes de 2020, y definir y apoyar la aplicacién
para minimizar la exposicién a sustancias concreta de opciones rentables en cuanto a medidas de mitigacion
peligrosas Controlar adecuadamente |os que puedan cerrar la brecha por |0 que respecta alas aspiraciones.
problemas de seguridad que plantean los | - Integrar completamente |as conclusiones fundamentales de la
nanomeateriales aplicando un Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible
planteamiento coherente entre distintos de 2012 en nuestra actuacion anivel europeo, regional,
ambitos legislativos internacional y mundial.

Acordar y aplicar una estrategia de
adaptacion a cambio climatico a nivel de
la UE, incluida la integracion de las
consideraciones sobre e  cambio
climético en sectores e iniciativas
politicas clave delaUE

Reducir el problema de la escasez de
aguaenlaUE

Debido al carécter estratégico del Programa, los resultados dependeran, en parte, de las
herramientas politicas que se elijan para realizar los objetivos prioritarios previstos, lo cua
solo podra determinarse cuando se realicen evaluaciones de impacto. Eso afectara a la
relacion coste-eficacia y a los impactos econdmicos y sociales especificos, pero también al
papel de las autoridades nacionales, regionales y locales en la aplicacion de las politicas y la
legislacion acordadas anivel de la UE.

Unas tecnologias mas ecoldgicas y eficientes, e aumento de la productividad y nuevas
oportunidades de empleo generaran crecimiento y crearan puestos de trabajo. Un marco
politico coherente y mas integrado a favor de la eficiencia en €l uso de los recursos y de unos
productos mas ecoldgicos ayudara también a las PYME a esforzarse por aumentar esa
eficiencia reduciendo sus costes de produccion y facilitando su acceso a nuevos mercados.
Entre tanto, la resiliencia de nuestros ecosistemas, que sustentan el crecimiento y la
proteccion de la salud de los ciudadanos, es fundamental para garantizar la sostenibilidad de
los avances econdmi cos.

La Comision supervisara la aplicacion del nuevo PAM en e marco del proceso de
seguimiento periodico de la Estrategia Europa 2020. Puesto que la mayoria de las acciones
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identificadas en la presente evaluacién de impacto se refieren a ambitos de la politica
existente, pueden utilizarse los indicadores actuales para garantizar un seguimiento adecuado
de los avances. Se estableceran indicadores para las cuestiones nuevas 0 emergentes, segiin
convenga, por medio de evaluaciones de impacto realizadas como parte del proceso de
determinacién de la mejor respuesta politica para abordarlas. Antes de 2020 se realizara una
evaluacion completa del Programa.
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