ES

% %

2t COMISION EUROPEA

X X

W W

Brusdlas, 5.9.2012
SWD(2012) 253 fina

DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOSDE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

Que acomparia al documento
Propuesta de Recomendacién del Consgjo

sobrela validacién del aprendizaje no formal einformal

{COM(2012) 485 final}
{SWD(2012) 252 final}

ES



ES

DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOSDE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

Que acomparia al documento
Propuesta de Recomendacion del Consgjo

sobre la validacion del aprendizaje no formal einformal

La presente evaluacion de impacto acomparia a la propuesta de Recomendacion del Consgjo
sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal.

1. DEFINICION DEL PROBLEMA

La rapidez de los cambios econémicos y tecnolégicos y € hecho de que cada vez haya més
transiciones de un empleo a otro estimulan a las personas para que adquieran cualificaciones
més elevadas y competencias més genéricas. En este contexto, los sistemas de educacion,
formacion y cualificaciones deben reconocer toda la gama de experiencias de aprendizaje
(formal, no formal e informal) através de un enfoque basado en los resultados de aprendizaje.
Esto puede llevarse a cabo através de la validacion del aprendizaje no formal e informal. Este
principio fue adoptado en la Recomendacion sobre el Marco Europeo de Cualificaciones
(MEC), de 2008, ala que complementa la presente iniciativa.

La validacién de experiencias de aprendizaje no formal e informal tiene numerosas ventajas
para:

- las personas. mayor empleabilidad, mejores perspectivas profesionales, mayor
remuneracion, segunda oportunidad para aguellos que han abandonado
prematuramente los estudios, mejor acceso a la educacion y la formacién formales,
mayor motivacién para aprender y aumento de la confianza en uno mismo;

- la economia: una poblacion més cualificada, capacidades que se adapten mejor al
mercado de trabajo, transferibilidad de las capacidades entre empresas y sectores y
mayor movilidad en el mercado de trabajo europeo, todo lo cual contribuye a que la
economia europea sea méas competitivay a que el crecimiento econémico sea mayor;

- la sociedad en general: una poblacion y una mano de obra més cualificadas, un mejor
acceso a aprendizaje posterior para los grupos desfavorecidos y un mercado de
trabajo més integrador.

En laevaluacién de impacto se detectaron dos problemas principal es que deben abordarse:

1) L as oportunidades de validacion son limitadas y se infrautilizan en la mayoria de 10s
Estados miembros. Segun la actualizacion que tuvo lugar en 2010 del Inventario
europeo sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal, Chipre, Grecia 'y
Hungria apenas ofrecen posibilidades para validar € aprendizaje no formal e
informal. Bulgaria, Letonia, Malta y Polonia han dado pasos Ultimamente hacia la

ES



ES

implantacion de sistemas para la validacion del aprendizaje no formal e informal,
pero el propio sistema de validacion de estos paises continla en su fase inicial. En
Austria, Bélgica, Chequia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Irlanda, Italiay Lituania,
existen sistemas de validaciéon en uno 0 mas sectores y solo son utilizados por unas
pocas personas. También en paises con un sistema de validacion més desarrollado,
como Alemania, Dinamarca, Espafia, Luxemburgo, Rumania, Sueciay Reino Unido,
el indice de utilizacion de la validacion sigue siendo bastante limitado.

Las limitadas e infrautilizadas posibilidades de validacion hacen que algunas
capacidades permanezcan invisibles y no se aprovechen todas sus posibilidades en
beneficio de las personas, la economiay la sociedad en general.

Tres factores de la disponibilidad limitada y la infrautilizacién de los sistemas de
validacion son la falta de confianza en |os sistemas, |os procesos y |os resultados de
validacion (lo cua ha sido confirmado en la consulta publica realizada para la
presente iniciativa), la escasa sensibilizacion sobre las posibilidades de validacion en
los paises en los que existen oportunidades de vaidacion (también se ha visto
confirmado en la consulta publica) y los obstaculos culturales y actitudinales para la
validacién del aprendizaje no formal e informal. La presente iniciativa aborda los dos
primeros factores.

2) La falta de comparabilidad y de coherencia entre los enfoques de validacién de los
Estados miembros. La disponibilidad desigual y las disparidades que existen
actualmente entre las politicas y las préacticas nacionales de validacion reducen la
comparabilidad y la transparencia de los sistemas de validacién. Hacen que para los
ciudadanos sea dificil combinar |os resultados de aprendizaje adquiridos en distintos
contextos, a distintos niveles y en distintos paises. Constituyen un obstéculo para la
movilidad transnacional de quienes estdn en proceso de aprendizaje y de los
trabajadores en un momento en que esta movilidad es necesaria para lograr un mayor
crecimiento economico.

La Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, integrador y sostenible destaca la
necesidad de contar con unos itinerarios de aprendizaje més flexibles y considera que la
validacion del aprendizaje no formal e informal es un requisito previo para los mismos. La
validacion también contribuird a alcanzar los objetivos principales de la UE definidos en la
Estrategia Europa 2020 sobre el abandono escolar prematuro, la tasa de estudiantes que
completan la educacion terciaria, lareduccion de la pobrezay la elevada tasa de empl eo.

2. ANALISISDE LA SUBSIDIARIEDAD

Los articulos 165 y 166 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
establecen que la Unién debe contribuir a desarrollo de una educacion de calidad y a la
aplicacion de una politica de formacion profesional, fomentando la cooperacion entre los
Estados miembros y, s fuere necesario, apoyando y completando la accion de estos en el
pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la
organizacion de los sistemas de educacion y de formacion profesional.

Lainiciativa actual recomienda lineas de actuacion que deben aplicar los Estados miembros
con un cierto apoyo de la Union Europea. Propone acciones que deberan gjecutarse anivel de
los Estados miembros y de la UE. Los Estados miembros seguirdn siendo totalmente
responsable del disefio, €l desarrollo y la aplicacion de sus modalidades (leyes, reglamentos y
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convenios colectivos) para la validacion de los resultados de aprendizaje adquiridos de
manera no formal e informal. El nivel de la UE establecera la coordinacion (incluida, en
particular, la coordinacion con los instrumentos europeos pertinentes) y el apoyo,
organizando, por ejemplo, actividades de aprendizaje entre iguales. La accion a ambos niveles
es complementariay se preservan las prerrogativas de los Estados miembros.

3. OBJETIVOSDE LA INICIATIVA
Lainiciativatiene los siguientes objetivos generales, especificosy operativos:

Objetivos gener ales:

1) dar a los ciudadanos de todos los Estados miembros la oportunidad de validar las
capacidades que hayan adquirido fuera de los sistemas de educaciéon y formacion
formales;

2) dar alos ciudadanos la oportunidad de utilizar sus capacidades validadas con fines de

trabajo y aprendizaje en toda Europa.
Obj etivos especificos:

1) poner en marcha sistemas para la validacién del aprendizaje no formal e informal a
nivel nacional vinculados con el Marco Nacional de Cualificaciones;

2) establecer un nivel adecuado de comparabilidad y coherencia entre los sistemas de
validacion nacionales vinculado con el Marco Nacional de Cualificaciones.

Obj etivos oper ativos:

1) promover marcos nacionales de cualificaciones de tal manera que estas puedan
adquirirse a través de programas formales, y mediante la validacion del aprendizaje
no formal einformal;

2) proporcionar mecanismos para la identificacion, la documentacion, laevaluaciony la
validacion con garantia de calidad de las competencias adquiridas mediante el
aprendizaje no forma o informal, aprovechando instrumentos europeos comunes,
como Europass, el ECTSy el ECVET;

3) permitir que las capacidades y las competencias de las personas estén identificadas y
documentadas, sin que ello dé lugar a una cualificacion formal;

4) ampliar e intensificar la cooperacion y € intercambio de buenas practicas entre los
Estados miembros, con ayuda de actividades de aprendizaje entre iguales y de
herrami entas de notificacion europess;

5) concienciar sobre las oportunidades que ofrece la validacion.
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4, OPCIONESDE ACTUACION
Opciodn 1 (hipdtesis de base):

Esta opcién consiste en degjar las cosas como estan, lo cual puede resumirse de la siguiente
manera:

- la validacion del aprendizaje no formal e informal se tiene en cuenta en las politicas
europeas en e ambito de la educacion y la formacién, el empleo, la juventud y la
ciudadania activa;

- los instrumentos europeos existentes, en particular la Recomendacion relativa a
MEC, abogan por la posibilidad de validar la experiencia adquirida mediante
aprendizaje no formal o informal, sin indicar como puede hacerse;

- los principios europeos comunes en materia de validacion, adoptados por el Consgjo
en 2004, las directrices europeas sobre validacion del Cedefop, asi como los fondos
disponibles a través del Programa de Aprendizaje Permanente, € futuro programa
«Erasmus para todos» y e Fondo Social Europeo seguirdn siendo importantes
herramientas para la politicay las précticas de validacion en los Estados miembros;

- la vaidacion forma parte de la agenda politica de la mayoria de los Estados
miembros, pero solo se aplican de forma completa en unos pocos de ellos;

- los Estados miembros intercambian experiencias sobre validacion en el marco del
Método Abierto de Coordinacion (en particular en el Grupo Consultivo para €
MEC).

Opcidn 2 (Recomendacion del Consegjo sobre la aplicacion dela validacion):

La opciéon 2 propone politicas y medidas concretas a los Estados miembros, las partes
interesadas y la Comisién en forma de una Recomendacion del Consegjo, tal como anunciaron
las iniciativas emblematicas de Europa 2020 «Juventud en Movimiento» y «Agenda de
nuevas cualificacionesy empleos».

La Recomendacion invita a los Estados miembros a poner en marcha mecanismos para la
validacion del aprendizaje no forma e informa que estén vinculados con los marcos
nacionales de cualificaciones. Dichos mecanismos deben incluir mecanismos de
aseguramiento de la calidad y deben facilitar |la transferibilidad de los resultados de
aprendizgje utilizando herramientas de documentacion normalizadas, concienciar sobre las
oportunidades de validacion, facilitar el acceso a la validacién, en particular para los grupos
desfavorecidos, garantizar la orientacion necesaria a las personas y, por ultimo, brindar a las
personas la oportunidad de someterse a una auditoria de sus capacidades en un plazo de tres
meses desde que haya surgido una necesidad.

La Recomendacion insiste en la necesidad de contar con la participacion de las partes
interesadas del mercado de trabajo (p. €. para registrar los resultados de aprendizaje que se
haya adquirido en el lugar de trabajo), asi como de los proveedores de educacion y formacion
(p. §., para dar oportunidades de acceso a la educacion y la formacion formales) y del tercer
sector (p. g., ONG u organizaciones de voluntariado).
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La Recomendacion se complementara con una cooperacion mas intensa sobre la validacion
del aprendizaje no formal e informal en € marco del actual Grupo Consultivo para el MEC,
como estructura del Método Abierto de Coordinacion. La Recomendacion invita a la
Comision a actualizar periodicamente el Inventario europeo y las directrices europeas sobre la
validacion del aprendizaje no formal e informal y a apoyar la aplicacién de la Recomendacion
organizando actividades efectivas de aprendizaje entre iguales.

Se prevé que la Recomendacion del Consgjo sea aprobada en 2012 y que los mecanismos
propuestos por |os Estados miembrosy la Comisiéon Europea se apliquen a partir de 2013.

Opcién 3 (un nuevo Método Abierto de Coordinacién dedicado a la validacion y con el
fin dedesarrollar una Carta Europea de Calidad sobre la validacion):

En el marco de la opcién 3, los Estados miembros colaborardn en un nuevo Método Abierto
de Coordinacién (MAC) dedicado especificamente a la validacion y con el fin de establecer
una Carta Europea de Calidad sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal.

La Carta Europea de Calidad se formulara en torno alas lineas siguientes: procedimientos de
validacién con garantia de calidad, normas de calidad de los evaluadores, orientacion y
asesoramiento, acceso a la validacion, participacion de las partes interesadas, grupos de
destinatarios especificos y dimension europeade lavalidacion.

La Carta Europea de Calidad se basara en iniciativas tanto europeas (p. g ., las directrices
europeas y los principios europeos comunes en materia de validacion) como nacionales
(publicas y privadas) relacionadas con e aseguramiento de la calidad en el ambito de la
validacion. La Carta Europea de Calidad ayudar4 a crear un clima de confianza entre los
Estados miembros.

El proceso del nuevo MAC consistira en un nuevo conjunto de mecanismos de notificacion
por parte de los Estados miembros y en el seguimiento de los avances por la Comisiéon. Se
prevé gque en 2012 estén en marcha mecanismos especificos del MAC que den lugar a la
aprobacion de la Carta en 2014. Su aplicacion tendra lugar a partir de 2015.

5. EVALUACION DE IMPACTO

Una actuacion adecuada por parte de los Estados miembros, con la creacion de méas
oportunidades de validacion que permitan aprovechar plenamente los conocimientos, las
capacidades y las competencias, tendra importantes repercusiones econdmicas y sociales. Su
impacto ambiental sera muy limitado.

Se ha examinado el impacto social, econdmico y de otro tipo en términos cualitativos
basandose en los efectos probables, pues no se dispone de datos verificados. Se ha realizado
una comparacion de los efectos probables con la hipétesis de base.

Los efectos econdmicos y sociales méas importantes de establecer sistemas de validacion
compl etos son:

- una contribucién positivaa crecimiento economico y el empleo, al aprovechar mejor
las capacidades disponibles en el mercado laboral y desarrollar mas | as capacidades;
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- un mejor acceso a mercado laboral y unatransicion més facil de un empleo a otro, al
figurar todas |as capacidades disponibles cuando deban tomarse decisiones sobre una
contratacion o un cambio profesional;

- un mejor acceso a aprendizaje posterior con un mejor reconocimiento de las
experiencias de aprendizaje previo por los centros de ensefianza 'y formacion;

- mayor informacion sobre las capacidades disponibles, que se hacen més visibles
gracias a un mayor nimero de oportunidades de validacion;

- un mayor nivel de educacion de los trabajadores (a través de la validacion de las
capacidades existentes y de un mejor acceso al aprendizaje posterior);

- posibilidad de mejores condiciones de trabajo para las personas gracias a una mayor
cualificacion;

- mayor igualdad e integracion social, al dar a los grupos desfavorecidos mas
oportunidades paralavalidacion del aprendizaje no formal e informal;

- una mayor movilidad de los trabajadores en toda Europa, que es beneficiosa para €
crecimiento econdmico.

El logro de los efectos previstos dependera de varios factores, como la aplicacion concreta por
los Estados miembros de las medidas recomendadas (opcion 2) y la manera efectiva en que
los Estados miembros trabajen para lograr una Carta Europea de Calidad en materia de
validacion (opcidn 3). Se ha supuesto que € conjunto de recomendaciones dirigidas a los
Estados miembros en € marco de la opcion 2 tendra efectos mas inmediatos para crear
oportunidades de validacién que e MAC de nueva creacion en el marco de la opcion 3, que
carece de un conjunto de recomendaciones a los Estados miembros.

Laevolucién actual de los marcos nacionales de cualificaciones se beneficiara de las medidas
propuestas en el marco de la opcion 2, que podra dar resultados concretos ya en 2013. Los
efectos inmediatos también son pertinentes para alcanzar los objetivos de Europa 2020 a
tiempo y, por tanto, las repercusiones inmediatas previstas recibieron mayor puntuacion que
las repercusiones alargo plazo previstas.

Los costes reales de poner en marcha mecanismos de validacion dependen de una serie de
factores, como el nivel de preparacion del sistema actua (la infraestructura existente: centros,
y procedimientos y normas de evaluacion y certificacion), la escala de las modalidades de
validacion (centrada en todas las profesiones o en profesiones concretas), y los grupos
destinatarios de la validacion (todos los ciudadanos o grupos destinatarios especificos).

Sobre |la base de las pruebas disponibles, la totalidad de los costes de un procedimiento de
validacion que dé lugar a una cualificacion total o parcial oscila entre 800 y 1800 EUR,
dependiendo del pais y del tipo y nivel de cualificacion. La inversion en validacion del
aprendizaje no formal e informal produce un ahorro en costes de educacion y formacion
formales para las personas que obtengan una cualificacion sobre la base de lo aprendido a
través de aprendizaje no formal o informal, sin necesidad de una educacion o formacion
formal suplementaria.

Deben considerarse los costes netos de validacion resultantes con respecto a los beneficios de
la validacion. En la evaluaciéon de impacto se supuso que en las tres opciones los beneficios
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agregados de la validacion en su conjunto superan a los costes netos de la validacion, por
gemplo en lo que respecta a una mayor empleabilidad, la mejora de las perspectivas
profesionales, una mayor correspondencia de las capacidades, un mayor crecimiento
econdmico y una mayor integracion social.

6. COMPARACION DE LAS OPCIONES

La opcion 2, una Recomendacion del Consegjo sobre la aplicacion de la validacion, resulta ser
la opcion mas eficaz y eficiente. La opcion 2 es también la més coherente con los objetivos
politicos de la UE y es la que tiene un impacto més positivo desde € punto de vista
econoémico y social.

En & marco de la opcién 1, se prevé que la situacion actual en materia de validacion cambie
muy lentamente, con lo que continuard la escasa disponibilidad y utilizacion de la validacion
de las experiencias de aprendizaje no formal e informal, asi como la falta de un enfoque
comparable y coherente en materia de validacion en toda Europa.

Se prevé que laopcion 3 (un nuevo MAC) suponga una mejora respecto ala hipotesis de base
por su eficacia, su eficienciay la coherencia de sus repercusiones con los objetivos politicos
generales de la Unidén Europea. Sin embargo, la creacion de un nuevo MAC crea estructuras y
mecanismos de notificacién adicionales, o que aumenta la carga administrativa y los costes
de los Estados miembros. Por otra parte, a depender exclusivamente del MAC, hay més
incertidumbre sobre si se adoptardn medidas concretas en los Estados miembros, asi como
sobre el calendario de tales medidas.

Aparte del impacto, la eficacia, la eficiencia'y la coherencia con los objetivos politicos de la
UE, las principales ventajas de la opcion 2 son:

- colmar el vacio en materia de validacion que existe actualmente dentro de las
herramientas y |os instrumentos europeos disponibles, como el MEC, Europassy los
sistemas de créditos; aportarg, en particular, e eslabdn que faltaen el Marco Europeo
de Cualificaciones, gque establece la promocion de la validacién del aprendizaje no
formal e informal sin orientaciones adicionales sobre su aplicacion;

- propone la aplicacion de medidas practicas concretas para la aplicacion de la
validacion en los Estados miembros;

- una Recomendacion del Consglo, como instrumento juridico, sefiala el compromiso
de los Estados miembros con las medidas indicadas, la mayoria de las cuales
requeriran una aplicacion anivel nacional y adaptada al contexto nacional;

- involucra explicitamente a las partes interesadas pertinentes (partes interesadas del
mercado laboral, organizaciones juveniles y de voluntariado, y centros de ensefianza
y formacién) en el desarrollo de |os sistemas de validacion;

- los Estados miembros seguirdn cooperando en el marco de las estructuras existentes
del MAC, en particular e Grupo Consultivo para e MEC, lo que representa una
estructura de aplicacion mas simple que la previstaen el marco delaopcion 3;

- constituira una base politica nueva y més solida para la cooperacion en el ambito de
lavalidacion del aprendizaje no formal e informal.
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7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En el marco delainiciativa, €l seguimiento se realizara utilizando |las herramientas existentes,
lo cual limitara sus costes de seguimiento, asi como la carga administrativa para los Estados
miembros.

El Inventario europeo sobre validacién, bajo la responsabilidad de la Comision y e Cedefop,
seguira consolidandose y reforzandose para que los Estados miembros realicen el seguimiento
de la aplicacién de la Recomendacion del Consgjo.

El informe anual del Cedefop sobre € desarrollo de los marcos nacionales de cualificaciones
en Europa serd utilizado para evaluar los progresos realizados por |os Estados miembros en la
validacion del aprendizaje no formal e informal como itinerario para obtener una
cualificacion.

Los Estados miembros informaran sobre la aplicaciéon de la Recomendacion a través de sus
informes nacionales de situacion ya programados en el contexto del Marco Estratégico de
Educacion y Formacion 2020 (proximo afo de notificacion: 2014).

Por dltimo, la iniciativa preveé reforzar €l aprendizaje entre iguales, con la participacion de
agentesy partes interesadas de la administracién, centrado en el intercambio de experienciasy
en la demostracion de buenas précticas. Dada la estrecha relacion entre la iniciativa y la
Recomendacion sobre el Marco Europeo de Cualificaciones, e Grupo Consultivo para el
MEC es el organismo més adecuado para estas actividades

Esta prevista una evaluacion externa de la aplicacion de la Recomendacion en un plazo de
cuatro afios a partir de su adopcion.
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