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1. AMBITO DE APLICACION Y CONTEXTO
1.1.  Ambito deaplicacion

Esta evaluacion de impacto (El) se propone investigar si, teniendo en cuenta la evolucion
actual del sistema de publicaciones académicas, debe hacerse un mayor esfuerzo anivel de la
UE para mejorar la eficacia de la investigacion y promover una Unidon Europea en la
vanguardia de la innovacion y lider mundial de la ciencia. La ElI examina las opciones de
actuacion que existen para proseguir la accion de la UE en la mejora del acceso a la
informacion cientifica 'y de su preservacion en la era digital y, en particular, €l impacto de la
Recomendacion de la Comision alos Estados miembros sobre este tema.

1.2. Contexto

El conocimiento y lainnovacion constituyen una importante ventaja competitiva, tal como se
subraya en la Comunicacién sobre Europa 2020, El crecimiento estructuramente bajo de
Europa puede remediarse mediante la creacion de unas condiciones Optimas que permitan un
florecimiento de lainnovacion. Para convertirse en una economia cada vez mas competitivay
basada en €l conocimiento, Europa debe, no solo aumentar la produccion de conocimientos,
sino también la difusién e intercambio de los resultados cientificos de la investigacion
financiada publicamente.

Con lallegada de la era digital, la comunidad cientifica encuentra nuevas oportunidades para
la difusion electronica de los resultados de la investigacion. Una de estas oportunidades es el
acceso abierto. El acceso abierto consiste en la obtencion de acceso gratuito en linea y la
reutilizacion de los conocimientos recogidos en publicaciones cientificas, datos, monografias
y material conexo.

La politica de la Comision en materia de acceso a la informacion cientifica y de su
preservacion surge de las iniciativas que comenzaron en febrero de 2007, con la
Comunicacién de la Comisién sobre la informacién cientifica en la era digital®>. A ello
siguieron en noviembre de 2007 las Conclusiones del Consejo®, que incluian una serie de
acciones que deben emprender los Estados miembros. En las conclusiones se invitaba a la
Comision a ensayar €l acceso abierto con las publicaciones cientificas resultantes de
proyectos financiados por los programas marco de investigacion de la UE; de ello derivo un
plan piloto de acceso abierto que pasd a formar parte del Séptimo Programa Marco y se lanzé
en agosto de 2008.

En marzo de 2009 se adoptd una Comunicacion sobre infraestructuras de TIC para la e
ciencia®. A ella siguieron las Conclusiones del Consgjo de diciembre de 2009°, que invitaban
a los Estados miembros y a la Comision a continuar desarrollando el acceso abierto y a
garantizar un enfoque coherente en el acceso y la custodia de los datos.

http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en barroso__ 007_-_europe_2020 - en version.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0056:FIN:ES: PDF.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/intm/97236.pdf.

http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0108:FIN:ES.PDF.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/111732.pdf.
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En 2010, la Comisién adopto las Iniciativas emblematicas de Europa 2020 «Union por la
innovacion»® y «Agenda Digital para Europa»’. Ambas comunicaciones se refieren al acceso
abierto como medio para alcanzar los objetivos de Europa 2020. Las Comunicaciones
anuncian que el acceso abierto se hara extensivo a los resultados de la investigacion
financiada con fondos publicos y, en particular, se hara norma general para los proyectos
financiados por los programas marco de investigacion de la UE. El 30 de noviembre de 2011,
la Comisién adoptd una propuesta de programa «Horizonte 2020»%, A partir de 2014, la
financiacién de lainvestigacion y de lainnovacion europea se combinaran en un marco Unico.
Se propone que €l acceso abierto constituya € principio basico para la difusién de los
resultados de lainvestigacion.

Otra cuestion estratégica es la elaboracion y puesta en practica de un Espacio Europeo de
Investigacion (EEI). El EEI abarca todas las actividades de investigacion y desarrollo y todos
los programas y politicas de Europa que impliquen una perspectiva transnacional. El objetivo
es facilitar el acceso a un espacio abierto de escala europea en el dmbito de los conocimientos
y las tecnologias en e que se aprovechen plenamente las sinergias y complementariedades.
En este contexto, las cuestiones relacionadas con € acceso a la informacion cientificay su
preservaci on son especia mente pertinentes.

En este contexto politico, la Comision va a adoptar una nueva Comunicacion «Hacia un mejor
acceso a la informacion cientifica: impulsar los beneficios de las inversiones publicas en
investigacion». Esta Comunicacion hara balance de la evoluciéon desde 2007 e indicara los
ambitos en los que los Estados miembros y la Comision deben tomar nuevas medidas. Ira
acompafada de una Recomendacién a los Estados miembros en la que se proponen acciones
especificas en materia de acceso alainformacion cientificay su preservacion.

2. DETERMINACION DEL PROBLEMA

El sistema de difusion del dambito académico se enfrenta a una serie de problemas que
impiden la consecucion de los resultados deseados, a saber, ofrecer a los investigadores del
EEl un sistema integrado de précticas e infraestructuras que permita un acceso abierto
sencillo, asi como el uso y la reutilizacion de los resultados de la investigacion. Los
problemas son |os siguientes:

a) Acceso subdptimo alas publicaciones de investigacion cientifica

Los precios de suscripcion a periodicos se han disparado por encima de los niveles de
inflacién y siguen subiendo; las bibliotecas se encuentran bajo presion y tienen dificultades
para acceder alos resultados de la investigacion financiada publicamente.

Losinvestigadores, laindustria (en particular, las pequefias y medianas empresas) y €l publico
en general siguen teniendo un acceso muy limitado a contenido de las publicaciones
cientificas, asi como pocas oportunidades de uso y reutilizacion de informacion cientifica.

Durante una serie de afios, |os circulos cientificos han venido solicitando un acceso libre alos
resultados de la investigacion financiada con fondos puablicos, en particular de las

6 http://ec.europa.eu/research/innovati on-union/pdf/innovation-union-communication_en.pdf.

! http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:ES:PDF.
8 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0808:FIN:es.PDF.
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publicaciones sometidas a revision inter pares. El acceso abierto a las publicaciones
cientificas se manifiesta de dos formas:

o los costes de publicacion de un articulo son sufragados por adelantado por los autores
(en la préctica, por sus organismos de financiacion o universidades), y no por las
suscripciones, por lo que €l articulo queda inmediatamente a disposicion de todos de
forma gratuita (via dorada).

o El texto de la publicacion revisada inter pares es archivado en un depésito de modo
gue queda a disposiciéon de todos de forma gratuita, generalmente tras un embargo
gue permite €l editor de la publicacion cientifica recuperar sus costes y obtener un
rendimiento de lainversién (viaverde).

b) Acceso subdptimo alos datos de las investigaciones

En la actualidad, los datos de la investigacion financiada con fondos publicos no se pone
sistematicamente a disposicion de los demas para crear algo nuevo con ellos.

Una parte del problema es que se generan muchos tipos y categorias de datos en fases
diferentes de los procesos de investigacion. Ademas no hay una recompensa O un
reconocimiento profesional por acceder a compartir los datos. Por Ultimo, todavia no existen
infraestructuras en las que los investigadores puedan encontrar informacion, acceder a €lla,
utilizarlay reutilizarla, de una manerafiable paraellos.

C) La ingente marea de datos cientificos, que hace necesaria la preservacion a largo
plazo de estainformacion

Lallegada de material en formato digital desde su misma creacion y la generacion de enormes
cantidades de datos han dado lugar a nuevas dificultades parala conservacion alargo plazo de
informacion cientifica. Muy pocas entidades de financiacion de la investigacion o centros
docentes emprenden actividades de preservacion. Falta una financiacion adecuada, asi como
modelos organizativos. Mientras que hasta ahora son los editores los que han hecho un
esfuerzo de digitalizacién, la preservacion de lainformacion cientifica a largo plazo debe ser
un cometido de caracter publico. La preservacion no debe depender del ciclo de vida de una
empresa comercial®. Entre las partes interesadas estan los investigadores, las empresas
(incluidas las PYME), los editores de publicaciones cientificas (con animo de lucro o no), los
gobiernos (de &mbito nacional o regional), los centros docentes (incluidas las bibliotecas) y
los ciudadanos.

3. JUSTIFICACION DE LA ACCION DE LA UE, SU VALOR ANADIDO Y LA SUBSIDIARIEDAD

Las acciones emprendidas en € ambito de la informacion cientifica son, por definicion,
transfronterizas e internacionales, ya gque la ciencia es un esfuerzo global. Existen iniciativas
en todos los Estados miembros que permiten y facilitan un acceso mayor a la informacion
cientifica, asi como su preservacion, pero la intensidad y e enfoque de tales iniciativas
pueden variar, y a veces hay incluso divergencias dentro del mismo pais™®. Una multiplicidad

° Véanse los resultados del proyecto insight PARSE.
Véase € informe de la Comisién Europea (2011) «Politicas nacionales de acceso abierto y preservacion
en Europa. Andlisis de un cuestionario elaborado por € Comité del Espacio Europeo de la
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de iniciativas han dado lugar a la superposicion de politicas destinadas a los investigadores,
inversores y ciudadanos europeos. Desde 2007 la Comision viene alentando a los Estados
miembros para que intercambien informacion y colaboren de forma continuada.

El desarrollo de las infraestructuras el ectronicas ha avanzado a un ritmo desigual.

La politica en materia de resultados de la investigacion debe coordinarse con otros ambitos
relacionados con la realizacion del EElI y con los objetivos més amplios de desarrollo
economico de la UE. Este tipo de coordinacién solo puede organizarse eficientemente a nivel
delaUE.

El importante peso de la financiacion de carécter publico en la 1+D (35 % del total) da al
sector publico autoridad para formular como deben difundirse los resultados para estimular el
crecimiento econdmico en beneficio de la sociedad en general.

4, OBJETIVOSDE LA POLITICA

La opcion politica seleccionada ha de cumplir |os siguientes objetivos generales, especificosy
operativos.

Objetivo general:

o proporcionar un mejor respaldo a la innovacion y contribuir a crecimiento
econémico mediante una mejora de las condiciones de acceso, uso y reutilizacion de
lainformacion cientifica e impulsando el desarrollo del EEI.

Obj etivos especificos:

o hacer que las publicaciones cientificas estén, en la medida de o posible y ala menor
brevedad, accesibles en linea de forma gratuita;

o hacer que los datos de la investigacion estén accesibles en linea de forma gratuita;
o preservar informacion cientifica paralas generaciones futuras,
o facilitar el acceso alainformacion cientifica entre los Estados miembros.

Objetivos oper ativos:

o estimular entre los Estados miembros la aplicacion de politicas de acceso abierto de
publicaciones cientificas con e fin de aumentar el nimero de publicaciones con
acceso abierto cuando sean € resultado de la investigacion financiada con fondos
publicos, aumentar el nimero de mandatos de acceso abierto y meorar las
condiciones de financiacion de la via dorada;

o estimular la aplicacion de las politicas de acceso abierto en el ambito de los datos
entre los Estados miembros que exijan € depdsito en una infraestructura electronica
de los datos de investigacion resultantes de investigacion financiada con fondos

Investigacién», http://ec.europa.eu/research/science-soci ety/document_library/pdf 06/open-access-
report-2011 _en.pdf.
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5.

publicos, y apoyar la creacion y e mantenimiento de infraestructuras electronicas
digitales,

respaldar la creacion y mantenimiento de infraestructuras electronicas digitales para
la preservacion de la informacion cientifica; promover la eficacia de los sistemas de
depdsito de informacién cientifica en formato digital desde su misma creacion;

para garantizar la plena interoperabilidad entre infraestructuras electrénicas en toda
la UE y fuera de ella, promover el acceso centralizado a contenidos cientificos, asi
como la coordinacion de politicas, €l intercambio de buenas précticas y e didlogo
entre los interesados a nivel europeo.

OPCIONESDE ACTUACION

En € informe se desarrollan y evallan detaladamente las opciones de actuacion que se
presentan a continuacion.

1)

2)

3)

Interrumpir laintervencion actual dela UE

Esta opcién implicaria desechar todas las medidas de carécter indicativo, incluidas
las medidas de gecucion que actualmente recogen las Conclusiones del Consgjo
sobre la informacion cientifica en la era digital. La UE ya no abordaria estas
cuestiones y dejaria de apoyar el proceso de ampliacion del acceso a la informacion
cientifica a través de infraestructuras de financiacion o cofinanciacion, de proyectos
y de la elaboracion de politicas.

Mantenimiento de la politica actual (escenario de referencia).

Esta opcion mantendria inalterada la situacion actual. El acceso a la informacion
cientificay su preservacion se seguird fomentando a través de los marcos juridicos
vigentes, s es que existen; las politicas seguirian dependiendo de la iniciativa
nacional, que a menudo no concuerda con estas politicas.

Aplicacion de un marco politico en formade legislacion indicativa

Con arreglo a esta opciodn, se determinaria un marco politico cuya aplicacion seria
sugerida por una recomendacion a los Estados miembros acompafiada de una
Comunicacién de la Comisién. Este marco politico facilitaria alos Estados miembros
el desarrollo y la aplicacion de politicas en materia de acceso a la informacion
cientifica y su preservacion (articulos y datos de investigacion). Se establecerian
unos objetivos especificos y se dejaria a los agentes pertinentes de los Estados
miembros un margen de decisién sobre qué politica es la més adecuada, tanto para el
Estado miembro como para cada disciplina académica. Si se establece la modalidad
del autoarchivo (viaverde), el periodo de embargo no debe ser superior a doce meses
en el caso de las ciencias socides y las humanidades, y seis meses en los deméas
campos. El periodo mas largo de las ciencias sociales y las humanidades se explica
por € ciclo de vida més largo de las publicaciones en estas disciplinas en
comparaciéon con € de los campos cientifico, técnico y médico. Se formularia un
mandato de acceso abierto tanto de publicaciones como de datos resultantes de la
investigacion, y también la creacion de infraestructuras electrénicas digitales
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(depdsitos), s aln no existen, y de infraestructuras electronicas para fines de
preservacion. Podria sugerirse el desarrollo de la politica a partir de las mejores
précticas actuales.

4) Aplicacion de un marco politico en forma de aproximacion de las legislaciones

El articulo 182, apartado 5, del TFUE, prevé una base juridica para la adopcion de
las medidas necesarias para la realizacion del EEI, incluida la aproximacion de las
legislaciones a través de una directiva. Con arreglo a esta opcién, los objetivos
fijados por €l marco politico serian perseguidos a través de la adopcion de una

directiva.
6. COMPARACION DE LAS OPCIONES DE ACTUACION Y DE SUSIMPACTOS
Opcion 1.

La interrupcion de la accion de la UE llevaria a un incremento de las divergencias entre
Estados miembros. Algunos podrian seguir adelante en la politica de acceso abierto,
recogiendo asi los beneficios de un entorno de investigacion més abierto. Otros gozarian de
menos orientaciones y no podrian beneficiarse de la financiacion de infraestructuras por la
UE. Esta divergencia en la evolucion de la situacion tendria un impacto negativo en los
investigadores y en los presupuestos publicos, y especialmente en las bibliotecas
universitarias, que han de hacer frente a aumento del precio de los resultados de la
investigacion. En el ambito de la preservacion alargo plazo de la informacion cientificano se
experimentaria ningln avance.

Opciodn 2.

Al no introducir cambio alguno en la politica, la actual divergencia entre Estados miembros
continuaria. Cabria prever una cierta convergencia en torno alas conclusiones del Consejo de
2007, aungue a un ritmo més lento y sin tener en cuenta la evolucién de la informacion
cientifica que ha tenido lugar desde entonces. Existiria una financiacion para las
infraestructuras y proyectos podrian estar disponibles, pero estaria limitada a los proyectos
experimentales. No se produciria ninguna mejora con respecto a la situacion actual. El efecto
sobre las partes interesadas seriasimilar a de lainterrupcion de la accion de la UE.

Opcion 3:

La puesta en préctica de un marco politico en forma de legislacion indicativa podria mejorar
el acceso a la informacion cientifica, independientemente de cémo la aplican los Estados
miembros. Proporcionar un acceso abierto a las publicaciones cientificas podria generar
beneficios globales, tales como un rendimiento alasinversionesen | + D, y alos gobiernos y
entidades de financiacién de la investigacion les supondria un ahorro econdmico; al mismo
tiempo, mantendria un sistema sostenible parala difusién de publicaciones cientificas amedio
y largo plazo. Estos ahorros dependerian de como se llevara a cabo € acceso abierto. El
impacto y los riesgos que se corren a abrir el acceso a las publicaciones dependerian
asimismo de como se lleva a cabo el acceso abierto.

El impacto derivado de un mayor acceso a los datos de la investigacién y de la preservacion
tanto de publicaciones como de datos se haria sentir principamente a nivel de gobiernos y
entidades de financiacién de la investigacion, que tendrian que prestar financiacion a nuevos
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esfuerzos. Los efectos de escala se obtendrian probablemente cuando la infraestructura
electrénica necesaria para garantizar la via verde pudiera utilizarse también para prestar un
mayor acceso alos datosy parala consecucion de los fines de conservacion.

Dada la naturaleza no obligatoria de la Recomendacion, es de esperar que algunos objetivos
se alcancen solo parciamente.

Opcion 4:

Como las medidas de actuacion ya resefiadas en la opcion de la legislacion indicativa serian
las mismas en la opcion de aproximacion de las legisaciones, el impacto seria practicamente
el mismo. La diferencia de esta opcion es gque la puesta en practica de la politica duraria
mucho mas, ya que comporta un proceso legisativo y una fase de gjecucion anivel de Estado
miembro. Ello podriaretrasar |os efectos de esta opcion.

Una comparacién de las diferentes opciones pone de manifiesto que la opcién 3 es la que
ofrece un mayor equilibrio, ya que promueve el establecimiento de un acceso mas amplio y
rapido a lainformacion cientifica, y alavez tiene en cuenta la evolucion de la cienciay de la
edicion de publicaciones académicas en los Ultimos siglos. Daria a los Estados miembros
cierta flexibilidad a la hora de tener en cuenta sus especificidades nacionales en e marco
europeo, y alas partes interesadas para dar su respaldo alas mejoras. Para atenuar €l caracter
no obligatorio para los Estados miembros de las recomendaciones, deberia disponer un
estrecho seguimiento por parte de la Comision.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Los indicadores principales del progreso hacia la consecucion de los objetivos fijados se

evaluaran en el contexto del EEI, con informes periddicos de |os Estados miembros acerca de
las medidas adoptadas en respuesta a la Recomendacion.
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