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DECISION DEL CONSEJO

por laque se autoriza al Reino delos Paises Bajos a aplicar una medida de excepcion al
articulo 193 dela Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre €l
valor afiadido
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 395. apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE
del Consgjo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comin del impuesto sobre el
valor afiadido (en lo sucesivo, DirectivalVA), e Consgo, por unanimidad y a propuesta de la
Comision, puede autorizar a cualquier Estado miembro a que introduzca medidas especiales
de excepcion a lo dispuesto en dicha Directiva, para ssmplificar e procedimiento de
recaudacion del 1VA o paraimpedir ciertos tipos de evasion o elusion fiscales.

Por carta registrada en la Comision € 12 de julio de 2012 y €l 4 de octubre de 2012, €l Reino
de los Paises Bagjos (en lo sucesivo, los Paises Bgjos) solicité autorizacion para aplicar una
medida de excepcion al articulo 193 de la DirectivalVA. De conformidad con €l articulo 395,
apartado 2, de la Directiva IVA, la Comisién, mediante carta de 17 de octubre de 2012,
infform6 a los demas Estados miembros de la solicitud presentada por los Paises Bajos.
Mediante carta de 19 de octubre de 2012, la Comision notificd a los Paises Bgjos que tenia
toda lainformacion que consideraba necesaria para examinar la solicitud.

Contexto general

Como norma general, el deudor del impuesto sobre el valor afiadido, responsable de su abono
a las autoridades fiscales conforme a lo establecido en el articulo 193 de la Directiva IVA, es
el sujeto pasivo que efectlia la entrega de los bienes. La medida de excepcion solicitada por
los Paises Bajos persigue que el deudor sea el sujeto pasivo a que se efectlian las entregas,
pero solo en determinadas condiciones y exclusivamente en o que atafie a ciertos productos,
en particular a los teléfonos méviles 'y a los dispositivos de circuitos integrados, las consolas
de videojuegosy los ordenadores personales para uso movil.

Segun los Paises Bgjos, en estos sectores comerciales, una serie de operadores incurre en
evasion fiscal, pues no abona el VA alas autoridades fiscales tras la venta de los productos.
Sin embargo, sus clientes, en la medida en que sean sujetos pasivos que pueden beneficiarse
de una deduccion y estén en posesion de una factura valida, tienen derecho ala deduccion del
impuesto. En las modalidades mas agresivas de esta evasion fiscal, unos mismos bienes son
objeto de varias entregas, mediante un sistema de «carrusel», sin abonar €l IVA a las
autoridades fiscales. Al designar, en estos casos, a la persona a quien se entregan |los bienes
como deudora del IVA, la medida de excepcion eliminaria la posibilidad de incurrir en ese
tipo de evasion.

La excepcion solicitada, en 1o que respecta a la parte sobre los teléfonos moviles y los
dispositivos de circuitos integrados, es muy parecida a la concedida a Austria, Alemania,
Italiay e Reino Unido mediante la Decision de Ejecucion 2010/710/UE del Consgjo, de 22
de noviembre de 2010. Sobre la base de las inspecciones del servicio de informacién y de
investigacion de la administracion fisca neerlandesa [«Fiscale Inlichtingen- en
Opsporingsdienst (FIOD)], los Paises Bgjos también han constatado un desplazamiento del
fraude hacia las consolas de videojuegos, |os ordenadores portétiles y las tabletas digitales y
han solicitado que estos productos sean afiadidos a la autorizacion de excepcion. Un umbral
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suficientemente elevado de 10 000 EUR deberia impedir un desplazamiento del fraude hacia
€l sector del comercio minorista.

No obstante, al mismo tiempo, los Paises Bagjos reconocen que las excepciones individuales,
de alcance cada vez mayor, no pueden constituir una respuesta satisfactoria alargo plazo alos
fendmenos de fraude a escala de la UE. Por consiguiente, los Paises Bajos han aceptado que
la excepcion solo se aplique por un periodo corto de tiempo y finalice al mismo tiempo que la
excepcion antes mencionada, es decir, e 31 de diciembre de 2013, a fin de permitir el
establecimiento en e futuro de otra politica de lucha contra e fraude del IVA, més
armonizada.

En este contexto, conviene hacer referencia a la propuesta de modificacion de la Directiva
IVA presentada por la Comision [COM(2009) 511] dirigida a autorizar a todos los Estados
miembros que lo deseen para que apliquen un mecanismo selectivo de inversiéon del sujeto
pasivo a ciertos bienes y servicios sensibles a fraude, sin que sea necesario solicitar una
excepcion. Esta propuesta ha sido parcialmente adoptada mediante la Directiva 2010/23/UE,
de 16 de marzo de 2010, que se limita no obstante a autorizar la aplicacién del mecanismo de
inversion del sujeto pasivo a los derechos de emision de gases de efecto invernadero.
Mediante una declaracion en el acta del Consgjo, el Consegjo se comprometio a proseguir las
conversaciones sobre | as otras partes de la propuesta.

La Comisién considera que la tnica medida que puede ser eficaz a escala de la UE en este
ambito es la adopcion de esta propuesta, en vez de seguir un enfoque fragmentario basado en
excepciones individuales, cuyos efectos en otros Estados miembros pueden ser importantes.
Por consiguiente, la Comision invitaa Consgjo aretomar rapidamente estas conversaciones.

En combinacién con la propuesta de mecanismo de reaccién rapida [COM(2012) 428], el
mecanismo de inversion del sujeto pasivo permitiria dar una respuesta tanto a corto como a
largo plazo a problema del fraude de carrusel en el contexto del IVA.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DELASEVALUACIONESDEIMPACTO

Consulta con las partesinter esadas
No procede.
Evaluacion deimpacto

La propuesta de Decision responde al propdsito de luchar contra la evasion del VA 'y, por
tanto, puede tener unaincidencia positiva en los ingresos en concepto de IVA.

No obstante, las medidas afectaran a las empresas, ya que € régimen sera diferente al
aplicado en las entregas normales de bienes. Ello hara méas complegja la contabilidad de las
empresas que no comercien exclusivamente con 1os bienes objeto de la medida de excepcion.
Los mecanismos de control previstos comportaran también obligaciones adicionales para el
sector de actividad afectado. Es obvio, por tanto, que esta medida de excepcion no responde al
criterio de ssimplificacion que establece e articulo 395, sino Unicamente al de impedir la
evasion.
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3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
Resumen dela accion propuesta
Autorizacién a los Paises Bajos para aplicar una medida de excepcion a articulo 193 de la

Directiva IVA, en lo que respecta a mecanismo de inversion del sujeto pasivo para las
entregas nacionales de determinados bienes.

4, REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ningunaincidencia negativa en el presupuesto de la UE.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS

La propuesta incluye una clausula de expiracion.
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2012/0355 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

por la que seautoriza al Reino de los Paises Bajos a aplicar una medida de excepcion al
articulo 193 dela Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre €l

valor anadido

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vista la Directiva 2006/112/CE del Consgjo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido’, y, en particular, su articulo 395, apartado 1,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Considerando o siguiente:

D

(2)

3

(4)

Mediante cartas registradas en la Comision los dias 12 de julio de 2012 y 4 de octubre
de 2012, los Paises Bajos solicitaron autorizacion para aplicar una medida especial de
excepcion a articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE, por lo que atafie a deudor del
impuesto sobre el valor afiadido (en 1o sucesivo, «el IVA»).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 395, apartado 2, de la Directiva
2006/112/CE, la Comisién, por carta de 17 de octubre de 2012, informé a los demas
Estados miembros de la solicitud presentada por los Paises Bgjos. Por carta de 19 de
octubre de 2012, la Comision notifico a los Paises Bajos que disponia de toda la
informacién necesaria para examinar su solicitud.

El articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE dispone que € sujeto pasivo que lleva a
cabo las entregas de bienes o las prestaciones de servicios es, por regla general, el
responsable del pago del IVA a las autoridades fiscales. El objetivo de la excepcion
solicitada por los Paises Bgjos es que € deudor pase a ser el sujeto pasivo a que se
efectlan las entregas, pero solo en determinadas condiciones y exclusivamente en lo
gue atafie a ciertos productos, en particular, alos teléfonos moviles, los dispositivos de
circuitos integrados, las consolas de videojuegos y |0s ordenadores personal es para uso
movil.

Segun los Paises Bgjos, una serie de operadores en los sectores considerados llevan a
cabo actividades fraudulentas, vendiendo estos productos sin abonar e IVA a las
autoridades fiscales. Sin embargo, sus clientes, al estar en posesion de una factura
vélida, tienen derecho a la deduccion del impuesto. En su modalidad mas agresiva,
unos mismos bienes son objeto de varias entregas, mediante un sistema de «carrusel»,
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(%)

(6)

(7)

sin abonar € IVA. En este contexto, € servicio de investigacion neerlandés ha
constatado un desplazamiento del fraude de los teléfonos moviles y de los dispositivos
de circuitos integrados hacia las consolas de videojuegos y 1os ordenadores personales
para uso movil. Al designar, en estos casos, a la persona a quien se entregan |os bienes
como deudora del VA, lamedida de excepcidn eliminariala posibilidad de incurrir en
ese tipo de evasion fiscal.

A fin de velar por la eficacia de la medida de excepcion y evitar que la evasion fiscal
se desplace a otros productos o hacia el comercio minorista, los Paises Bgjos deben
introducir las oportunas obligaciones de control y notificacion. Ademas, un umbral
minimo deberia reducir € riesgo de desplazamiento del fraude hacia la venta
minorista.

La autorizacion solo serd valida por un periodo muy corto, ya que subsisten cuestiones
tales como la incidencia posible del mecanismo de inversion del sujeto pasivo en el
funcionamiento de los sistemas del 1VA en los Estados miembros que o aplican o en
otros Estados miembros. La fecha limite coincide con e final de las excepciones
similares concedidas en relacion con los teléfonos méviles y los dispositivos de
circuitos integrados con e fin de permitir e establecimiento en e futuro de una
politica de lucha contra e fraude mas elaboraday mas armonizada.

La medida de excepcion no tendra repercusiones negativas en |os recursos propios de
la Union procedentes del IVA,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

No obstante lo dispuesto en € articulo 193 de la Directiva 2006/112/CE, se autoriza a los
Paises Bagjos a designar como deudor del impuesto al sujeto pasivo a quien se efectlen las
entregas de |os siguientes bienes:

a)

b)

d)

teléfonos méviles, consistentes en dispositivos concebidos o adaptados para ser
utilizados en conexion con unared autorizada, y que funcionen en determinadas
frecuencias, tengan o no otro uso;

dispositivos de circuitos integrados, tales como microprocesadores y unidades
centrales de proceso, en un estadio anterior a su integracion en productos de
consumo final;

consolas de videojuegos que, en razén de sus caracteristicas objetivas y de sus
funciones principales, estan destinadas a juegos de video y otros juegos el ectronicos,
tengan 0 no otro uso;

ordenadores portétiles y tabletas digitales.

La medida de excepcion afectara a las entregas de bienes en las que €l importe de la base
imponible seaigual o superior a10 000 EUR.
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Articulo 2

La medida de excepcion establecida en el articulo 1 se supeditard a que los Paises Bajos
impongan obligaciones adecuadas y efectivas, en materia de control y notificacion, a los
sujetos pasivos gue suministran los bienes a los que se aplica el mecanismo de inversion del
sujeto pasivo de conformidad con la presente Decision.

Articulo 3

La presente Decision surtira efecto el dia de su notificacion.

La presente Decision expirard el dia de entrada en vigor de las normas de la Unién que
permitan a todos los Estados miembros adoptar tales medidas de excepcion del articulo 193
delaDirectiva 2006/112/CE, y amés tardar €l 31 de diciembre de 2013.

Articulo 4

El destinatario de la presente Decision es el Reino de los Paises Bajos.

Hecho en Brusdlas, €l

Por & Consgo
El Presidente
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