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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

De conformidad con € articulo 395, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE", de 28 de
noviembre de 2006, relativa a sistema comun del impuesto sobre e valor afiadido, el
Consgjo, por unanimidad y a propuesta de la Comision, puede autorizar a cualquier Estado
miembro a que introduzca medidas especiales de excepcion alo dispuesto en dicha Directiva,
para simplificar el procedimiento de recaudacion o para evitar ciertos tipos de evasion o
elusion fiscal.

Mediante carta registrada en la Comision e 30 de julio de 2012, Esovenia solicitd
autorizacion para aplicar una medida de excepcion a lo dispuesto en € articulo 287 de la
Directiva 2006/112/CE, que le permita conceder una franquicia del VA alos sujetos pasivos
cuyo volumen de negocios anual no exceda de 50 000 EUR.

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 395, apartado 2, de la Directiva
2006/112/CEE, la Comisién, mediante carta de 18 de septiembre de 2012, informé a los
demés Estados miembros de la solicitud de ESlovenia. Mediante carta de 19 de septiembre
de 2012, la Comision notificd a Eslovenia que disponia de toda la informacion necesaria para
examinar su solicitud.

Contexto general

El titulo XII, capitulo 1, de la Directiva 2006/112/CE otorga a los Estados miembros la
posibilidad de aplicar a las pequefias empresas regimenes especiales, como, por gemplo, la
concesion de franquicias a los sujetos pasivos que no sobrepasen un determinado volumen de
negocios anual. Al acogerse a esa excepcion, e sujeto pasivo no esta obligado a aplicar el
IVA en sus entregasy, por tanto, no puede deducir € VA soportado.

De conformidad con el articulo 287 de la Directiva 2006/112/CE, aquellos Estados miembros
gue se adhirieron ala Unién después del 1 de enero de 1978 tienen la posibilidad de conceder
una franquicia del impuesto a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual sea como
maximo igual al contravalor en moneda nacional de los importes que se especifican en dicha
disposicion, al tipo de conversion del dia de su adhesiéon. En e caso de Eslovenia, dicho
umbral se fijé en 25 000 EUR, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 15 del articulo
287 de dichaDirectiva.

En las actuales circunstancias economicas y politicas, Eslovenia desearia elevar dicho umbral
hasta situarlo en 50 000 EUR. La introduccién de un umbral semejante supondra para las
pequefias empresas que puedan acogerse a dicho régimen una simplificacion del sistema del
IVA ya que se reduciran de forma significativa las cargas que deben soportar, dado que ya no
estaran sujetas a muchas de | as obligaciones en materia de VA que imponen las disposiciones
normales sobre e IVA. Los sujetos pasivos podrian acogerse a este régimen de forma
facultativa. Segun las autoridades eslovenas, la medida especial que se pretende aplicar solo
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tendra un efecto insignificante sobre los ingresos totales recaudados por Eslovenia en
concepto de VA en lafase de consumo final (no superior a 0,3 %).

Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

En 2004, la Comisién presentd una propuesta (COM(2004) 728 final)? destinada, entre otras
cosas, a elevar a 100 000 euros €l umbral del volumen de negocios anual por debajo del cual
los Estados miembros pueden eximir del IVA alos sujetos pasivos.

Coherencia con otras politicasy objetivos de la Unién

No procede.

2. RESULTADOSDE LAS CONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
EVALUACIONDEIMPACTO

Consulta delas partesinteresadas

No procede.

Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

No se ha necesitado asesoramiento externo.

Evaluacion deimpacto

El objeto de la propuesta de Decision del Consgjo es introducir una medida de simplificacion
gue elimine muchas de las obligaciones en materia de IVA de las empresas cuyo volumen
anual de negocios no exceda de 50 000 euros, y puede tener, por tanto, repercusiones
positivas.

No obstante, dado € restringido ambito de aplicacion de la medida de excepcion y su
reducido periodo de vigencia, |as repercusiones seran, en cualquier caso, limitadas.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

Resumen dela accién propuesta

El objeto de la propuesta es autorizar a Eslovenia a introducir una medida de simplificacion
de excepcion a articulo 287 de la Directiva 2006/112/CE a fin de que |os sujetos pasivos con
un volumen de negocios anual no superior a 50 000 EUR queden exentos del IVA.

Basejuridica

Articulo 395, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE.

2 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2004:0728:FIN:ES.PDF
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Principio de subsidiariedad

La propuesta entra dentro del ambito de competencias exclusivas de la Unién Europea. Por
consiguiente, no se aplica el principio de subsidiariedad.

Principio de proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad por las razones que se exponen a
continuacion:

La presente Decision se refiere a una autorizacion concedida a un Estado miembro a solicitud
del mismo y no constituye obligacién alguna.

Habida cuenta del limitado alcance de la excepcion, la medida especial es proporcional al
objetivo perseguido.

I nstrumentos elegidos
Instrumento propuesto: decision del Consgjo.
Otros medios no serian adecuados por las siguientes razones:

Por disposicion del articulo 395 de la Directiva 2006/112/CE del Consgjo, €l establecimiento
de excepciones a las normas comunes del IVA solo es posible si el Consgo lo autoriza
pronunciandose por unanimidad, a propuesta de la Comision. El instrumento méas adecuado es
unadecision del Consejo, dado que su destinatario puede ser un Unico Estado miembro.

4, REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS
La propuesta no afectara negativamente a los recursos propios de la Union procedentes del

IVA yaque Esloveniallevara a cabo un cal culo compensatorio de conformidad con el articulo
6 del Reglamento (CEE, EURATOM) n° 1553/89 del Consgjo.

5. ELEMENTOSOPTATIVOS

La propuesta incluye una clausula de expiracion.
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

por la que seautoriza a Eslovenia a aplicar una medida especial de excepcién alo

dispuesto en € articulo 287 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del

impuesto sobre el valor afiadido

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vista la Directiva 2006/112/CE del Consgjo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido®, y, en particular, su articulo 395, apartado 1,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Considerando o siguiente:

(D

(2)

3

(4)

Mediante carta registrada en la Comisién € 30 de julio de 2012, Eslovenia solicito
autorizacion para aplicar una medida de excepcion alo dispuesto en € articulo 287 de
la Directiva 2006/112/CE, que le permitiera eximir del IVA alos sujetos pasivos cuyo
volumen de negocios anual no exceda de 50 000 EUR.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 395, apartado 2, de la Directiva
2006/112/CEE, la Comision, mediante carta de 18 de septiembre de 2012, informé a
los demas Estados miembros de la solicitud de Eslovenia Mediante carta de 19 de
septiembre de 2012, la Comision notifico a Eslovenia que disponia de toda la
informacién necesaria para examinar su solicitud.

De conformidad con el articulo 287 de la Directiva 2006/112/CE, los Estados
miembros que se adhirieron a la Union después del 1 de enero de 1978 tienen la
posibilidad de conceder una franquicia del impuesto a los sujetos pasivos cuyo
volumen de negocios anual no sea superior a contravalor en moneda nacional de los
importes que se especifican en dicha disposicion, a tipo de conversiéon del dia de su
adhesion. Edlovenia ha solicitado autorizacion para incrementar a 50 000 EUR el
umbral que le corresponde en la actualidad y que asciende a 25 000 EUR de
conformidad con €l punto 15 del articulo 287.

La autorizacion de un umbral superior en relacion con el régimen especia para las
pegueias empresas constituye una medida de simplificacion, ya que puede reducir de
forma significativa las obligaciones en materia de IVA a las que estan sujetas las
peguerias empresas. El citado régimen sera facultativo para los sujetos pasivos.
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) En su propuesta de Directiva de simplificacién de las obligaciones en 1o que respecta
a impuesto sobre el valor afiadido, de 29 de octubre de 2004*, la Comisién incluyé
disposiciones destinadas a autorizar a los Estados miembros a fijar el umbral de
volumen de negocios anual para la aplicacion de la franquicia del impuesto en un
importe de hasta 100 000 euros o su contravalor en moneda nacional, importe este que
puede actualizarse anualmente. La solicitud presentada por Eslovenia se halla en
consonancia con esa propuesta.

(6) La excepcion solo tendra una incidencia insignificante sobre el importe global del
impuesto percibido en la fase de consumo final y no tendran repercusion alguna sobre
los recursos propios de la Unidn procedentes del impuesto sobre el valor afadido.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Como medida de excepcion a lo dispuesto en € articulo 287, apartado 15, de la Directiva
2006/112/CE, se autoriza a Elovenia para eximir del 1VA alos sujetos pasivos cuyo volumen
de negocios anual no exceda de 50 000 euros.

Articulo 2

La presente Decisién seré de aplicacion hasta la fecha de entrada en vigor de las disposiciones
de la Unién por las que se modifiquen los importes de los limites maximos de volumen de
negocios anua por debago de los cuales los sujetos pasivos puedan beneficiarse de una
franquiciadel IVA, o hasta el 31 de diciembre de 2015, s estafecha fuera anterior aaquella.

La presente Decision entrara en vigor €l diasiguiente a de su publicacion en € Diario Oficial
dela Unién Europea.

Articulo 3
Ladestinataria de la presente Decisién serala Republica de Eslovenia.

Hecho en Brusdlas, €

Por & Consgo
El Presidente

4 COM(2004) 728 final.

ES



	1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
	Motivación y objetivos de la propuesta
	Contexto general
	Disposiciones vigentes en el ámbito de la propuesta
	Coherencia con otras políticas y objetivos de la Unión

	2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACIÓN DE IMPACTO
	Consulta de las partes interesadas
	Obtención y utilización de asesoramiento técnico
	Evaluación de impacto

	3. ASPECTOS JURÍDICOS DE LA PROPUESTA
	Resumen de la acción propuesta
	Base jurídica
	Principio de subsidiariedad
	Principio de proporcionalidad
	Instrumentos elegidos

	4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
	5. ELEMENTOS OPTATIVOS

