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EXPOSICION DE MOTIVOS

A peticion de Portugal, €l Consgjo concedio €l 17 de mayo de 2011 (Decision de Ejecucion
2011/344/UE del Consgjo) una ayuda financiera a este pais en apoyo a un estricto programa
econdmico y de reformas destinado a restablecer la confianza, permitir € regreso de la
economia a una senda de crecimiento sostenible y preservar la estabilidad financiera de
Portugal, de lazonadel euroy de la UE.

De conformidad con € articulo 3, apartado 9, de la Decisién 2011/344/UE, la Comisién,
conjuntamente con €l FMI y en concertacion con el BCE, harealizado la quinta evaluacién de
los progresos realizados en la aplicacion de las medidas acordadas, asi como de la eficacia e
incidencia econdmicay social de dichas medidas.

Teniendo en cuenta la reciente evolucion econdmica, presupuestaria y financiera y las
medidas tomadas en estos ambitos, la Comision considera que son necesarias algunas
modificaciones de las condiciones de politica econdmica a las que se supedita la ayuda a fin
de garantizar los objetivos del programa, segin se explica en los considerandos de la
propuesta de modificacion de la Decision de Ejecucion del Consgjo.
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2012/0276 (NLE)
Propuesta de
DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la gue se modifica la Decision de Ejecucién 2011/344/UE, relativa a la concesion de ayuda
financiera dela Unién a Portugal

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) n° 407/2010 del Consgjo, de 11 de mayo de 2010, por & que se establece
un mecanismo europeo de estabilizacion financiera', y en particular su articulo 3, apartado 2,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,
Considerando lo siguiente:

(1)  Deconformidad con el articulo 3, apartado 9, de la Decision de Ejecucion 2011/344/UE del
Consgjo, la Comisién, conjuntamente con e Fondo Monetario Internacional (FMI) y en
concertacion con € BCE, ha realizado la quinta evaluacion del progreso de las autoridades
portuguesas en la aplicacion de las medidas acordadas, asi como de la eficaciay e impacto
econémico y social de dichas medidas.

(2 El reequilibrio de la economia portuguesa esta teniendo lugar a un ritmo més rapido que €l
previsto. En el segundo trimestre de 2012, el PIB rea registré una reduccién de 1,2 puntos
porcentuales respecto del primer trimestre, en e que se habia mantenido précticamente
constante respecto del trimestre anterior. Para todo el afio, se mantiene la prevision de
recesion economica (—3%). El déficit de la balanza por cuenta corriente esta disminuyendo
més rapidamente de lo previsto, previéndose para 2012 un déficit equivalente al 3% del PIB,
frente a una cifra cercana al 10% hace tan solo dos afios. Este gjuste esta teniendo lugar
gracias a buen comportamiento de las exportaciones y a la rgpida disminucién de las
importaciones. De cara al futuro, la actividad econdmica se vera afectada adversamente por
la evolucién de la demanda externay los efectos de la intensificacion del saneamiento fiscal.
Como consecuencia de €llo, la prevision de crecimiento del PIB se ha revisado a la baja en
alrededor de un punto porcentual tanto para 2013 como para 2014 (aproximadamente —1% y
+1%, respectivamente).

€] A pesar de una rigurosa gjecucion presupuestaria por € lado de los gastos, los datos
disponibles hasta julio apuntan a un desvio del 2,25% del PIB en 2012 respecto de los planes
presupuestarios. Aunque es favorable, € ajuste mas rapido de lo previsto de la demanda
interna hacia las exportaciones afecta a la situacion presupuestaria de dos maneras. En
primer lugar, los sectores internos intensivos en mano de obra, tales como € de la
construccion, son los mas afectados y €l mayor desempleo resultante afecta a presupuesto
de la seguridad social. En segundo lugar, esta4 disminuyendo la intensidad tributaria de la
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produccion 'y el consumo, 1o que lleva a unos ingresos considerablemente menores. El efecto
de la composicion del crecimiento sobre los ingresos se ve ampliado por cambios en la
composicion del consumo, pasandose de articulos mas gravados, tales como |os bienes de
consumo duraderos, a articulos de consumo diario menos gravados. Asimismo, la debilidad
de la fiscalidad directa es ampliada por una estructura de tramos impositivos desfavorable,
ya que los menores ingresos son gravados a tipos inferiores y disminuyen |os ingresos
procedentes de la tributacion de los beneficios. En cambio, €l gasto ha evolucionado
globalmente conforme a lo previsto, con unos ahorros superiores a los presupuestados en
materia de retribuciones salariales. Aunque una serie de factores puntuales podrian reducir €
desvio presupuestario hasta alrededor de tres cuartos de punto porcentual del PIB en 2012,
en 2013 y 2014 habria que contar con prorrogas equivalentes al 1,5% del PIB, lo que haria
inal canzabl es |os obj etivos presupuestarios del programa en 2012-2014.

Teniendo en cuenta las importantes pérdidas de ingresos y las perspectivas de crecimiento
menos favorables, se han gustado |os objetivos de déficit a 5,0% del PIB en 2012, € 4,5%
en 2013 y & 2,5% en 2014. Dado que se estima que € déficit presupuestario escapa
esencialmente a control del Gobierno, parece apropiada una revision de los objetivos para
integrar una parte de la insuficiencia de ingresos. Incluso con los objetivos revisados, en
2013 y 2014 seran necesarios esfuerzos significativos de saneamiento, equivalentes,
respectivamente, al 3% y el 1,75% del PIB. Con objeto de mantener la credibilidad del
programa, conviene concentrar en cierta medida el ajuste a principio del periodo
considerado.

Los objetivos presupuestarios revisados se basan en una serie de medidas estructurales de
gastos e ingresos. Antes de finalizar 2012 se tomaran medidas de un importe equivalente a
un cuarto de punto porcentua del PIB con objeto de alcanzar € objetivo de déficit del 5%
del PIB. Se incluyen, en particular, congelaciones de los gastos y una anticipacion en la
aplicacion de algunas medidas previstas para € afio préximo. Para 2013, en e presupuesto
se incorporaran medidas de saneamiento de un importe equivalente a 3% del PIB para
alcanzar €l objetivo del 4,5% del PIB. Cabe citar una nueva disminucién de la masa salarial,
una reduccion del consumo intermedio, una reduccion de las transferencias sociales, una
mayor racionalizacion del sector sanitario, una disminucion de los gastos de inversion, asi
como aumentos de los ingresos derivados de una reforma del impuesto sobre la renta —
simplificando la estructura tributaria, ampliando la base imponible mediante |a eliminacion
de algunos gastos tributarios, y aumentando €l tipo impositivo medio al mismo tiempo que
se mejora la progresividad—, una ampliacion de la base imponible del impuesto de
sociedades eliminando la deducibilidad de los intereses, un aumento de los impuestos
especiales, y una modificacion de la imposicién sobre bienes inmuebles. Para 2014 se ha
iniciado una revision global de los gastos con vistas a identificar recortes de los gastos (por
importe de 4000 millones de euros en 2014-2015) que permitan alcanzar un déficit
presupuestario del 2,5% del PIB.

Se han establ ecido instrumentos para controlar |0s gastos publicos. Aunque se esta aplicando
el nuevo sistema de control de los compromisos, se debe garantizar un mayor cumplimiento
del mismo para evitar una nueva acumulacion de atrasos. Se reducira la fragmentacion
presupuestariay se esta abordando una amplia gama de costosas ineficiencias. Esto implica,
en particular, contener las pérdidas de las empresas publicas, renegociar las asociaciones
publico-privadas e impulsar nuevos ahorros en €l sector sanitario.

Conforme a las actuales previsiones de la Comision relativas al crecimiento del PIB nominal
(-1,0% en 2011, —2,7% en 2012, 0,3% en 2013 y 2,2% en 2014) y a los objetivos
presupuestarios revisados, la evolucion del ratio deuda/PIB serala siguiente: € 107,8 % en
2011, e 119,1 % en 2012, el 123,7% en 2013 y el 123,6% en 2014. Por consiguiente, €
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ratio deuda/PIB se estabilizard por debajo del 124% e iniciara una tendencia decreciente en
2014, suponiendo que prosiga la reduccion del déficit. La dindmica de la deuda se ve
afectada por varias operaciones extrapresupuestarias —entre las que figuran importantes
adquisiciones de activos financieros destinados especialmente a la eventual recapitalizacion
de bancos y a la financiacion de empresas publicas—, asi como por las diferencias entre
intereses devengados e intereses pagados.

La liquidez y la solvencia del sistema bancario han mejorado desde la cuarta evaluacion,
como consecuencia del proceso actual de desapalancamiento, del apoyo excepciona a la
liquidez proporcionado por €l Eurosistemay de un aumento de capital de importe superior a
7 000 millones de euros. Los bancos han presentado sus planes actualizados de financiacion
y de capital (cuarta edicion). Aunque se muestran ligeramente menos optimistas acerca de la
expansion de los depdsitos, todos |os bancos prevén acanzar € objetivo indicativo del 120%
para e ratio préstamos/depositos en 2014 a més tardar. Globalmente, la aplicacion del
Protocolo de Acuerdo en el sector financiero se esté desarrollando de conformidad con los
objetivos fijados para mantener la estabilidad financiera. Aln son necesarios esfuerzos en
algunos bancos para alcanzar € objetivo del Banco de Portugal de un ratio de capital bésico
declase 1 del 10% afinal del afio.

Los progresos en la aplicacion de las reformas encaminadas a aumentar la competitividad, e
empleo y e potencial de crecimiento son globalmente satisfactorios. EI Cédigo Laboral
revisado entr6 en vigor en agosto de 2012. Para final de septiembre estén previstas nuevas
importantes reformas en el &rea de la indemnizacién por despido y la negociacién colectiva.
El Gobierno ha adoptado recientemente una serie de politicas activas del mercado de trabajo
encaminadas a mejorar el funcionamiento de los servicios publicos de empleo, apoyar |a
creacion de empleo, reforzar las estrategias de activacion y ofrecer oportunidades de
formacion maés eficaces. Las reformas judiciales en los @mbitos del procedimiento civil y
organizacién de los tribunales, que permitirdn acelerar la tramitacion de los litigios civiles y
comercialesy desatascar €l sistemajudicial, estan avanzando a un ritmo satisfactorio. Se han
tomado medidas para mejorar el marco de reconocimiento de las cualificaciones
profesionales con la aprobacion de enmiendas a la Ley que incorpora la Directiva
2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, relativa a reconocimiento de
cuaificaciones profesionales, y con la adopcion por el Gobierno de un proyecto de ley
encaminado a mejorar e funcionamiento de las profesiones altamente reguladas. Los
trabajos para la aplicacion de la Directiva de servicios han avanzado a un ritmo sostenido en
lo que se refiere alalegisacion sectorial, previéndose parafinal del afio la aprobacion de las
ultimas modificaciones legislativas necesarias a nivel sectorial. A fin de reducir las trabas
administrativas, son esenciales nuevos esfuerzos en la aplicacién de la iniciativa de
proyectos sin autorizacion previa y e establecimiento de la ventanilla Unica que prevé la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, relativa alos servicios en €l
mercado interior?. Con vistas a facilitar € acceso de las pequefias y medianas empresas a la
financiacion, el Gobierno se ha comprometido a adoptar, en caso necesario, una serie de
iniciativas adicionales que incluyan mecanismos para reforzar |a orientacion exportadora de
estas empresas.

Partiendo del informe independiente sobre las principales autoridades nacionales de
regulacion, Portugal elaborara una ley marco que proteja el interés pablico y fomente la
eficiencia del mercado. La Ley garantizara la independencia y la autonomia financiera,
administrativay de gestion de la autoridad reguladora para gjercer sus responsabilidades, en
plena conformidad con el Derecho dela UE. LaLey también contribuira alaeficienciade la

DO L 376 de 27.12.2006, p. 36.
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autoridad de competencia a la hora de aplicar la normativa de competencia, apoyando y
complementando asi € efecto de la Ley de competencia recientemente adoptada.

(11) Laquinta actualizacion del Protocolo de Acuerdo dedica toda una seccion al fomento de un
régimen de concesion de licencias favorable a las empresas que proporcione un calendario
mas detallado e hitos especificos para la revision de algunos regimenes juridicos
importantes, tales como |os regimenes de concesion de licencias en relacion con e medio
ambiente y la ordenacion territorial y para las actividades industriales, comerciales y
turisticas.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
El articulo 3 de la Decisiéon 2011/344/UE queda modificado como sigue:
1) Los apartados 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«3. El déficit de las administraciones publicas no rebasara el 5,9% del PIB en 2011, € 5,0% del PIB
en 2012, el 4,5% del PIB en 2013y e 2,5% del PIB en 2014, de conformidad con las exigencias del
procedimiento de déficit excesivo revisado. Para el calculo de este déficit no se tendrén en cuenta
los posibles costes presupuestarios de las medidas de apoyo a los bancos en e contexto de la
estrategia del Gobierno portugués para el sector financiero. El saneamiento se lograra con medidas
permanentes de gran calidad y minimizando los efectos del saneamiento sobre los grupos
vulnerables.

4. Portugal adoptaré |las medidas especificadas en los apartados 5 a 8 antes de la finalizacion del afio
indicado, debiendo especificarse los plazos exactos para los afios 2011-2014 en el Protocolo de
Acuerdo. Portugal estara dispuesto a adoptar medidas de saneamiento adicionales para reducir €
déficit por debajo del 3% del PIB en 2014 a més tardar en caso de que se produzcan desviaciones
respecto de |os objetivos.».

2) Los apartados 6 a 9 se sustituyen por €l texto siguiente:

«6. Portugal adoptara en 2012 las siguientes medidas, de conformidad con lo estipulado en el
Protocolo de Acuerdo:

a) El déficit de las administraciones publicas no rebasara €l 5,0% del PIB en 2012.
Portugal seguira controlando de cerca la evolucion presupuestariay aplicara nuevos g ustes
a fin de alcanzar €l objetivo para 2012. A tal efecto, Portugal congelard algunos de los
créditos consignados en el presupuesto para 2012 destinados a proyectos de inversion ain
no iniciados; aumentara |los derechos de registro sobre bienes inmuebles de alto valor y los
tipos impositivos aplicados a los ingresos procedentes de la inversion; anticipara algunas
de las medidas incluidas en el presupuesto para 2013 que afectan a las prestaciones
sociales; aplicara otras medidas que generen ahorros en el consumo intermedio y aumenten
los ingresos procedentes de las ventas con €l fin de garantizar € logro del objetivo de
déficit para 2012.

b) Portugal intentara lograr una reduccion del gasto en 2012 de al menos 6 800 millones de
euros, particularmente reduciendo el empleo y los salarios del sector publico; recortando
las pensiones; procediendo a una reorganizaciéon global de la Administracion central,
eliminando las duplicidades y otras ineficiencias; reduciendo las transferencias a las
empresas estatales; reorganizando y disminuyendo € nimero de municipios y parroquias;
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recortando los gastos de educacién y sanidad; reduciendo las transferencias a las
autoridades regionales y locales; y disminuyendo |os gastos de capital y otros gastos, segln
lo establecido en el Programa.

c) Por €l lado de los ingresos, Portugal aplicard medidas por un importe de 3 000 millones
de euros como minimo, tales como: la ampliacién de la base imponible del VA,
reduciendo las exenciones y revisando la lista de bienes y servicios sometidos a los
distintos tipos del IVA (reducido, intermedio y superior); €l aumento de los impuestos
especiaes; la ampliacion de la base imponible del impuesto de sociedades y del impuesto
sobre la renta reduciendo las deducciones impositivas y limitando los regimenes
especiaes; una convergencia de las deducciones impositivas del impuesto sobre la renta
aplicables a las pensiones y a las rentas del trabajo; y la modificacion de la imposicién
sobre bienes inmuebles reduciendo sustancialmente las exenciones. Estas medidas se
completardn con acciones encaminadas a combatir la evasion fiscal, € fraude y las
irregularidades.

d) Portugal seguird adoptando medidas encaminadas a fortalecer la gestion de la hacienda
publica y aplicara las medidas contempladas en la nueva Ley marco presupuestaria, tales
como €l establecimiento de un marco presupuestario a medio plazo. Deberan reforzarse
considerablemente |os marcos presupuestarios locales y regionales, en particular, gjustando
las respectivas leyes de financiaciéon a las exigencias de la Ley marco presupuestaria.
Portugal debera mejorar la informacion sobre las finanzas publicas y € control de las
mismas y reforzar las normas 'y procedimientos en materia de g ecucion presupuestaria. El
Gobierno portugués aplicara la estrategia para la validacion y la liquidacion de los pagos
atrasados y reforzara la aplicacion de la Ley sobre e control de los compromisos a fin de
evitar la creacion de nuevos atrasos. Portugal aplicara el nuevo marco legal e institucional
de las asociaciones publico-privadas. Hasta que un nuevo marco sea plenamente operativo
No Se creara ninguna asociacion publico-privada. Partiendo de un estudio realizado por una
empresa de auditoria internacional, Portugal desarrollara un plan estratégico detallado,
plenamente conforme al derecho aplicable de la UE, en particular la legislacion relativa a
la contratacion publica, con vistas a obtener sustanciales ventgjas presupuestarias, al
mismo tiempo que minimiza la carga de la deuda y garantiza una reduccién sostenible de
los pasivos estatales. Portugal adoptard una ley para regular la creacion y funcionamiento
de las empresas estatales a nivel central, regional y local.

€) Portugal aplicaralanuevalegislacion afin de reorganizar y reducir significativamente el
nimero de organismos de la administracion local. Estos cambios surtirdn efecto al
principio del proximo ciclo de elecciones locales. Por otra parte, Portugal redoblara sus
esfuerzos para racionalizar el sector publico reduciendo e ndmero de organismos y
mejorando la distribucion de tareas en todos los niveles de la Administracion.

f) Portuga intensificard la reforma de su administracion fiscal reforzando los vinculos
entre la Autoridade Tributéria e Aduaneira y las unidades recaudadoras de la seguridad
social, reduciendo €l nimero de oficinas municipales y abordando los estrangulamientos
persistentes en el sistema de recursos en el ambito tributario.

g) Portugal aplicara el acuerdo financiero con laregién auténoma de Madeira.

h) Portugal adoptard medidas tendentes a mejorar la eficiencia y sostenibilidad de las
empresas estatales a nivel central, regiona y local; estudiara las posibles opciones para
gestionar e endeudamiento considerable de las empresas estatales, particularmente de
Parpublica, y garantizar unas mejores condiciones de financiacion del mercado; y
procurara alcanzar el equilibrio operativo anivel de sector parafinales de 2012.
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i) Portugal continuara aplicando el programa de privatizacion. Esta teniendo lugar la venta
directa de Caixa Seguros, rama de seguros de Caixa Geral de Depositos (CGD).

j) El Gobierno portugués presentara propuestas legidativas al Parlamento portugués
encaminadas a alinear las indemnizaciones por despido con lamedia de la UE de 8-12 dias
por afio trabajado y crear un fondo de compensacion para dichas indemnizaciones.

k) Portugal promovera una evolucion de los salarios compatible con los objetivos de
fomentar la creacion de empleo y meorar la competitividad de las empresas, a fin de
corregir los desequilibrios macroeconémicos. Durante € periodo cubierto por €l programa,
anicamente se podra aumentar el salario minimo si ello esta justificado por la evolucion de
la situacion econdémica y del mercado de trabgjo. Portugal tomard medidas tendentes a
eliminar los puntos débiles de los actuales regimenes de negociacion salarial, incluida
legislacion encaminada a redefinir los criterios y modalidades de la extension de los
convenios colectivos y a facilitar los acuerdos de empresa. En tanto no se hayan aplicado
dichas medidas, no se extenderén |los acuerdos colectivos.

I) Portugal seguira mejorando la eficacia de sus politicas activas del mercado de trabajo
conforme a los resultados del informe de evaluacion y del plan de accién afin de mejorar
el funcionamiento de los servicios publicos de empleo.

m) Portugal aplicara las medidas establecidas en sus planes de accién a fin de mejorar la
calidad de la ensefianza secundariay de la educacion y formacién profesional.

(n) El funcionamiento del sistema judicial se mejorard mediante la aplicaciéon de las
medidas propuestas en el programa de reforma judicial y de medidas selectivas con vistas a
eliminar progresivamente los retrasos judiciales y fomentar nuevas modalidades de
resolucion delitigios.

0) Portugal proseguira la apertura de su economia ala competencia. EI Gobierno portugués
tomara las medidas necesarias para garantizar que su actuacion no provoca la apariciéon de
obstaculos a la libre circulacion de capitales y, en particular, que € Estado portugués o
cualquier organismo publico no celebren, como accionistas, acuerdos que puedan ser un
obstaculo para la libre circulacién de capitales o puedan influir en el control de la gestion
de las empresas. Se fomentara el buen el funcionamiento de los servicios profesionales
mejorando el reconocimiento del marco de las cualificaciones profesionales y eliminando
restricciones innecesarias sobre las profesiones reguladas. En cuanto a las actividades en €l
sector de la construccion y en el sector inmobiliario, Portugal disminuira las exigencias
administrativas impuestas a los prestadores de servicios transfronterizos internacionales y
revisaralos obstéculos a establecimiento de prestadores de servicios.

p) Portugal mejorara el marco de competenciay reglamentario; reforzara laindependencia,
autonomia y gobernanza de las principales autoridades nacionales de regulacion; aplicara
la Ley de competencia con vistas a mejorar la rapidez y eficacia de la aplicacion de las
normas de competencia; controlard la introduccion de nuevos asuntos e informara sobre el
funcionamiento del tribunal especializado de competencia, regulacion y supervision.

g) En el sector energético, Portugal tomara medidas para facilitar la entrada en e mercado
y fomentar el establecimiento del mercado ibérico del gasy avanzara haciala transposicion
completa del tercer paguete energético de la UE. A fin de garantizar laindependencia de la
autoridad nacional de regulacion, su autonomia y todas las facultades previstas en €
paguete, Portugal adoptara a mas tardar en e tercer trimestre de 2012 las nuevas
disposiciones estatutarias de las autoridades de regulacion acordadas en julio de este afo
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conlaCE, €l BCEy e FMI, y garantizara su aplicacion efectiva antes de final de este afio
esto es, con anterioridad a la liberalizacién de los mercados de la electricidad y € gas.
Portuga tomard medidas encaminadas a revisar los regimenes de apoyo y de
compensacion de la produccion de electricidad, y medidas tendentes a reducir las rentas
excesivas y eliminar el déficit tarifario («defice tarifario») en 2020 a més tardar,
centrandose en los regimenes de compensacion para la garantia de suministro eléctrico, el
régimen especia (energias renovables —excluidas las concesiones en € marco de
licitaciones— y cogeneracion) y e régimen ordinario («CMEC» —costes de
mantenimiento del equilibrio contractual— y «CAE» —contratos de adquisicion de
energia—).

r) En las otras industrias de redes, en particular, en el transporte, |as telecomunicaciones y
los servicios postales, Portugal adoptara medidas adicionales encaminadas a promover la
competenciay laflexibilidad.

S) Portugal adoptar4 una serie de medidas tendentes a aumentar la eficacia de los
regimenes de licencia para la ordenacion del territorio y las actividades industriales,
comerciaes y turisticas. Por otro lado, €l Gobierno portugués analizara y agilizara las
solicitudes de licencia para proyectos de inversion que estén pendientes de decisiéon desde
hace més de doce meses.

t) Portugal preparara un plan de accién con medidas encaminadas a facilitar alas empresas,
en particular alas PYME, el acceso alafinanciacién y alos mercados de exportacion.

7. Portugal adoptard en 2013 las siguientes medidas, de conformidad con lo estipulado en el
Protocolo de Acuerdo:

a) El déficit de las administraciones publicas no rebasara €l 4,5% del PIB en 2013. El
presupuesto para 2013 incluira medidas permanentes de saneamiento fiscal de un importe
equivalente como minimo a 3% del PIB tendentes a una reduccion del déficit de las
administraciones publicas conforme al calendario establecido en € articulo 3, apartado 3.
El Gobierno estudiara las formas de aumentar la proporcion de la reduccion de gastos en el
paguete global de saneamiento para 2013 con objeto de garantizar un gjuste presupuestario
favorable al crecimiento a medio plazo basado en una reduccion de los gastos. EI Gobierno
aplicard medidas de emergencia en 2013 en caso de que aparezcan desvios, habida cuenta
de los posibles riesgos derivados de |a aplicacion de las medidas.

b) El presupuesto incluird medidas de ingresos tales como una reforma del impuesto sobre
la renta, simplificando la estructura tributaria, ampliando la base imponible mediante la
eliminacién de algunos gastos tributarios, y aumentando € tipo impositivo medio al mismo
tiempo que se mejora la progresividad; una ampliacion de la base imponible del impuesto
de sociedades; un aumento de los tipos impositivos aplicados a los ingresos procedentes de
lainversion; un aumento de los impuestos especiales y una modificacion de la imposicién
sobre bienes inmuebl es.

c) Por e lado de los gastos, € presupuesto para 2013 especificara medidas como la
reduccion de los gastos de la Administracion central y los de educacion y sanidad; una
racionalizacion de las subvenciones y las transferencias sociales publicas y privadas; una
reduccion de las transferencias a las autoridades regionales y locales; una reduccion de la
masa salarial disminuyendo €l personal permanente y temporal y reduciendo el pago de
horas extraordinarias; y una limitacion de los gastos de funcionamiento y de inversién de
las empresas estatal es.
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d) Portugal completaralaeliminacion de los retrasos judiciales.

€) Portugal mejorara el entorno empresarial reduciendo las trabas administrativas con la
extension a todos |os sectores de la economia de las medidas de simplificacion (ventanilla
anicay proyectos sin autorizacion previa). En particular, Portugal adaptara el contenido y
la informacion disponible en la ventanilla Unica para garantizar la conformidad con la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consgo* y con la Directiva
2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo**. Portugal aligerara las restricciones
de crédito que afectan a las pequefias y medianas empresas, en particular aplicando la
Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo***.

f) Portugal adaptard el contenido de la informacién disponible en la ventanilla Unica sobre
los 44 regimenes modificados a fin de garantizar la conformidad con la Directiva de
servicios, y adaptard el contenido y la informacién disponible en la ventanilla Gnica sobre
los 13 regimenes con objeto de garantizar la conformidad con la Directiva relativa a las
cualificaciones profesionales.

g) Portugal seguira aplicando su programa de privatizacion, que se ampliara para incluir a
empresas y activos adicionales respecto de los establecidos en e Protocolo de Acuerdo
para ser objeto de venta o concesion en 2013.

* DO L 376 de 27.12.2006, p. 36.
** DO L 255 de 30.9.2005, p. 1.
*** DO L 48 de23.2.2011, p. 1.

8. El déficit de las administraciones publicas no rebasard el 2,5% del PIB en 2014. Para lograr este
objetivo, Portugal aplicard un plan minucioso de reduccion del gasto en aproximadamente 4 000
millones de euros en 2014-2015. En &l marco de la sexta evaluacién se realizara una revision global
de los gastos a fin de definir con precision nuevas posibilidades de ahorro y para mediados de
febrero de 2013 se especificaran las medidas necesarias. Los planes de saneamiento fiscal para
2014-2015 se definiran con todo detalle en el programa de estabilidad de 2013.

9. Con vistas a restaurar la confianza en e sector financiero, Portuga llevara a cabo una
recapitalizacion adecuada de su sector bancario y garantizara un proceso de desapalancamiento
ordenado. A este respecto, Portugal aplicara a su sector bancario la estrategia acordada con la
Comision, el BCEy el FMI afin de preservar la estabilidad financiera. En particular, Portugal :

a) recomendara a los bancos reforzar sus reservas de garantia de forma sostenible y
controlar el saldo vivo de las obligaciones de |os bancos garanti zadas por el Estado;

b) velara por que los bancos alcancen €l objetivo del programa consistente en un ratio de
capital basico de clase 1 del 10% afinal de 2012 a més tardar;

C) garantizara un proceso de desapalancamiento del sector bancario equilibrado vy
ordenado, que sigue siendo fundamental para eliminar de forma permanente los
desequilibrios de financiacién; garantizara que los planes de financiacion de los bancos
tiendan areducir €l ratio préstamos/depdsitos a un valor indicativo de aproximadamente €l
120% en 2014 y a reducir la dependencia respecto de la financiacién del Eurosistema a
medio plazo; estos planes de financiacion se revisaran trimestralmente;
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d) seguiraracionalizando |as empresas estatal es,

€) optimizara el proceso de recuperacion de los activos transferidos de BPN a las tres
entidades instrumentales de propiedad estatal mediante la cesion de la gestion de los
activos a un tercero profesional, con la mision de recuperar 1os activos gradualmente a lo
largo del tiempo; el Gobierno portugués seleccionara a tercero que gestionara los créditos
através de un procedimiento de licitacion e incluird incentivos adecuados para maximizar
las recuperaciones y minimizar los costes de funcionamiento en e marco del mandato, y
garantizara la transferencia oportuna de las filiales y de los activos en las otras entidades
instrumental es estatal es;

f) sobre la base del conjunto de propuestas preliminares encaminadas a fomentar la
diversificacion de las aternativas de financiacién para el sector empresarial, desarrollaray
evaluara las diferentes opciones presentadas a fin de establecer prioridades; evaluara la
eficacia de los regimenes de garantia del crédito a la exportacion patrocinados por €l
Gobierno y compatibles con la normativa de la UE con vistas a adoptar medidas adecuadas
parael fomento de |las exportaciones;

g) garantizard las modalidades de financiacion iniciadles y periodicas para el Fondo de
Resolucion en dos etapas, en primer lugar, mediante la aprobacion de un decreto-ley
relativo a la contribucién de los bancos a dicho Fondo en noviembre de 2012 a mas tardar,
y, en segundo lugar, mediante la aprobacién de un dictamen de supervision relativo a las
contribuciones periodicas especificas de los bancos un mes después; adoptard los
dictamenes de supervision relativos a los planes de recuperacion en octubre de 2012 a mas
tardar; adoptard el reglamento sobre los planes de resolucién en noviembre de 2012 a més
tardar; adoptara las normas aplicables a establecimiento y funcionamiento de bancos
puente de conformidad con las normas de competencia de la Unién en octubre de 2011 a
mas tardar; deberd dar prioridad al examen de los planes de rescate y resolucion de los
bancos de importancia sistémica;

h) establecera un marco para que las ingtituciones financieras emprendan una
restructuracion extrgjudicial de la deuda de las economias domésticas y de las PYME y
apliquen un plan de accién para aumentar el conocimiento que tienen los ciudadanos de los
instrumentos de reestructuracion.».

3) Se afiade el apartado 10 siguiente:

«10. Con € fin de garantizar una aplicacion armoniosa de las condiciones asociadas a Programa, y
contribuir a la correccion de los desequilibrios de forma sostenible, la Comision proporcionara de
forma continua asesoramiento y orientacion sobre las reformas fiscales, del mercado financiero y
estructurales. En el marco de la asistencia que ha de facilitar a Portugal, junto con el FMI y en
coordinacion con € BCE, la Comisién analizara periddicamente la eficacia y los efectos
econdémicos y sociaes de las medidas acordadas, y recomendara las correcciones necesarias con
vistas a fomentar el crecimiento y la creacion de empleo, garantizar € saneamiento fiscal necesario
y minimizar |los efectos sociales perjudiciales, particularmente sobre los miembros mas vulnerables
de la sociedad portuguesa.».

Articulo 2

El destinatario de la presente Decision sera Portugal .
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Articulo 3
La presente Decision se publicaraen el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, €l

Por el Consgjo
El Presidente
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