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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

1.1 Motivacion y objetivos de la propuesta

Por motivos de carécter tecnolégico, geografico y financiero, Suiza ha desempefiado un
importante papel en los programas de los GNSS (sistemas mundiales de navegacion por
satélite) europeos. Suiza aporta tecnologia fundamental al programa Galileo. El objetivo de
este Acuerdo es establecer los principios de cooperacion, en general, y los derechos y
obligaciones de Suiza en ambitos como la seguridad y el control de las exportaciones. Las
negociaciones del Acuerdo se han basado en las directrices de negociacién adoptadas por €l
Consgjo e 29 dejunio de 2010.

Con arreglo al articulo 4, apartado 5, y al articulo 6, apartado 4, del Reglamento (CE)
n° 683/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9 de julio de 2008, sobre la continuidad
de los programas europeos de radionavegacion por satélite (EGNOS y Galileo), los terceros
paises pueden aportar financiacion adicional a los programas de los GNSS europeos de
conformidad con las condiciones que se establezcan en acuerdos celebrados seguin |o dispuesto
en € articulo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

El Acuerdo se limita a los temas que son necesarios para que pueda existir una estrecha
cooperacion con Suiza. La creacion y la gestion de Galileo y EGNOS como programas para
toda la UE ponen de relieve la necesidad de adoptar enfoques y métodos de trabajo comunes
entre todos los Estados miembros de la UE y algunos terceros paises, como Noruegay Suiza.
Las reglas relativas a estos temas deben ser fijadas por los gobiernos y hacerse cumplir de
forma coherente en toda Europa. La Comisién, que asume la gestion del programa en nombre
de la Union, propietaria del sistema, debe adoptar todas las medidas razonables para a canzar
esta coherencia; de lo contrario, aumentarian los riesgos en materia de seguridad.

1.2. Contexto general

Suiza es uno de los terceros paises socios que mas estrechamente ha cooperado con la Unién
en el programa Galileo desde sus inicios. Ha contribuido tanto politica como tecnolégica y
financieramente en todas | as fases del programa Galileo, en calidad de miembro de la Agencia
Espacial Europea (ESA) y participando de manera informal desde hace afos en las estructuras
de gobernanza de la Unién especificas para Galileo. Este Acuerdo formalizara e intensificara
la profunda integracion de Suiza en los programas de los GNSS europeos. Si no se firmara,
habria dudas en cuanto a la naturaleza de la colaboracion en ambitos como la seguridad, €l
control de las exportaciones, la normalizacion, la certificacion o e espectro radioel éctrico.
Ademas, € Acuerdo permite a la UE establecer principios generales que incluyan medidas de
salvaguardia en los &mbitos de la seguridad y €l control de las exportaciones.

1.3. Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

La cooperacion de Suiza en Galileo se organizara en € Acuerdo adjunto a modo de marco
general de cooperacion e incluird tanto los principios de la futura colaboracion como las
disposiciones complementarias relativas a la cooperacion en materia de seguridad,
normalizacion y certificacion.

1.4. Coherencia con otras politicasy objetivos de la Unién

La propuesta estd en consonancia con la politica de integracion en los programas de los GNSS
europeos de determinados terceros paises que son miembros de la ESA y, por tanto, han
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participado en los programas Galileo y EGNOS desde el principio. Ademas, secunda los
objetivos de la Comision reforzando la faceta de cooperacion de la Unién en politicas
relacionadas con la no proliferacion.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDE IMPACTO

2.1. Consulta delas partesinter esadas

Métodos vy principal es sectores de consulta, perfil general de los consultados

Se ha consultado al Comité Especial del Consgjo, asi como a autoridades de los Estados
miembros y de Suiza en reuniones bilaterales celebradas tanto en el momento de adoptar las
directrices de negociacion como durante las negociaciones. Entre los consultados habia
expertos en tecnologia, seguridad y transporte de los Estados miembros y de autoridades
suizas, de los ministerios de asuntos exteriores, defensa e interior, de la ESA y de agencias
espaciales nacionales.

Resumen de las respuestas y forma en gue se han tenido en cuenta

Estas partes interesadas han apoyado |a profunda integracion de Suiza en cuanto a cooperacion
en asuntos relacionados con los programas de los GNSS europeos y han subrayado la
importancia de incluir en el Acuerdo aspectos como e de la seguridad y € control de las
exportaciones.

2.2. Obtencion y utilizacién de asesoramiento técnico

Ambitos cientificos y técnicos pertinentes

Tecnologia espacial / instalaciones en tierra, seguridad / seguridad en la industria y la
administracion, seguridad de la informacion y legidacion internacional / privilegios e
inmunidades.

Metodologia utilizada

Reuniones e intercambio de informacion.

Principal es or ganizaciones y expertos consul tados

Ministerios y agencias espaciales de los Estados miembros de la UE, la ESA y € sector
espacial.

Asesoramiento recibido v utilizado

No se ha mencionado la posibilidad de que existan riesgos graves con consecuencias
irreversibles.

Ha habido un amplio consenso en cuanto a los principios de cooperacion previstos en el
Acuerdo y en cuanto al objetivo de que Suiza se integre a fondo en & programa, con sus
derechosy sus correspondientes obligaciones.

Medios utilizados para divulgar |os dictamenes técnicos

L as conclusiones de los expertos no se han hecho publicas.
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2.3. Evaluacion deimpacto

La accion pretende garantizar la profunda implicacion de Suiza en la fase de creacion y en la
fase operativa de los programas Galileo y EGNOS. Ambas iniciativas contienen importantes
componentes industriales, econdmicos y estratégicos. Se ha modificado la gobernanza de los
programas de los GNSS europeos en el Reglamento (CE) n° 683/2008, en el cual el enfoque ha
pasado de una colaboracion entre los sectores publico y privado a unos programas gestionados
por la Unidén y unos sistemas de su propiedad. Este cambio y el contenido de la cooperacion,
con repercusiones en materia de seguridad, requieren la adopcion de medidas reguladoras
formales. Por consiguiente, para alcanzar este objetivo se han bargjado tres opciones.

La primera consistia en la adhesiéon de Suiza a programa a través de un organismo especifico
de cooperacién internacional (el Consgjo Internacional Galileo), que agrupa a todos los
terceros paises interesados en e programa Galileo. Tras largas discusiones sobre este
organismo con Suiza y otros terceros paises, como Noruega, se descarté esta opcion. Suiza
consideraba injusto que se le diera el mismo trato que a otros terceros paises, N0 europeos,
mucho menos integrados en € programay que no contribuyen a su financiacion.

La segunda opcidn consistia en la celebracion del Acuerdo adjunto. Esta opcidn permitia, en la
préctica, reforzar las disposiciones en materia de seguridad y control de las exportaciones y
establecer unos principios y mensgjes que prepararan € camino para una relacion de
cooperacion a largo plazo que beneficiara a ambas partes, asi como obtener financiacion
adicional.

La tercera opcidn consistia en no hacer nada en absoluto, o que habria dado lugar a unas
relaciones inciertas con Suiza en el ambito de los GNSS.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

3.1. Resumen dela accion propuesta

La Comision propone a Consgjo que autorice la firma y la aplicacion provisional de un
Acuerdo de Cooperacion sobre los Programas Europeos de Navegacion por Satélite entre la
UE y sus Estados miembros y Suiza. La aplicacion provisional de los elementos del Acuerdo
gue entran en € ambito de competencia de la UE es una medida necesaria para acelerar la
aplicacion del Acuerdo y recibir la contribucion financiera de Suiza alos programas.

3.2 Basejuridica

Articulo 172, leido en relacién con el articulo 218, apartado 5, y apartado 8, parrafo primero,
del TFUE.

3.3. Principio de subsidiariedad

La propuesta no forma parte de las competencias exclusivas de la Unidn, por lo que se aplica
el principio de subsidiariedad.

L os objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros por 10s motivos que se exponen a continuacion.

El programa Galileo, cuyos costes se calculan en varios miles de millones de euros, es una
iniciativa europea que ningun Estado desea financiar en exclusiva. El contenido del Acuerdo
propuesto no puede limitarse a un solo Estado miembro ni a un grupo de Estados miembros,
sino que afecta a conjunto de la Unidn y, en algunos aspectos, tiene incluso repercusion
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mundial.

El conocimiento industrial y tecnolégico del sector espacial esta repartido entre varios paises
europeos, entre ellos Suiza, y ninglin Estado es capaz de dominarlo en su totalidad. Si no se
llevara a cabo un esfuerzo coordinado y no se compartiese lainformacion, aumentaria el riesgo
de llegar a soluciones poco satisfactorias con Suiza. Los errores en materia de seguridad
podrian poner en peligro la seguridad del suministro de componentes sometidos a exportacion
controlada para los programas de los GNSS europeos, |0 que aumentaria el coste de estos
ultimos.

Por otro lado, la envergadura y la complejidad de los programas de los GNSS europeos
requieren estructuras de gestion sencillas y centralizadas, asi como relaciones claras entre la
Unidn y los terceros paises. Una amplia red de relaciones bilaterales con Suiza supondria un
alto riesgo de ineficacia, retrasos y contradicciones, 10 que en un proyecto industrial se traduce
rapidamente en un aumento de |os costes, que recaeria en el presupuesto de la Unién. Ademas,
s los Estados miembros actuaran por separado, tendrian menos oportunidades de imponer
principiosy clausulas de condicionalidad a Suiza que si acttian en cooperacion.

El Acuerdo selimitaalos principiosy compromisos comunes de cooperacion y a los aspectos
especificos que forman parte de los programas de los GNSS europeos propiedad de la Union.
Se basa en la capacidad actual de los Estados miembros (por gemplo, en control de las
exportaciones, intercambio de informacion confidencial, etc.) para aplicar la mayoria de sus
disposiciones.

Por tanto, la propuesta se gjusta a principio de subsidiariedad.

3.4. Principio de proporcionalidad

La propuesta se gjusta a principio de proporcionalidad por los motivos que se exponen a
continuacion.

El Acuerdo es un documento tradicional muy conocido en las relaciones internacionales,
redactado en colaboracion con grupos de trabajo de expertos ya creados y remitido a los
organos de decision ya existentes para su aprobacion. No establece nuevas estructuras
administrativas.

3.5. I nstrumentos elegidos

Un acuerdo internacional es el Unico instrumento que garantiza la coherencia en las relaciones
de todos los paises de la Union con Suiza por |o que respecta a la navegacion por satdlite. La
uniformidad de la aplicacion es especialmente importante en materia de seguridad, que es una
parte esencial del Acuerdo. Al mismo tiempo, €l Acuerdo ofrece flexibilidad en cuanto a la
adopcién de medidas de gecucion, especiamente en los ambitos de la normalizacion y la
certificacion, en los que los Estados miembros son actores principales en las organizaciones
internacionales. Los Tratados no contemplan otras opciones viables para regular las relaciones
con un tercer pais.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta solo tiene repercusiones positivas en e presupuesto de la Unidn. Suiza
participara en la financiacion de los programas de los GNSS europeos siguiendo la misma
formula utilizada en su participacion en € VII Programa Marco de Investigacion y Desarrollo
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Tecnologico. La contribucién de Suiza se calculard a partir del factor de proporcionalidad,
gue se obtiene estableciendo el cociente entre su producto interior bruto, a precios de

mercado, y la suma del producto interior bruto, a precios de mercado, de cada Estado
miembro de la Unidn Europea.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
La propuestaincluye una clausula de revision.
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2012/0230 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa alafirma, en nombre dela Unién Europea, y ala aplicacion provisional del
Acuerdo de Cooperacién entrela Union Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y la Confederacién Suiza, por otra, sobre los Programas Europeos de Navegacion
por Satélite

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 172,
leido en relacién con su articulo 218, apartado 5,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,
Considerando lo siguiente:

(1)  El Consgo, mediante su Decision de 29 de junio de 2010, autorizd a la Comision a
iniciar negociaciones con Suiza con vistas a la celebracion de un acuerdo de
cooperacion sobre navegacion por satélite.

2 En virtud de dicho acuerdo de cooperacion, Suiza puede participar en los programas
europeos de navegacion por satélite. A cambio, Suiza contribuird a financiar dichos
programas.

(©)] Las negociaciones culminaron con éxito con la rdbrica del Acuerdo € [... de ... de
2012].

4 Procede, por tanto, firmar dicho Acuerdo en nombre de la Union Europea, areservade
su celebracion en una fecha posterior.

(5) A findegarantizar laaplicacion inmediata del Acuerdo y la participacién adecuada de
Suiza en los programas, deben aplicarse provisionamente, de conformidad con el
articulo 27, apartado 2, del propio Acuerdo, los el ementos que entran en el ambito de
competencia de la Union Europea.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se aprueba, en nombre de la Unidn, la firma del Acuerdo de Cooperacién sobre Navegacion
por Satélite entre la Unidén Europea y sus Estados miembros y Suiza, a reserva de la
celebracion de dicho Acuerdo.

Se adjuntaala presente Decision €l texto del Acuerdo.

Articulo 2

La Secretaria General del Consgjo establecera el instrumento de plenos poderes para firmar el
Acuerdo, a reserva de su celebracién, para la persona o personas que indigue € negociador
del Acuerdo.
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Articulo 3

El Acuerdo se aplicara con caréacter provisional, de conformidad con lo dispuesto en su
articulo 27, apartado 2, a la espera de que concluyan los procedimientos necesarios para su
celebracién. La Comision publicara un anuncio en € Diario Oficial de la Unidn Europea para
informar de la fecha de aplicacion provisional del Acuerdo.

Articulo 4
La presente Decision entrard en vigor € dia de su adopcion.
Hecho en Bruselas, €

Por e Consgo
El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS CON INCIDENCIA
PRESUPUESTARIA EXCLUSIVAMENTE LIMITADA A LOSINGRESOS

1 DENOMINACION DE LA PROPUESTA

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y SUS ESTADOS
MIEMBROS, POR UNA PARTE, Y LA CONFEDERACI ON SUIZA, POR OTRA, SOBRE
LOS PROGRAMAS EUROPEOS DE NAVEGACION POR SATELITE.

2. LINEASPRESUPUESTARIAS
Capitulo: 66

Articulo: 660

Partida: 6600

Importe presupuestado para el afio en cuestiéon: p.m.

3. INCIDENCIA FINANCIERA

La propuesta no tiene incidencia financiera en los gastos, pero si en los
ingresos; €l efecto es el siguiente:

(en EUR)
Linea Ingresos Periodo de 12 2012
presupuestaria meses a partir del
Articulo 660; |Otras contribucionesy 1.1.2012 20 000 000
partida6600 |restituciones asignadas.
Ingresos af ectados

Situacién después de la accion

2013 2014 2015 2016
Articulo 660; 40000000 20050870 |Secadculara |Se caculara|Se calculara
partida 6600 mas adelante | mas adelante | mas adelante
4, MEDIDASANTIFRAUDE
5. OTRASOBSERVACIONES
a) El Acuerdo de Cooperacion entre la UE y Suiza sobre los Programas Europeos de

Navegacion por Satélite tiene una duracion indefinida. La contribucion financiera de
Suiza a los programas europeos de navegacion por satélite para el periodo 2008-2013
asciende a 60 000 000 EUR, y para 2014, a 20 050 870 EUR.
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b)

La contribucién financiera de Suiza se caculard a partir del factor de
proporcionalidad especificado en el articulo18 del Acuerdo. Para € periodo
2008-2013, dicho factor de proporcionalidad se aplica sobre un importe de
3005 000 000 EUR. De 2014 en adelante, el mismo factor de proporcionalidad se
aplicara sobre los créditos presupuestarios anuales de los programas europeos de
navegacion por satélite.
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DECLARACION dela Comision Europea

La Comisién recuerda su objetivo de actuacion general de negociar acuerdos solo de la Union
cuando resulte adecuado.
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