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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El 29 de junio de 2011, la Comisién adoptd la propuesta del proximo Marco Financiero
Plurianual del periodo 2014-2020%, es decir, e presupuesto necesario para redlizar la
Estrategia Europa 2020, que propone, entre otras cosas, un nuevo programa Aduana. El
programa Aduana 2020 contribuird a la consecucién del crecimiento inteligente, sostenible e
integrador®, que persigue como objetivo la Estrategia Europa 2020, pues fortalecera e
funcionamiento de la union aduanera.

La unién aduanera no solo protege los intereses financieros de la Unién y de sus Estados
miembros recaudando derechos, tasas e impuestos’, sino que ademés requiere que las
mercancias originarias de terceros paises cumplan la normativa de la Unién antes de poder
circular libremente dentro de su territorio. Esto implica la gestién diaria de un enorme
volumen de intercambios —cada segundo se tratan siete declaraciones de aduana— para el que
las autoridades aduaneras deben encontrar €l justo equilibrio entre dos necesidades: facilitar €l
comercio y proteger alos ciudadanos contra cualquier riesgo para su seguridad. Tal equilibrio
solo puede alcanzarse s se garantiza una estrecha cooperacion operativa entre las
administraciones aduaneras de los Estados miembros y entre ellas y otras autoridades, asi
como con €l sector comercial y otras terceras partes.

El programa propuesto prestara su apoyo a la cooperacion entre las autoridades aduaner as
y las demas partes interesadas. Es € programa sucesor del Aduana 2013, que finaliza el 31
de diciembre de 2013. El programa propuesto prestara su apoyo a la cooperacion entre las
autoridades aduaneras de la Union, que girard en torno a dos g es. por un lado, la creacion de
redes humanas y la ampliacion de las competencias y, por otro lado, el desarrollo de la
capacidad en el ambito de las tecnologias de la informacion (TI). El primer ge potenciara el
intercambio de buenas précticas y de conocimientos operativos entre los Estados miembros y,
de manera accesoria, con otros paises que participen en el programa. El segundo, por su parte,
permitira que el programa financie las infraestructuras y sistemas apropiados de Tl que se
precisen para que las administraciones aduaneras de la Unidn evolucionen hasta convertirse
en auténticas administraciones electronicas. El principal valor afiadido del programa vendra
dado por el refuerzo de la capacidad de los Estados miembros para aumentar 10s ingresos y
gestionar flujos comerciales cada vez mas complejos, reduciendo al mismo tiempo |os costes
de elaboracion de los instrumentos necesarios para esos fines.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTAS CON LASPARTESINTERESADASY
DELASEVALUACIONESDE IMPACTO
2.1. Consultasy asesoramiento

En e contexto de las evaluaciones intermedias del programa Aduana 2013, hubo un
contratista que analizo la efectividad, eficacia y pertinencia de dicho programa, asi como €l

! COM(2011) 500 final de 29 de junio de 2011, «Un presupuesto para Europa 2020».

2 COM(2010) 2020 final de 3 de marzo de 2010: «Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador».

En 2010, e importe del presupuesto de la Unidn proveniente de los recursos propios tradicionales
ascendié a alrededor del 12,3% (15700 millones de euros). Direccion General de Presupuestos,
«Informe temético sobre la estrategia de control de aduanas en |los Estados miembros — Control de los
recursos propios tradicionales», p3.

Evaluacion intermedia de Aduana 2013:
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valor afiadido aportado por este ultimo. En la evaluacion se utilizaron los datos de
seguimiento procedentes de las diferentes actividades y se celebraron consultas con
representantes del sector comercial.

Otro de los contratistas realiz6 un estudio sobre el posible marco del futuro programa
Aduana’: sus desafios, objetivos y posibles opciones, incluido un andlisis exhaustivo de los
futuros desafios, problemas estructurales y posibles mejoras del funcionamiento de la union
aduanera. A propésito de esta Ultima cuestion, se celebraron consultas con expertos aduaneros
de diferentes niveles. Las conclusiones de este estudio se debatieron con representantes de los
paises participantes en un taller que se organizé en julio de 2011. Como preparacion para este
taller, se organiz6 una mesa redonda en la primavera de 2011 en la reunién del Comité del
programa correspondiente®, donde se pidi6 a los paises participantes que identificasen los
principales puntos fuertes del programay apuntasen como podria mejorarse su eficiencia.

Ademés, habida cuenta de la importancia de las actividades relacionadas con € intercambio
de informacién, se llevd a cabo un estudio independiente sobre la futura estrategia de
aplicacion que habra que seguir en este tema. El estudio se present6 en el taller que se celebré
en junio de 2011 con los responsables de informacion de las administraciones aduaneras
nacionales.

Se preparé una evaluacion de impacto para andizar la continuacion del programa Aduana
2013 que fue aprobada por el Comité de Evaluacion de Impacto el 22 de septiembre de 2011.

Ademas, en la elaboracion de la propuesta del futuro programa se tuvieron en cuenta las
recomendaciones que se habian formulado para € disefio y mejora del mismo. La propuesta
del programa incluye nuevas herramientas, especialmente para la cooperacion en tareas
operativas especificas. Se han adoptado medidas para mejorar la distribucion de los resultados
de las actividades del programa mediante métodos de colaboracion en lineay para llevar a
cabo un mejor seguimiento de los resultados del programa.

2.2. Evaluacién de impacto

Teniendo en cuenta e contexto general del sector aduanero y los problemas a los que tendra
gue hacer frente en la proxima década, se procedio a analizar y comparar en la evaluacion de
Impacto que acompana a este programa una serie de opciones sectoriales.

(D) Hipotesis de base: esta opcion consistiria en continuar €l programa actual con su
mismo disefio y sus mismos objetivos.

()] Supresién del programa: en esta opcion se suprimiria el programay la UE dejaria de
financiar las herramientas informéticas, acciones conjuntas y actividades de
formacion que han venido apoyando hasta ahora la cooperacion en e sector
aduanero.

3 Mayor apoyo a las obligaciones legales de la UE, como e Cdédigo Aduanero
Modernizado (CAM): esta opcion ampliaria la hipétesis de base adaptando €
programa a las nuevas necesidades derivadas de la evolucion del entorno en el que
actlia la unién aduanera, incluido el Cédigo Aduanero de la Unién (CAU)’. Esta
opcion cubre e despliegue de nuevos sistemas informéticos de acuerdo con la

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid_term_report_en.pdf

DELOITTE, Futura arquitectura empresaria de la unién aduaneray modelo cooperativo en el ambito
delafiscalidad en Europa.

6 Actas de la 9% reunién del Comité de Aduanas, celebrada el 11 de abril de 2011.
! Propuesta de Reglamento por el que se establece el Cédigo Aduanero de la Unién, COM(2012) 64 de
20 de febrero de 2012.
3
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normativa aduanera de la UE vy, a ta efecto, prevé la introduccion gradua de un
modelo de desarrollo compartido de esos sistemas y |la modernizacion de los aspectos
subyacentes en materia de gobernanza, arquitecturay tecnologia.

4 Mayor apoyo a las obligaciones legales de la UE y apoyo financiero para €
desarrollo de la capacidad técnica: esta opcion, ademés de los componentes de la
anterior, contempla un régimen de apoyo financiero que permitiria a los Estados
miembros pedir ayuda para la adquisicién de equipos aptos para el control de las
fronteras terrestres, maritimas o aéreas (por €emplo, escaneres, materia de
laboratorio, etc.). La opcion ayudaria a los Estados miembros a cumplir la exigencia
deracionalizar y agilizar los controles en un contexto tecnol 6gico en evolucion.

5) Mayor apoyo alas obligaciones legales de la UE con €l maximo entorno informético
compartido: en esta opcion, ademas de |os componentes de la nimero 3), seincluiria
un apoyo a las aduanas de la UE a fin de que aprovecharan las ventgas de un
desarrollo y un funcionamiento plenamente compartidos de los sistemas informéticos
europeos para aplicar la normativa aduanera de la UE y, dentro de ella, el CAM y
otras disposiciones de aduanas con é relacionadas. La opcion garantizaria un mayor
apoyo tanto a las autoridades publicas como a las empresas. a las primeras para que
desarrollaran y desplegaran todos los sistemas necesarios para llegar a un entorno
aduanero electrénico de escala paneuropeay, a las segundas, para que se conectaran
aesos sistemas.

En la evaluacion de impacto se determind que la opcion preferida erala 3 «Mayor apoyo a
las obligaciones legales de la UE, como e Cdédigo Aduanero Modernizado (CAM)».
Dicha opcion va en consonancia con la propuesta de un nuevo presupuesto para la Estrategia
Europa 2020 y cuenta con la aceptacion de los Estados miembros. No se ha seleccionado la
opcién del «Mayor apoyo a las obligaciones legales de la UE y apoyo financiero para el
desarrollo de la capacidad técnica», ya que la adquisicion de equipos que contempla €l
desarrollo de esa capacidad puede cofinanciarse con otros programas (incluidos los Fondos
Estructurales Regionales), a tiempo que se garantiza la coherencia con las prioridades del
programa propuesto Aduana 2020.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
3.1. Basejuridica

La propuesta Aduana 2020 se basa en €l articulo 33 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE), que dispone que ésta adopte medidas en el ambito de la cooperacion
y de launion aduanera.

3.2. Subsidiaridad y proporcionalidad

La necesidad de actuar a nivel de la Unién mas que a nivel nacional responde a los motivos
siguientes:

e La union aduanera es competencia exclusiva de la Unién. Al transferir sus
competencias a la Union Europea, los Estados miembros marcaron de forma automética
su acuerdo con la conveniencia de que las medidas del ambito aduanero se aplicasen aese
nivel. Sin embargo, € marco juridico de la Union no garantiza suficientemente por si
mismo el correcto funcionamiento de la union aduanera y debe por tanto ser
complementado con las medidas de apoyo que prevé e programa Aduana para asegurar
gue lanormativa de la UE en la materia se aplique de forma convergente y armonizada.
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e Muchas de las actividades del ambito aduanero son de carécter transfronterizo —
implican y afectan a los 27 Estados miembros— y éstos no pueden por separado
garantizarlas con efectividad y eficacia. La accion de la UE es necesaria para apoyar la
dimension europea de los servicios aduaneros, para evitar las distorsiones del mercado
interior y paraayudar ala proteccion efectiva de las fronteras exteriores de la Union.

e En este sentido, la accion de la UE esta justificada para garantizar que sigan funcionando
y desarrollandose la unién aduaneray su marco reglamentario comun, que ha demostrado
ser la respuesta mas eficaz y efectiva a los problemas y retos que se plantean en la
aplicacion de esaUniony en el desarrollo de la cooperacion en lamateria.

e Desde el punto de vista econémico, la accion a nivel de la UE es mucho mas eficaz. La
base fundamental de la cooperacion aduanera es una red de comunicaciones especializada
de ata seguridad que interconecta a las administraciones aduaneras nacionales en unos
5000% puntos de enlace. Gracias a esa red informética comun, cada administracion
nacional solo tiene que conectarse una vez a la infraestructura comun para poder
intercambiar cualquier tipo de informacion. Si no existiera esa infraestructura, los Estados
miembros tendrian que conectarse 26 veces para acceder al sistema nacional de cada uno
de los otros Estados miembros.

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 17 del Tratado de la Unidn Europea (TUE), la
Comision gercera funciones de coordinacion, gecucion y gestion de conformidad con las
condiciones establecidas en los Tratados a efectos de la aplicacion del programa. Por todo
ello, e prograna Aduana 2020 se agusta a los principios de subsidiariedad y
propor cionalidad (tal como dispone €l articulo 5 del TUE).

3.3. Instrumento

De acuerdo con la conclusion a la que llegaron las evaluaciones de impacto realizadas, es
apropiada la intervencion de la UE a través de un programa de financiacion. Dados los
favorables resultados que han puesto de manifiesto las evaluaciones intermedias del programa
Aduana 2013, la Comision propone ahora como sucesor de dicho programa un programa
denominado Aduana 2020.

En consonancia con la politica legislativa de la Comision en el marco del Marco Financiero
Plurianual, el programa de financiacion sucesor se propone en forma de reglamento.

4, REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

El caendario de revision de los programas de financiacion de la UE est4 vinculado a la
propuesta de nuevo Marco Financiero Plurianual, modificada el 6 de julio de 2012°. De
acuerdo con esa propuesta, e presente Reglamento sobre e programa Aduana 2020
contempla un marco presupuestario de 548 080 000 EUR (a precios corrientes) para €l
periodo 2014-2020.

El programa Aduana 2020 se aplicara atendiendo a las prioridades y siguiendo un modo de
gestion directa y centralizada. Los programas de trabajo se estableceran —junto con los
interesados— fijando |as prioridades de cada periodo.

Puntos de conexién aduaneros y fiscales en conjunto.
o COM(2012) 388 final
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5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
5.1. Notas sobre algunas disposiciones juridicas
5.1.1. Capitulo I: Disposiciones generales

El ambito del programa esta especificamente orientado hacia €l funcionamiento de la union
aduanera de la UE. El Programa Fiscus estara abierto a la participacion de los Estados
miembros, de los paises candidatos y de los candidatos potenciales, y, en aplicacion de la
politica general de la Unién en este tema, también los paises beneficiarios de la Politica
Europea de Vecindad tendran la posibilidad de intervenir en e Programa en determinadas
condiciones. Por Ultimo, si es necesario para acanzar los objetivos del programa, habrd,
acciones especificas que estaran abiertas a la participacion de «expertos externos» (como, por
gemplo, representantes de otras autoridades, del sector comercial y de organizaciones
nacionales e internacionales, asi como, posiblemente, otros expertos).

Los objetivos del programa Aduana 2020 cubren los problemas identificados y los desafios
previstos en e ambito aduanero durante la proxima década. El objetivo principal del
programa es reforzar el mercado interior através de una union aduanera eficiente y eficaz.

Para poder dar una respuesta adecuada a los retos futuros de la Union en el ambito aduanero,
se han asignado al programa los objetivos especificos siguientes: apoyar € funcionamiento de
la unidn aduanera, en particular mediante la cooperacion entre |os paises participantes, sus
respectivas autoridades aduaneras, otras autoridades competentes, sus funcionariosy expertos
externos. Las prioridades del programa seran las siguientes:

1 apoyar la preparacion, la aplicacion coherente y la implementacion eficaz de la
normativa de la Unién, en aras de fortalecer la union aduanera en términos de
eficiencia, eficaciay uniformidad.

2. fortalecer la competitividad de las empresas europeas facilitando e comercio
legitimo, reduciendo los costes de cumplimiento y la carga administrativa y
garantizando la proteccion frente ala competencia desleal,

3. ayudar a las aduanas a proteger a los ciudadanos, garantizar la seguridad y la
proteccion y preservar € medio ambiente.

4. garantizar la proteccién de los intereses econdmicos y financieros de la Unidn
Europeay sus Estados miembros;

5. contribuir al funcionamiento eficiente de las autoridades aduaneras a través de la
mejora de su capacidad administrativa,

6. luchar contra el fraude y aumentar la competitividad, la proteccion y la seguridad
intensificando la cooperacion con las organizaciones internacionales, los terceros
paises, otras autoridades publicasy |os operadores econémicos y sus organi zaciones,

5.1.2. Capitulo Il: Acciones subvencionables

Los tipos de medidas que se consideran aptos para recibir la financiacion del programa son
similares alos cubiertos por los programas actual es, a saber:

o medidas conjuntas que tengan por objeto €l intercambio de conocimientos y buenas
précticas entre los funcionarios aduaneros de |os paises participantes,

o sistemas de informacién europeos™ que faciliten el intercambio de informacién y e
acceso a datos comunes;

10 Antes |lamados «sistemas transeuropeos de tecnologias de lainformacion (T1)»
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actividades de formacién que permitan el desarrollo de las competencias humanas de
los funcionarios aduaneros de toda Europa.

No obstante, en algunos tipos de medidas se han introducido modificaciones.

Ademas, € programa Aduana 2020 contempla algunos instrumentos nuevos para las
medidas conjuntas:

o Equipos de expertos, que actuaran como estructuras de cooperacion,
reuniendo conocimientos y experiencia y/o desempefiando actividades
operativas especificas; los equipos se estableceran, segun los casos, con
caracter permanente o temporal y podran recibir apoyo en forma de servicios
de colaboracion en linea, asistencia administrativa o infraestructuras y equipos
parafacilitar larealizacién de unaacciony el logro de los resultados esperados.

o Medidas para € desarrollo de la capacidad de las administraciones
publicas, que ayudaran a las autoridades aduaneras que tengan que hacer frente
a dificultades particulares —ya sea |la falta de conocimientos o cualificaciones
necesarios o la existencia de deficiencias de organizacion o de otro tipo— que
puedan superarse con medidas de apoyo especificas a cargo de funcionarios de
paises socios y/o de la Comision.

o Las actividades de analisis comparativo y los grupos directores ya no
figuran explicitamente en la lista de Acciones Conjuntas, puesto que pueden
considerarse grupos de proyectos con un fin determinado en relacién con la
identificacion de mejores practicas para detectar oportunidades de mejora o con
la coordinacion y direccion de actividades del programa en un é&rea
determinada.

Por 1o que se refiere a los sistemas de informacion europeos, € nuevo Programa
define los «componentes de la Unién» como aquellos bienes y servicios informaticos
gue conciernen a algunos de los Estados miembros o atodos y que son propiedad de
la Comision o son adquiridos por ella. Dichos componentes se describen en e punto
2 del anexo del acto juridico propuesto. Los «componentes naciona es», por su parte,
son todos aquellos que no son «componentes de la Union». Su desarrollo, instalacion
y funcionamiento corren a cargo de los Estados miembros y estdn sujetos a la
financiacién y responsabilidad de éstos.

La redefinicion de los componentes de la Unién debe contemplarse a la luz de la
diversidad de préacticas que registra el desarrollo de los sistemas informéticos. En la
actualidad, cada uno de los Estados miembros es responsable de aplicar sus sistemas
nacionales de acuerdo con unas especificaciones comunes, y esto da como resultado
27 formas de desarrollar cada sistema, 27 interfaces de comercio, 27 calendarios de
desarrollo, 27 conjuntos de dificultades operativas 0 asociadas a cada proyecto, etc.
Por €ello, en vista de la crisis econdmica y financiera actual, la Comision considera
gue el desarrollo de los sistemas informati cos debe hacerse de forma mas eficiente.

Con esta evolucién, se pretende aumentar la coherencia de los datos y mejorar la
aplicacion de las normas, avanzando gradualmente hacia un desarrollo informético
mas compartido (conocimientos, datos y componentes de Tl). La simplificacion no
solo permitira mejorar los métodos de trabajo (por ggemplo, con la modelizacion de
los procesos empresariales 0 la mejora de las especificaciones 0 requisitos de
calidad), sino que ademés traera consigo una mayor uniformizacion (por eemplo,
armonizando las interfaces para |os operadores econémicos). La nueva orientacion a
los «componentes de la Unidn» limitara el riesgo de divergencia entre los planes de
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5.1.3.

desarrollo y despliegue y aportard medios complementarios para controlar la
finalizacion de los proyectos, dado que la existencia de un plan comin para la
realizacion de un proyecto evitara que sea el miembro més lento de la cadena de
desarrollo el que determine la entrada en funcionamiento de todo el proyecto.

Capitulo 1V: Aplicacion

A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicaciéon del presente Reglamento, deben
conferirse a la Comision competencias de gjecucion. A ta fin, se adoptard un programa de
trabajo anual de acuerdo con e procedimiento de examen que prevé € articulo 5 del
Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 16 de febrero de
2011, por e que se establecen las normas y los principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los Estados miembros del gjercicio de las competencias
de gjecucion por la Comision™.

5.2.
52.1.

Simplificacion
Contribucion de la propuesta a la simplificacién
(@ Coherenciacon e Reglamento Financiero

El programa propuesto es plenamente coherente con el Reglamento Financiero y con
sus disposiciones de aplicacion. Las subvenciones y la contratacion son los
principales instrumentos financieros utilizados para eecutar e programa. El
programa incorpora las medidas de simplificacion contenidas en la propuesta de la
Comision para la revision del Reglamento Financiero, particularmente el uso de
importes fijos Unicos, tipos a tanto alzado y costes unitarios. Ademas, dada la
importancia del tratamiento de los costes de vigje y estancia que se pagaran en su
marco, €l programa introducira las medidas de simplificacion que ofrece en este
campo el nuevo Reglamento Financiero.

(b) Coherenciaentre los programas Aduana 2013 y Fiscalis 2013

La gestion de los dos programas anteriores se homogeneizdé completamente con €l
uso de unas normas de contratacion y unos modelos de subvencion idénticos y de
unas guias de gestion y unos sistemas informaticos comunes. EI modelo de gestion
de esos programas contempla unos procedimientos claros y sencillos para organizar
sus actividades. El equipo de gestion de la Comision es asistido por los equipos de
gestion que, dentro de las distintas administraciones aduaneras y fiscales, actGan
como facilitadores y como primer punto de contacto para los funcionarios aduaneros
y los funcionarios fiscales de los Estados miembros. Ademés, e modelo de gestion
hace posible e desarrollo de actividades en un breve espacio de tiempo,
reaccionando con rapidez a las necesidades recién surgidas y manteniendo al mismo
tiempo la necesaria coherencia entre las diversas actividades. En las evaluaciones
intermedias de los programas, los Estados miembros han expresado su satisfaccion
con ese model o de gestion.

Teniendo en cuenta la estrecha coordinacion que se da ya entre ambos programas y
en aras del objetivo de simplificacion de la propuesta para e marco financiero
plurianual 2014 — 2020%, la Comisién propuso inicialmente un (nico programa
FISCUS como sucesor de los programas Aduana 2013 y Fiscalis 2013". Habida
cuenta de que los Estados miembros se mostraron unanimemente favorables a dividir

11
12
13

DOL 55de28.2.2011, p 13.
COM(2011) 398 final de 29 junio 2011.
COM(2011) 706 final de 9 de noviembre de 2011.
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5.2.2.

el programa Unico propuesto, la Comision, a pesar de que mantuvo su posicion
contraria a dicha division, planted una propuesta modificada con dos textos
legislativos para los programas Aduana 2020 y Fiscalis 2020, respectivamente. Sin
perjuicio de la introduccion de dichos textos legidlativos separados, mantener la
coordinacion entre ambos programas serd prioritario para la Comisién y, en caso
oportuno, dicha cuestion abordara en lo sucesivo durante la aplicacién de los
programas Aduana 2020 y Fiscalis 2020.

(c) Ausenciade externalizacion

Se considero la posibilidad de aplicar € futuro programa a través de una agencia
g ecutiva, a la que se facultaria para g ecutar tareas tales como la seleccién de las
actividades enmarcadas en €l programa, la preparacion y supervision administrativa
de las mismas y su seguimiento, asi como €l de las subvenciones y contratos de los
sistemas informaticos. Sin embargo, tal agencia afiadiria un elemento mas a la
estructura de gobernanza, aumentando los costes de coordinacién y control y
complicando y prolongando la toma de decisiones con la introduccion de nuevos
procedimientos administrativos. Ademas, tendria dentro de la Comision un impacto
negativo en e nivel de conocimientos técnicos y aumentaria €l riesgo de
fragmentacion entre contenidos y aspectos administrativos. Esta opcién no aportaria,
pues, los beneficios esperados y ha sido descartada.

Como dternativa, se estudi6 también la poshbilidad de transferir a las
administraciones nacionales todas las actividades infor maticas pertinentes, savo
la red CCN/CSI y sus servicios asociados. En esta aternativa, sin embargo, hay un
riesgo muy ato de aparicion gradual de necesidades que requieran establecer
estructuras de gobernanza mas centralizadas. El impacto resultante seria similar alos
efectos derivados de la interrupcion de los programas, 10 que, ademés de poner en
peligro la eficacia y efectividad de las administraciones aduaneras, atenta contra la
uniformidad de la union aduanera y, con €lla, contra la del trato dispensado a los
operadores econdémicos. Asi pues, considerando sus negativos efectos en e
funcionamiento y en los resultados, esta alternativa ha quedado también descartada.

(d) Utilizacion de herramientas informaticas comunes para reducir la carga
administrativa de los beneficiarios y de los contratistas

Los programas Aduana 2013 y Fiscalis 2013 utilizan ya herramientas para facilitar la
gestion de las actividades del programa y los gastos relacionados con estas Ultimas
mediante un instrumento comun denominado «Aplicacion para la presentacion de
informes de actividad» (ART). Estainiciativa seguira en marcha.

Evaluacién del funcionamiento del programa

Los resultados del programa se mediran utilizando —en conexién con e Plan de
Gestion de la Comision— un conjunto coherente de indicadores de rendimiento,
impacto, resultados y produccién aplicados a los objetivos generales y especificosy a
las prioridades del programa. La lista detallada de los indicadores de impacto,
resultados y produccion de los programas actuales figura en la Evaluacion de
Impacto. La Comisién ha identificado ya objetivos para algunos resultados del
programa, y otros se completardn con medidas emprendidas dentro del programa
Aduana 2013. En cualquier caso, los objetivos de todos los resultados seran fijados
por la Comision antes de que seinicie e Aduana 2020 y se presentaran al Comité del
programa.
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5.2.3.

Coherencia del programa con la politica general de la Comision

El programa propuesto contribuira a la consecucion de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 al fortalecer e Mercado Unico, mejorar la productividad del sector
publico, apoyar € progreso técnico y la innovacion en las administraciones y
promover € empleo. Asimismo, prestard su apoyo a algunas de las iniciativas
embleméticas de Europa™ y la de la Agenda de nuevas cualificaciones y empleos™.
El Programa apoyara también e Acta del Mercado Unico™ y, en sintonia con la
estrategia global adoptada recientemente para los derechos de propiedad intelectual
(DPI), fomentard € crecimiento y la innovacion velando por €l respeto de estos
derechos en las fronteras™. En lo que respecta a la proteccion de los intereses
financieros de la Unién y de sus Estados miembros, € programa prestara su
asistencia en la recaudacion de los derechos, tasas e impuestos que gravan el
comercio y hard un esfuerzo de colaboracién paraluchar contra el fraude'®. Dado que
la unién aduanera es el brazo operativo de la politica comercial de la UE, €
programa, siguiendo la estrategia de la Union en esa materia, ayudard a la gjecucion
de los acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales, a la recaudacion de los
derechos y a la aplicacion de las disposiciones comerciales (como las normas de
origen), de los embargos y de otras restricciones'®. Ademés, favorecera el papel que
se ha confiado recientemente a las aduanas en la proteccion del medio ambiente (en
relacion, entre otras cosas, con la exportacion ilegal de residuos, con los productos
guimicos, con las sustancias que destruyen la capa de ozono, con la tala ilegal de
bosques y con e Convenio CITES). Hay que sefialar por ultimo que, como se reflgja
en e plan de accién de |a Estrategia de Seguridad Interior® y en el Plan de Accién
del Programa de Estocolmo?, la accién aduanera y la cooperacion entre aduanas,
policias y otras autoridades responsables de la gjecucion estan contribuyendo cada
vez més ala seguridad interior de la Unién.
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COM(2010) 245 final/2, «Una Agenda Digital para Europa».

COM(2010) 682, de 23 de noviembre de 2010, «Agenda de nuevas cualificaciones y empleos».
COM(2011) 206 final.

COM(2011) 287, «Un mercado Unico de |os derechos de propiedad intelectual -Estimular la creatividad
y la innovacion para generar crecimiento econémico, empleos de calidad y productos y servicios de
excelencia en Europa.

Este programa ser4 complementario del Hércules 111 (2014-2020) COM(2011)914 final, un programa
dedicado especificamente a la lucha contra e fraude, la corrupcién y otras actividades ilicitas que
afectan alos intereses financieros de la Union.

COM(2010) 612, «Comercio, crecimiento y asuntos mundiales — La politica comercial como elemento
fundamental de la Estrategia 2020 de la UE».

COM(2010) 673 fina, Bruselas, 22.11.2010, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeoy a
Consgio — «La Estrategia de Seguridad Interior de la UE en accidn: cinco medidas para una Europa
mas segura.

COM(2010) 171 final, Bruselas, 20.4.3010, Comunicacién de la Comisién a Parlamento Europeo, a
Consgjo, a Comité Econdmicoy Social Europeo y al Comité de las Regiones - Garantizar €l espacio de
libertad, seguridad y justicia para los ciudadanos europeos - Plan de accion por € que se aplica €
programa de Estocolmo.
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2011/0341/a (COD)
Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece para e periodo 2014-2020 un programa de accion para €l sector
aduanero dela Union Europea (Aduana 2020) y por e que se deroga la Decisiéon
n° 624/2007/CE

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay, en particular, su articulo 33,
Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

(1) El programa de accién plurianual aplicable hasta 2014 a sector aduanero ha
contribuido considerablemente a facilitar y reforzar dentro de la Unidn la cooperacion
entre sus respectivas autoridades. Muchas de |as actividades del ambito aduanero son
de caracter transfronterizo —implican y afectan a los 27 Estados miembros— y
éstos no pueden por separado garantizarlas con efectividad y eficacia. El programa
Aduana 2020, aplicado por la Comisién, ofrece alos Estados miembros un marco en la
Unién para desarrollar estas actividades de cooperacion que resulte mas rentable que
lo que supondria que cada Estado miembro tuviese que establecer su propio marco de
cooperacion de forma bilateral o multilateral. Es por tanto oportuno garantizar la
continuacién de este programa con € establecimiento de un nuevo programa en €l
mismo ambito.

2 Se espera que las actividades contempladas en € nuevo programa, a saber, los
sistemas de informacién europeos, las medidas conjuntas para funcionarios aduaneros
y las iniciativas de formacién comunes contribuyan a la consecucion del crecimiento
inteligente, sostenible e integrador que persigue como objetivo la Estrategia Europa
2020%. Al ofrecer un marco para actividades que permitan aumentar la eficacia de las
autoridades aduaneras, reforzar la competitividad de las empresas, promover e empleo
y contribuir a la proteccion de los intereses financieros y economicos de la Union, el
nuevo programa revitalizara con energia el funcionamiento de la union aduanera.

3 Con €l fin de apoyar el proceso de adhesion y de asociacion de terceros paises, €l
programa debe estar abierto a la participacion de los paises |os paises candidatos y en
vias de adhesion, asi como alade los candidatos potenciales y ala de los paises socios
de la Politica Europea de Vecindad®, s se cumplen determinadas condiciones.
Ademas, dada la creciente interconectividad de la economia mundial, el programa
contempla la posibilidad de que intervengan en algunas actividades expertos externos
tales como funcionarios de terceros paises, representantes de organizaciones

2 COM (2010) 2020
23 COM(2004) 373
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

internacionales u operadores econémicos. La creacion del SEAE, sujeto a la autoridad
del Alto Representante Vicepresidente (ARVP), puede facilitar la coordinacion de
politicas y la coherencia en un &rea que constituye un componente importante de las
estrategias y acciones externas de la UE, tanto bilaterales como multilaterales.

Los objetivos del programa tienen en cuenta los problemas y desafios detectados para
el sector aduanero a lo largo de la proxima década. El programa deberia seguir
desempefiando un papel esencia en areas como la aplicacion coherente de la
normativa aduanera de la Union y demas reglamentos relacionados. Ademas, el
programa se centrard en proteger los intereses econémicos y financieros de la Union,
salvaguardar la seguridad y la proteccion, y facilitar el comercio, entre otras cosas,
mediante esfuerzos de colaboracion para luchar contra el fraude e incrementar la
capacidad administrativa de las autoridades aduaneras.

Los instrumentos del programa aplicables hasta 2014 han demostrado ser adecuados y
deben, por tanto, mantenerse. En vista de la necesidad de una cooperacion operativa
mas estructurada, se han afladido nuevos instrumentos, a saber: equipos de expertos,
compuestos por miembros de la Union y expertos nacionales que llevardn a cabo
tareas conjuntas en dmbitos especificos y acciones de desarrollo de las capacidades de
la administracion publica, que deberian prestar asistencia especializada a los paises
participantes que necesiten aumentar dichas capacidades.

Los sistemas de informacién europeos desempefian dentro de la Union un papel
esencial en € fortalecimiento del sistema aduanero y tienen, por tanto, que seguir
financidndose en € marco del programa. Debe posibilitarse, ademés, la inclusion en
éste de los nuevos sistemas de informacién que establezca la normativa de la Union en
el ambito aduanero. En caso oportuno, los sistemas de informacion europeos deben
basarse en una arquitecturainforméticay unos model os de desarrollo compartidos.

También debe integrarse en el programa el desarrollo de las competencias humanas a
través de cursos de formacién comunes. Los funcionarios aduaneros tienen que
desarrollar y actualizar sus conocimientos y competencias para poder atender a las
necesidades de la Union. El programa debe contribuir de forma esencial a fortalecer
las capacidades humanas apoyando una mejor formacion para los funcionarios
aduaneros y para los operadores econémicos. A ta fin, e enfogue comin que da
actualmente la UE a la formacion y que se basa principalmente en un desarrollo
centralizado del eLearning (aprendizaje electronico) tiene que evolucionar hacia un
programa polifacético de apoyo alaformacion en favor de la Union.

El programa debe cubrir un periodo de siete afios para que su duracion sea la misma
gue la de Marco Financiero Plurianual establecido en el Reglamento (UE) n° xxx del
Consgjo, de xxx, por €l que se establece e Marco Financiero Plurianual del periodo
2014-2020*,

Es preciso establecer durante, toda la vigencia del programa, una dotacion financiera
gue, en el marco del procedimiento presupuestario anual, constituya para la Autoridad
Presupuestaria la referencia privilegiada segin los términos del punto [17] del
Acuerdo Interinstitucional de XX/Y'Y/201Z entre el Parlamento Europeo, €l Consgjoy
la Comision sobre la cooperacion en asuntos presupuestarios y la buena gestion
financiera.

En cumplimiento del compromiso de coherenciay simplificacion de los programas de
financiacion que contragjo la Comision en su Comunicacion de 2010 sobre la Revision

24

Por completar.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

del presupuesto de la UE®, los recursos necesarios deben cofinanciarse con otros
instrumentos de financiacion de la Union —excluyendo, sin embargo, la doble
financiaciéon— cuando las actividades del programa persigan objetivos que sean
Comunes a esos instrumentos. Las acciones que se emprendan en el marco del presente
programa han de garantizar un uso coherente de los recursos de la Unién que se
destinen a apoyar € funcionamiento de la unién aduanera.

Las medidas necesarias para la gecucion financiera del presente Reglamento se
adoptaran de acuerdo con el Reglamento (CE, Euratom) n® xxx/20xx del Consgjo, de
XXX, por €l que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto genera
de las Comunidades Europeas, y con € Reglamento (CE, Euratom) n°® xxx/20xx de la
Comision, de xxx, sobre normas de desarrollo del Reglamento (CE, Euratom)
n° xxx/20xx del Consgjo, de xxx (afadir las referencias del nuevo reglamento
financieroy el acto de g ecucion).

Los intereses financieros de la Unién deben protegerse durante el ciclo de gastos con
la aplicacion de medidas adecuadas, taes como la prevencion, deteccion e
investigacion de las irregularidades, |a recuperacion de los fondos perdidos, pagados
indebidamente o utilizados incorrectamente y, en su caso, laimposicion de sanciones.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacién del presente
Reglamento, deben atribuirse a la Comisiéon competencias de gecucion en lo que
respecta al establecimiento de los programas de trabgjo anuales. Dichas competencias
deben gercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las hormas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del gjercicio de las competencias de ejecucion por la Comision®®.

Dado que los objetivos de la medida que ha de adoptarse —a saber, el establecimiento
de un programa plurianual que mejore el funcionamiento de la unién aduanera— no
puede ser alcanzado suficientemente por los Estados miembros, que no tienen la
posibilidad de activar con eficacia la cooperacion y la coordinacion necesarias para la
realizacion del programa, la Unidn debe adoptar las medidas que sean precisas en
aplicacion del principio de subsidiariedad contemplado en €l articulo 5 del Tratado de
la Union Europea. De acuerdo, ademéds, con € principio de proporcionalidad que se
establece en ese mismo articulo, el presente Reglamento no va mas alla de lo necesario
para poder alcanzar ese objetivo.

La Comision debe contar con la asistencia de un comité denominado Comité Aduana
2020 paralaaplicacion del programa.

La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 24 de octubre de
1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en 1o que respecta a tratamiento
de datos personales y alalibre circulacion de estos datos, rige el tratamiento de datos
personales llevado a cabo en los Estados miembros en el contexto del presente
Reglamento y bajo la supervison de las autoridades competentes de los Estados
miembros, en particular de las autoridades publicas independientes designadas por los
Estados miembros. Es oportuno que |as actividades de tratamiento de datos personales
que redlice la Comision en virtud del presente Reglamento y bgjo la supervision del
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos se rijan por lo dispuesto en el Reglamento
(CE) n°45/2001 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 18 de diciembre de 2000,
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(17)

relativo a la proteccién de las personas fisicas en 1o que respecta al tratamiento de
datos personales por las ingtituciones y los organismos comunitarios y a la libre
circulacion de estos datos. Cuaquier intercambio o transmisién de informacion
efectuado por las autoridades competentes debe ser conforme con las disposiciones
sobre la transmisién de datos personales establecidas en la Directiva 95/46/CE, y los
realizados por la Comision deben gjustarse a las normas sobre la transmision de datos
personal es establecidas en el Reglamento (CE) n° 45/2001.

El presente Reglamento debe sustituir a la Decision n° 624/2007/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 23 de mayo de 2007, por la que se establece un programa
de accién para la aduana en la Comunidad (Aduana 2013)%’. Por consiguiente, debe
derogarse dicha Decision.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

Se establece un programa de accion plurianual llamado “Aduana 2020" (“el
programa’) para apoyar el funcionamiento de la union aduanera.

El programa cubrira e periodo comprendido entre e 1 de enero de 2014 y € 31 de
diciembre de 2020.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(1) «autoridades aduaneras», las responsables de aplicar las normas en materia de
aduanas,

(2) «expertosexternos»,

(@ los representantes de las autoridades estatales, incluso de los paises que
no participen en el programa, segun el articulo 3, apartado 2, parrafos 1y
2;

(b) losoperadores econdGmMicosy Sus organizaciones;

(c) los representantes de organizaciones internacionales o de otras
organizaciones pertinentes.

Articulo 3
Participacion en €l programa

Paises participantes seran, ademés de los Estados miembros, aquéllos a los que se
refiere el apartado 2, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en ese
mismo apartado.

El programa estara abierto ala participacion de cualquiera de |os paises siguientes:
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(1) los paises en vias de adhesion, paises candidatos y candidatos potenciales que
se beneficien de una estrategia de preadhesion, de acuerdo con los principios y
condiciones generales que establezcan para su participacion en los programas
de la Unién sus respectivos acuerdos marco, decisiones del Consgo de
Asociacion, u otros acuerdos similares;

(2) los paises socios de la Politica Europea de Vecindad, siempre que su
legislacion en la materia y sus métodos administrativos hayan alcanzado un
nivel suficiente de aproximacion alos de la Unidn; estos paises participaran en
el programa de acuerdo con las disposiciones que se determinen con ellos tras
el establecimiento de los acuerdos marco por 10s que se regule su participacion
en los programas de la Union.

Articulo 4
Participacion en las actividades del programa

Las actividades que se organicen en el marco del programa estaran abiertas a la
participacion de expertos externos siempre que ello sea Util para la consecucion de
los objetivos que dispone € articulo 5. Dichos expertos seran seleccionados por la
Comision atendiendo a la pertinencia de sus competencias, experiencia y
conocimientos parala actividad especifica de que se trate.

Articulo 5
Objetivo general y objetivo especifico
El objetivo general del programa es reforzar el mercado interior a través de una
union aduanera eficiente y eficaz.

El objetivo especifico del programa es apoyar € funcionamiento de la union
aduanera, en particular mediante la cooperacion entre los paises participantes, sus
respectivas autoridades aduaneras, otras autoridades competentes, sus funcionarios y
expertos externos.

L a consecucion de este objetivo se medira en funcion de los siguientes indicadores:

(1) ladisponibilidad de la Red Comun de Comunicaciones para los sistemas de
informacion europeos;

(2) los comentarios de los participantes en acciones del programa y usuarios del
mismo.

Articulo 6
Prioridades

Las prioridades del programa seran las siguientes:

(1) apoyar la preparacion, la aplicacion coherente y laimplementacion eficaz de la
normativa de la Unidn, en aras de fortalecer la union aduanera en términos de
eficiencia, eficaciay uniformidad.

(2) fortalecer la competitividad de las empresas europeas facilitando el comercio
legitimo, reduciendo los costes de cumplimiento y la carga administrativa y
garantizando |la proteccion frente ala competencia desleal,

(3) ayudar alas aduanas a proteger a los ciudadanos, garantizar la seguridad y la
proteccion y preservar € medio ambiente.
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(4) garantizar la proteccion de los intereses econdmicos y financieros de la Union
Europeay sus Estados miembros;

(5) contribuir a funcionamiento eficiente de las autoridades aduaneras a través de
la mejora de su capacidad administrativa,

(6) luchar contra el fraude y aumentar la competitividad, la proteccion y la
seguridad intensificando la cooperacién con |las organizaciones internacional es,
los terceros paises, otras autoridades publicas y los operadores econdémicos y
SUuS organizaci ones.

Capitulo 11
Acciones subvencionables

Articulo 7
Acciones subvencionables

El programa brindara apoyo financiero a los tipos de medidas que se indican a continuacion
siempre que se cumplan las condiciones que establezca el programa de trabajo anual previsto

en € articulo 14:

(1) Acciones conjuntas:

@
(b)

(©

(d)

()

(f)

(9)
(h)

celebracion de seminariosyy talleres;

constitucién de grupos de proyectos que estén compuestos por un nimero
limitado de paises y que solo funcionen durante un tiempo determinado
para la redlizacion de un objetivo predefinido y un resultado que se
describa con precision;

realizacion de visitas de trabajo organizadas por |0s paises participantes o
por terceros paises afin de que los funcionarios adquieran o incrementen
Sus competencias 0 conocimientos en materia aduanera; en €l caso de las
visitas de trabajo organizadas en terceros paises, el programa solo podra
subvencionar los gastos de vigie y estancia (alojamiento y dietas);

actividades de seguimiento a cargo de equipos conjuntos que estén
compuestos por funcionarios de la Comision y de los paises participantes
para anadlizar las practicas aduaneras, identificar las dificultades que
pueda plantear la aplicaciéon de las normas y hacer, en su caso,
sugerencias para la adaptacion de | as disposiciones y métodos de trabajo;

constituciéon de equipos de expertos que, actuando como estructuras de
cooperacion de caracter permanente o temporal, relinan conocimientos y
experiencia para desempefiar tareas en ambitos especificos o para gjercer
actividades operativas con el posible apoyo de servicios de colaboracion
en linea, de medidas de asistencia administrativa o de infraestructuras y
equipos,

desarrollo de las capacidades de las administraciones publicas y medidas
de apoyo;

estudios,
realizacion de proyectos de comunicacion;
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(i) cuaquier otra actividad que sirva de apoyo a la consecucion de las
prioridades y los objetivos especificos que establecen los articulos 5 y 6.

(2) Desarrollo de la capacidad informatica: desarrollo, mantenimiento, explotacion
y control de calidad de los componentes de la Unién de los sistemas de
informacion europeos establecidos en € punto 1 del anexo y de los nuevos
sistemas de informacion europeos establ ecidos en la normativa de la Union.

(3) Desarrollo de competencias humanas: Acciones de formacién comunes para
respaldar las competencias y los conocimientos profesionales necesarios en
materia de aduanas.

Articulo 8
Disposiciones de aplicacion especificas de las medidas conjuntas

Los paises participantes garantizardn que los funcionarios que se designen para
intervenir en las medidas conjuntas tengan €l perfil y las cualificaciones necesarios.

L os paises participantes adoptaran las diligencias necesarias para la aplicacion de las
medidas conjuntas, procediendo en especial a aumentar €l conocimiento de éstasy a
garantizar que se haga un uso éptimo de los resultados generados.

Articulo 9
Disposiciones de aplicacion especificas
de los sistemas de informacién europeos

La Comision y los paises participantes garantizardn que los sistemas de informacion
europeos contemplados en e punto 1 del anexo se desarrollen, funcionen y se
mantengan de forma adecuada.

La Comision coordinard en colaboracion con los paises participantes aquellos
aspectos del establecimiento y funcionamiento de los componentes de la Unién y de
los componentes nacionales de los sistemas e infraestructuras contemplados en los
puntosl y 2 del anexo que sean necesarios para garantizar su operabilidad,
Interconectividad y mejora continua.

Articulo 10

Disposiciones de aplicacién especificas de las actividades de formacion comunes

Los paises participantes integrardn oportunamente en sus programas de formacion
nacionales los contenidos de formacion que se desarrollen conjuntamente,
incluyendo modul os de aprendizaje electronico (e-learning), programas educativos y
normas de formacion establ ecidas de comun acuerdo.

Los paises participantes garantizaran que sus funcionarios reciban la formacion
inicial y continua que sea necesaria para adquirir las competencias y conocimientos
profesionales comunes previstos en los programas de formacion.

L os paises participantes ofrecerdn a sus funcionarios la formacién necesaria para que
adquieran € nivel de competencia linglistica que requiera su participacion en el
programa.
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Capitulo 111
M ar co financiero

Articulo 11
Marco financiero

La dotacion financiera para la gjecucion del programa ascendera a 548 080 000 EUR
(aprecios corrientes).

La asignacion financiera del programa también podra cubrir los gastos
correspondientes a las actividades preparatorias, de seguimiento, control, auditoria'y
evaluacion que se requieren para la gestion del programa y la consecucion de sus
objetivos; en particular estudios, reuniones de expertos, acciones de informacién y
comunicacion, incluida la comunicacion corporativa de las prioridades politicas de la
Union Europea en la medida en que estén relacionados con |os objetivos del presente
Reglamento, |os gastos relacionados con las redes de Tl dedicadas al tratamiento y a
intercambio de informacién, junto con todos los demas gastos de asistencia técnicay
administrativa efectuados por la Comision parala gestion del programa.

Articulo 12
Tipos de intervencion

La Comisién aplicara el programa de conformidad con el Reglamento Financiero.

El apoyo financiero que preste la Unidn para las medidas previstas en el articulo 7
adoptaralaforma de:

(1) subvenciones;
(2) contratos publicos;

(3) reembolsos de los gastos realizados por los expertos externos a los que se
refiere e articulo 4.

El tipo de cofinanciacion de las subvenciones podra ascender al 100 % de los costes
subvencionables cuando éstos consistan en gastos de vigje y alojamiento, dietas y
gastos derivados de la organizacion de eventos. Ese tipo de cofinanciacion se
aplicara a todas las medidas subvencionables, salvo a la constitucién de equipos de
expertos. Para ella, serén los programas de trabajo anuales los que fijen € tipo de
cofinanciaciéon aplicable en caso de que esta medida requiera la concesién de
subvenciones.

Articulo 13
Proteccion de los intereses financieros de la Unién

La Comisién adoptara las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se realicen
las acciones financiadas en e marco del presente Reglamento, los intereses
financieros de la Union queden protegidos mediante la aplicacion de medidas
preventivas contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, mediante
la realizacion de controles efectivos y, s se detectan irregularidades, mediante la
recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente y, cuando proceda, la
imposicion de sanciones econdémicas y administrativas que sean efectivas,
proporcionadas y disuasorias.
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La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estarén facultados para
auditar, mediante verificacion de documentos e inspeccion in situ, a todos los
beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas que hayan recibido
fondos de la Unidn en el marco del programa.

La Oficina Europea de Lucha contra €l Fraude (OLAF) efectuara investigaciones,
incluidos controles y verificaciones in situ, de conformidad con las disposiciones y
procedimientos establecidos en el Reglamento (CE) n® 1073/1999 del Parlamento
Europeo y del Consgo, de 25 de mayo de 1999, y & Reglamento del Consgo
(Euratom, CE) n° 2185/1996 de 11 de noviembre 1996 relativo a los controles y
verificaciones in situ que rediza la Comisiéon para la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas contra |os fraudes e irregularidades?®, con
vistas a determinar si, al amparo de un acuerdo o una decision de subvencion o de un
contrato relativo a la financiacion de la Union, se ha cometido fraude, ha habido
corrupcién o se ha realizado alguna otra actividad ilegal que afecte a los intereses
financieros de la Union Europea.

Capitulo IV
Poder es de g ecucion

Articulo 14
Programa de trabajo

Para gjecutar € programa, la Comision adoptard programas anuales de trabajo en los
gue se fijaran los objetivos perseguidos, |os resultados previstos, asi como el método
de gecucion y su importe total. Deberan contener, asimismo, una descripcion de las
acciones que vayan a financiarse, una indicacion de los importes asignados a cada
tipo de accion y un calendario de eecucion indicativo. En e caso de las
subvenciones, los programas de trabgo incluiran las prioridades, los criterios
esenciales de evaluaciéon y e porcentaje maximo de cofinanciacion. Este acto de
gjecucion se adoptara con arreglo a procedimiento de examen a que se refiere €l
articulo 14, apartado 2.

Al preparar el programa anual de trabajo, la Comisién tendra en cuenta el enfoque
comun dado a la politica de aduanas. Dicho enfoque se adaptara continuamente a los
nuevos cambios con la colaboracion entre la Comision y los Estados miembros
dentro del Grupo de Politica Aduanera, compuesto por los jefes de las
administraciones aduaneras de los Estados miembros o por sus representantes y la
Comision.

La Comision informara regularmente a Grupo de Politica Aduanera de las medidas
gue atafian ala aplicacion del programa.

Articulo 15
Procedimiento de comitologia

La Comision estara asistida por un Comité. Este Comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara € articulo 5
del Reglamento (UE) n° 182/2011.

28

DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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CapituloV
Seguimiento y evaluacion

Articulo 16
Seguimiento de las acciones del programa

La Comision, en colaboracion con los paises participantes, efectuara el seguimiento del
programay de las medidas en él enmarcadas a fin de garantizar su correcta aplicacion.

Articulo 17
Evaluacion

La Comisiéon garantizara que el programa se someta a una evaluacion intermedia y
una evaluacion final centradas en los aspectos contemplados en los apartados 2 y 3.
Los resultados obtenidos se integraran en las decisiones que se adopten sobre la
renovacion, modificaciéon o suspension de los programas subsiguientes. Las
evaluaciones seran realizadas por un evaluador exterior independiente.

La Comision elaborara, no después de mediados de 2018, un informe de evaluacion
intermedio sobre e nivel de consecucion de los objetivos de las acciones del
programa, sobre el grado de eficacia alcanzado en el uso de sus recursos y sobre el
valor afadido europeo por é aportado. El informe, ademas, examinara las
necesidades de simplificacidn, la vigencia o no de los objetivos fijados y la
contribucion del programa a crecimiento inteligente, sostenible e integrador que es
prioridad de laUnion.

La Comision elaborara, antes de que concluya 2021, un informe de evaluacion fina
sobre los aspectos contemplados en €l apartado 2 y sobre el impacto del programa a
largo plazo y la sostenibilidad de sus efectos.

Los paises participantes suministraran a la Comision, a peticion suya, toda la
informacion que sea pertinente para facilitar la elaboracion de sus informes de
evaluacion intermedio y final.

Capitulo VI
Disposiciones finales

Articulo 18
Derogacion

Queda derogada la Decision n° 624/2007/CE con efectos a partir del 1 de enero de 2014.

No obstante, |as obligaciones financieras derivadas de las medidas que se hayan emprendido
en el marco de esa Decision seguirdn estando reguladas por €lla hasta su cumplimiento.

Articulo 19
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor €l vigésimo dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2014.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Brusdlas, €

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

Sistemas de infor macion eur opeosy componentes r espectivos de la Unidn

L os sistemas de informacion europeos son |os siguientes:

)

(2

©)
(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

la red comin de comunicaciones/interfaz comun de sistemas (CCN/CSI —
CCN2), CCN mail3, e puente CSI, € puente http, CCN LDAP e instrumentos
afines, el portal web CCN y e seguimiento de la CCN;

los sistemas de apoyo, particularmente el instrumento de configuracién de
aplicaciones para la CCN, la aplicaciéon para la presentaciéon de informes de
actividad (ART2), €l instrumento de gestion electronica de proyectos en linea
de TAXUD (TEMPO), € instrumento de gestion de servicios (SMT), €
sistema de gestion de usuarios (UM), e sistema BPM, e tablero de
disponibilidad y AvDB, €l portal de gestion de servicios informéticos y €l
instrumento de gestién del acceso a guiasy de usuarios;

los servicios de informacion y comunicacion sobre €l programa (PICS);

los sistemas relacionados con los movimientos aduaneros, particularmente el
(nuevo) sistema de transito informatizado [(N)CTS], e NCTS TIR para Rusia,
el sistema de control de exportaciones (ECS) y e sistema de control de
importaciones (ICS); estos sistemas reciben € apoyo de las
aplicaciones/componentes siguientes: e sistema de intercambio de datos con
terceros paises (puente SPEED), el nodo de conversion Edifact de SPEED
(SPEED-ECN), la aplicacion estandar de pruebas SPEED (SSTA), la
aplicacion estandar de pruebas de transito (STTA), la aplicacion de pruebas de
transito (TTA), los servicios centrales/datos de referencia (CSRD2) y los
servicios centrales/sistema de informacion de gestion (CS/MIS);

el sistema comunitario de gestion de riesgos (CRMS), que abarca los
formularios electronicos de informacion sobre riesgos (RIF) y los dambitos
funcionales CPCA de perfiles comunes,

el sistema de operadores econdmicos (EOS), que cubre el sistema de registro e
identificacion de operadores econémicos (EORI), € sistema relativo a los
operadores econdmicos autorizados (OEA), e sistema aplicable a los servicios
de transporte maritimo regulares (RSS) y los ambitos funcionales referentes al
reconocimiento mutuo con los paises socios; e servicio web genérico es un
componente gue sirve de apoyo a este sistema;

el sstemaarancelario (TARIC3), que es un sistema de datos de referencia para
otras aplicaciones, como € sistema de gestion de contingentes (QUOTA?2), €
sistema de gestion y seguimiento de la vigilancia (SURV2), el sistema europeo
de informacion arancelaria vinculante (EBTI3) y € inventario aduanero
europeo de substancias quimicas (ECICS2); las aplicaciones relacionadas con
la nomenclatura combinada (NC) y con las suspensiones (Suspensiones)
gestionan informacion juridica vinculada directamente con € sistema
arancelario;

las aplicaciones dedicadas a control, particularmente el sistema de gestion de
muestras (SMS) y €& sistema de informacion de regimenes de
perfeccionamiento (ISPP);

el sistemade lucha contralafalsificacion y la pirateria (COPIS);
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(10) d sistema de difusion de datos (DDS2), que gestiona toda la informacion a la
gue puede acceder el publico por Internet;

(11) d sistemade informacion antifraude (AFIS);
Componentes de la Unién de los sistemas de informacion europeos.

(1) los bienes informéticos tales como el soporte material, el soporte l6gico y las
conexiones a la red de los sistemas, incluida la infraestructura de datos
asociada;

(2) los servicios informaticos necesarios para apoyar € desarrollo, mantenimiento,
mejoray correcto funcionamiento de |os sistemas,

(3 cualesguiera otros elementos que, por motivos de eficacia, seguridad y
racionalizacion, sean identificados por la Comisién como comunes a los paises
participantes.
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

1 MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1 Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por el que se establece
para € periodo 2014-2020 un programa de accion para € sector aduanero de la Unién
Europea (Aduana 2020) y por el gue se deroga la Decision n° 624/2007/CE.

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPAZ
| 1404 Politica aduanera

13. Natur aleza de la propuesta/iniciativa
L] La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

[J La propuesta/iniciativa se refiere a una acciéon nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria®

X Lapropuesta/iniciativatiene por objeto la prolongacion de una accion existente

L] Lapropuestaliniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
14. Objetivos

1.4.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El programa que agui se propone contribuira de tres formas a crecimiento inteligente,
sostenible e integrador que persigue la Estrategia Europa 2020°%: 1) reforzara e
funcionamiento del mercado Unico, 2) ofrecera un marco con €l que apoyar las actividades
gue aumenten la productividad del sector publico y 3) impulsara los avances técnicos 'y la
innovacién en |as administraciones aduaneras nacionales y europeas.

La union aduanera es fundamental para el mercado interior. EI mercado interior sin
fronteras exige que las mercancias originarias de terceros paises cumplan a su entradaen la
Union o a ser despachadas a libre practica los tramites y demés requisitos que son
necesarios. Una vez cumplidos éstos, pueden circular libremente dentro de las fronteras
exteriores de la UE. El programa Aduana apoyara € desarrollo de unas condiciones
equitativas y competitivas en el mercado interior gracias a la aplicacion uniforme de
normas y reglamentos comunes. Apoyara también dentro de ese mercado €l crecimiento y
la innovacion, por ejemplo, reforzando la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual (DPI) en las fronteras (véanse la Resolucion sobre un plan europeo global de
lucha contra la falsificacién y la pirateria® y la nueva estrategia para los DPI en el
Mercado Unico, adoptada recientemente por la Comision). Las respuestas dadas a una
reciente consulta publica® sobre e futuro del mercado interior revelan las grandes
expectativas que tienen puestas las federaciones industriales en la accion de la UE contrala
falsificacion y la pirateria. En este sentido, como confirman las estadisticas sobre las
actividades de las aduanas en el ambito de los DPI, el programa Aduana tendra un papel

29
30

GPA: Gestion por actividades - PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se establece en €l articulo 49(6)(a) o (b) del Reglamento Financiero.

3 COM(2010) 2020 final de 3 de marzo de 2010: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.
2 Adoptado por el Consejo en 2008 (2008/C 253/01).

8 SEC(2011) 467 final, 13.4.2011. Resumen de respuestas a la consulta puiblica sobre la Comunicacion «Hacia

un acta del mercado Uinico».
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fundamental que desempefiar en la ejecucion efectiva de esos derechos®.El programa,
ademas, prestard su apoyo a una amplia variedad de medidas enmarcadas en la unién
aduanera como, por gjemplo, la proteccién de los intereses financieros de la UE y de los
Estados miembros con la recaudacién de los derechos, impuestos y tasas sobre el comercio
y los esfuerzos de colaboracion en la lucha contra el fraude. En 2010, aproximadamente €l
12,3 % (15 700 millones de euros) del presupuesto de la UE correspondian a sus recursos
propios tradicionales®. Como brazo oper ativo de la politica comercial delaUE, launién
aduanera aplica los acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales, recauda los derechos
de importacion y da gecuciéon a las disposiciones comerciales (como las normas de
origen), a los embargos y a otras restricciones. La Comunicacion titulada «Comercio,
crecimiento y asuntos mundiales — La politica comercial como elemento
fundamental de la Estrategia 2020 de la UE®», publicada en noviembre de 2010, traza
la agenda para la cooperacion aduanera internacional en e marco de los acuerdos
bilaterales y de la Organizacién Mundia de Aduanas. Dicha comunicacién subraya que la
existencia de unos procedimientos aduaneros eficaces reduce los costes de cumplimiento
para los operadores econémicos, facilita e comercio legitimo y ayuda a afrontar los
crecientes riesgos en materia de seguridad, protecciény DPI.

La contribucion de la union aduanera a la seguridad interior de la UE ha aumentado
progresivamente y seguira haciéndolo, tal y como prevén e plan de accion para la
Estrategia de Seguridad Interior® y e plan de accién del programa de Estocolmo®.
Ademas, la accion aduanera y la cooperacion entre aduanas, policias y demas autoridades
de gjecucion contribuiran a la consecucion de los objetivos de seguridad globales y, entre
ellos, alalucha contra el blanqueo de dinero, la delincuencia transfronteriza organizada y
el terrorismo.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)
La actividad PPA afectada es la politica aduanera (1404). Los objetivos especificos del

apoyar el funcionamiento de la unién aduanera, en particular mediante la cooperacion entre
los paises participantes, sus respectivas autoridades aduaneras, otras autoridades
competentes, sus funcionariosy expertos externos.

Resultado(s) e incidencia esperados

Precisense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/la poblacion

En e ambito aduanero, hay que indicar que, a transferir sus competencias a la UE —la
unién aduanera es competencia exclusiva suya—, los Estados miembros marcaron

1.4.2.

programa seran |os siguientes:
1.4.3.

destinataria.
34

35

36
37

38

Véase
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_control/counterfeit_piracy/statist
ics2007.pdf

statistics/statistics 2010.pdf.

Direccién General de Presupuestos, «Informe temético sobre la estrategia de control de aduanas en los Estados
miembros — Control de los recursos propios tradicionales», p. 3.

COM (2010) 612, «Comercio, crecimiento y asuntos mundiales», p. 12.

COM(2010) 673 final, Bruselas, 22.11.2010, Comunicacion de la Comisién a Parlamento Europeo y a
Consgo — «La Estrategia de Seguridad Interior de la UE en accién: cinco medidas para una Europa mas
segura.

COM(2010) 171 final, Bruselas, 20.4.2010, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, a Consegjo,
al Comité Econdmico y Social Europeo y a Comité de las Regiones. «Garantizar €l espacio de libertad,
seguridad y justicia para los ciudadanos europeos — Plan de accion por € que se aplica € programa de
Estocolmo».
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14.4.

1.5.
151

automaticamente su acuerdo con la conveniencia de que las medidas enmarcadas en ese
ambito se apliquen a nivel de la UE. Sin embargo, € marco juridico de la UE no
garantiza suficientemente por si mismo €l correcto funcionamiento de la union aduanera y
debe, por tanto, ser complementado con las medidas de apoyo que prevé e programa
Aduana para asegurar que la normativa de la UE en la materia se aplique de forma
convergente y armonizada y que €l tratamiento de los operadores econdmicos, la
prevencion del fraudey las obligaciones legales no varien de un Estado miembro a otro.

Ademés, muchas de las actividades que tienen lugar en el &mbito aduanero son de caracter
transfronterizo —implican y afectan alos 27 Estados miembros— y éstos no pueden por
separado aplicarlas con efectividad y €ficacia. La accion de la UE es necesaria para
sustentar la dimensién europea de |os servicios aduaneros, para evitar las distorsiones del
mercado interior y para ayudar ala proteccion efectiva de las fronteras de la Union.

La solidaridad y el reparto de responsabilidades son los principios que subyacen a la
financiacién de la Union Aduanera. Cuando la necesidad de aplicar medidas efectivas
supera la capacidad individual de un Estado miembro para satisfacerla, se produce una
situacion que perjudica a la Unidn en su conjunto. Para poder proteger € bien publico
europeo, es imprescindible la intervencion de la Unién Europea si las demandas de ésta
(por jemplo, de seguridad) no pueden satisfacerse adecuadamente con la accion aislada de
los Estados miembros. En tales casos, la accion de la UE posibilita la financiacion
conjunta de medidas de desarrollo de la capacidad técnica que, frente a las limitaciones de
unos u otros Estados miembros, permiten atender ala exigencia de control es efectivos.

Indicadores de resultados e incidencia

Precisense los indicadores que permitiran realizar el seguimiento de la gjecucion de la propuesta/iniciativa.

Las actividades del programa se someteran a seguimiento con €l fin de garantizar que se
respeten las normas y procedimientos previstos para su aplicacion y que se alcancen los
objetivos propuestos. A tal fin, se establecera un marco de seguimiento del que formaran
parte una logica de intervencién, un conjunto completo de indicadores, unos métodos de
medicién, un plan de recogida de datos, un procedimiento claro y estructurado de
comunicacion de informacion y de seguimiento y un conjunto de evaluaciones (intermedia
y final).

Los resultados del programa se mediran utilizando —en conexion con el Plan de Gestion
de la Comision— un conjunto coherente de indicadores de rendimiento, impacto,
resultados y produccion aplicados a los objetivos generales y especificos y a las
prioridades del programa. La lista detallada de los indicadores de impacto, resultados y
produccion de los programas actuales figura en la Evaluacion de Impacto. LaDG TAXUD
ha identificado ya objetivos para algunos resultados del programa. Para otros, en cambio,
esto no es posible todavia en la fase actual. Los objetivos de esos resultados seran fijados
por la DG TAXUD antes de que se inicie e programa Aduana 2020 y se presentaran al
Comité del programa para su aprobacion en el marco del procedimiento del programa de
trabajo anual.

La consecucion del objetivo general y de los objetivos especificos se medirg, entre otras
cosas, por la disponibilidad de la Red Comun de Comunicaciones para los sistemas de
informacion europeos, y lameta se fijara en un 97% de disponibilidad.

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Como se explicaen e punto 1.4.1, la propuesta contribuird ala realizacion de la Estrategia
Europa 2020 y ala aplicacién de otras diversas normativas de la Unién.
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1.5.2. Valor afiadido de la intervencién dela UE

Como se precisa en e punto 3.2 de la Exposicion de Motivos, es mas provechoso
emprender medidas anivel de laUnidén que anivel de los 27 Estados miembros.

1.5.3. Conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Desde e punto de vista econémico, la accion a nivel de la UE es mucho més eficaz. La
base de la cooperacion aduanera es una red de comunicaciones especializada de dta
seguridad que viene funcionando desde los primeros programas de cooperacion
emprendidos en ese ambito a comienzos de la década de los 90 que interconecta a las
administraciones aduaneras y fiscales nacionales en unos 5 000 puntos de enlace®. Gracias
aesared informética coman, cada administracion nacional solo tiene que conectarse una
vez alainfraestructura comun para poder intercambiar cualquier tipo de informacion. Si no
existiera esa infraestructura, las administraciones aduaneras de los Estados miembros
tendrian que conectarse 26 veces para acceder a sistema naciona de cada uno de los otros
Estados miembros.

Otro de los pilares del programa son las actividades que relinen a funcionarios aduaneros
con €l fin, por gemplo, de intercambiar buenas précticas, aprender de las experiencias de
los otros, analizar un problema o elaborar una guia. Si los Estados miembros hubiesen
tenido que aprender los unos de los otros realizando sus propias actividades fuera del
programa marco, €l resultado habria sido que cada uno de ellos habria desarrollado su
propio conjunto de instrumentos y de métodos de trabajo. Ademas, se habrian perdido las
sinergias entre actividades y no habria sido posible la gjecucion sistemética de actuaciones
comunes anivel de los 27 Estados miembros. Es, pues, mucho maés eficaz que la Comisién
actie, con €l apoyo de un programa marco, como intermediario entre los paises
parti ci pantes.

Debe destacarse también un importante valor afadido de caracter inmaterial: con el
programa se ha creado una comunidad de intereses, se ha estimulado la confianza mutua y
se ha propiciado un espiritu de cooper acién entre los Estados miembros y entre ellosy la
Comision en el ambito de las aduanas.

1.5.4. Coherenciay posibles sinergias con otros instrumentos

Siempre que sea posible, se armonizara la gestién de los programas Fiscalis 2020 y
Aduana 2020. Dichos programas comparten una red comun para la aplicacion de los
sistemas informati cos europeos, una plataforma comin para la cooperacion en linea (PICS)
y un instrumento comun para la presentacion de informes de actividad (ART2). Asimismo,
ambos programas comparten los métodos aplicados para € desarrollo de capacidades
humanas.

Uno de los escenarios que se han manejado para el dmbito aduanero prevé la prestacion de
apoyo financiero a las autoridades aduaneras de los Estados miembros para que adquieran
equipos y desarrollen su capacidad técnica. Al final se ha decidido que, en lugar de
establecer un régimen de financiacién especifico para este propdsito dentro del programa
Aduanas 2020, los Estados miembros recurran a otros programas, incluidos los Fondos
Estructurales Regionales, para atender a esa necesidad.

La evaluacién intermedia de los programas de la DG HOME sobre la «Prevencién y lucha
contra la delincuencia» (ISEC) y sobre la «Prevencion, preparacion y gestion de las
consecuencias del terrorismo y de otros riesgos en materia de seguridad» (CIPS)*

® Puntos de conexion aduaneros y fiscales en conjunto.

40 COM(2005) 124 de 6 de abril de 2005. Cuenta con un presupuesto 745 millones de euros en e marco
financiero 2007-2013.
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1.6.

1.7.

considera que el modelo de gestion de los programas Aduanas y Fiscalis 2013 ofrece
excelentes posibilidades de mejorar la gestion de esos dos programas, dado que permite
responder con prontitud y flexibilidad a las necesidades operativas.

El pilar basico de los sistemas informéticos transeuropeos es la red CCN/CSI, que es
utilizada también por la OLAF para € intercambio (y amacenamiento) de informacion
sobre los casos de irregularidades y de fraude. Esto permite que ambas Direcciones

Generales se beneficien de economias de escala

Duracién eincidencia financiera

X Propuestaliniciativa de duracion limitada

— [ Propuesta/iniciativaen vigor desde el 1.1.2014 hasta el 31.12.2020

— X Incidencia financiera de 2014 a 2023 (de 2021 a 2023 Unicamente para los créditos
de pago)

[] Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hastaAAAA

— Yy, acontinuacion, pleno funcionamiento.

M odo(s) de gestion previsto(s)™

| X Gestién centralizada dir ecta a cargo de la Comisién

[] Gestion centralizada indir ecta mediante delegacion de | as tareas de gjecucion en:

O agencias gjecutivas

O organismos creados por |as Comunidades®

I:l organismos nacionales del sector publico / organismos con misién de servicio
publico

I:l personas a quienes se haya encomendado la €jecucion de acciones especificas

de conformidad con € titulo V del Tratado de la Union Europea y que estén
identificadas en el acto de base correspondiente a efectos de lo dispuesto en €
articulo 49 del Reglamento Financiero

[0 Gestion compartida con los Estados miembros
[0 Gestidn descentralizada con terceros paises
[0 Gestion conjunta con organizaciones internacional es (especifiquense)

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los datos en €l recuadro de observaciones. Observaciones

Observaciones

/

41
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Los datos sobre las referencias y modalidades de gestion del Reglamento Financiero se encuentran en €l sitio
web BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Segun se establece en el articulo 185 del Reglamento Financiero.
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2.2.
2.2.1.

MEDIDASDE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Precisense la frecuencia y las condiciones

Las actividades del programa se someteran a seguimiento para garantizar que sus
normas y procedimientos de gecucion se apliquen correctamente (funcion de auditoria).
Las propuestas de medidas conjuntas se seguiran de forma permanente por medio de una
base de datos en linea —denominada «Aplicacion para la presentacion de informes de
actividad» (ART2)— que contiene las distintas propuestas y sus respectivas actividades.
Este mismo instrumento permitira a los beneficiarios de las subvenciones concedidas en
virtud del programa (a saber, las administraciones aduaneras de los Estados miembros)
informar en linea de los gastos que, con la financiacion de esas subvenciones, hayan
destinado a participar en las medidas conjuntas. Los Estados miembros estaran obligados a
enviar ala Comision un informe financiero anual utilizando dicho instrumento.

Para las actividades de desarrollo de las capacidades informéticas y de formacién que se
financien a amparo de un contrato publico, se aplicaran las disposiciones normalizadas en
materia de comunicacién y seguimiento.

El programa se evaluara dos veces. Los resultados de la evaluacion intermedia estaran
disponibles a mediados de 2018 y los de la evaluacién final al término de 2021. Como
principales beneficiarios del programa, los Estados miembros asumirdn una parte
importante de la recogida de datos, aportando informacion a través de los instrumentos
individuales (principalmente ART2) o con relacion a impacto general del programa (con
trabajos en los que se evalle la percepcion que se tenga de éste o con la publicacion de
informes).

Hasta el momento, los gjercicios de evaluacion de los programas actuales se han dirigido
fundamentalmente a los principales interesados del programa, es decir, las autoridades
aduaneras y sus expertos. Sin embargo, teniendo en cuenta que es importante también
consultar a los interesados exteriores a programa (es decir, los operadores econdémicos)
sobre los efectos que tenga éste sobre ellos y el grado en que se beneficien, por gemplo, de
la mayor cooperacion entre las administraciones aduaneras, se ha decidido incluir esos
efectos indirectos en futuras evaluaciones del programa.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

L os riesgos potenciales que plantea la gjecucion de | as subvenciones se relacionan con:

- La aplicacion incorrecta del acuerdo de subvencion firmado con e consorcio de los
Estados miembros y de los paises candidatos. El nivel de riesgo, sin embargo, se
considera bgjo habida cuenta de que los beneficiarios son las administraciones
publicas de |os paises participantes.

- Riesgo de que los Estados miembros declaren gastos correspondientes a actividades
gue no estén aprobadas al amparo del programa.

- Riesgo de que los Estados miembros declaren dos veces un mismo gasto.

L os riesgos potenciales que plantea la gjecucion de los contratos publicos otorgados bajo el
paraguas del programa estan relacionados con:

- Riesgo de que no se cumplan las normas de contratacién publica.
- Riesgo de que se paguen facturas de prestaciones inexistentes.
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2.2.2.

Método(s) de control previsto(s)

Los principales elementos de |la estrategia de control que se aplicara serén los siguientes:
1. Controles financieros comunes para todas |as areas de gastos:

Verificacion ex-ante de los compromisos:

Todos los compromisos dentro de la DG TAXUD serén verificados por € jefe de la
Unidad de Recursos Humanos y Finanzas. Por consiguiente, € 100 % de los importes
comprometidos quedara cubierto por la verificacion ex-ante. Este procedimiento ofrecera
un alto nivel de garantia en cuanto alalegalidad y regularidad de | as transacciones.

Verificacion ex-ante de los pagos:

Todos los pagos se verificaran ex ante, de conformidad con los reglamentos financieros y
los procedimientos establecidos. Este exhaustivo control o llevara a cabo un verificador
financiero y un ordenador.

Ademas, cada semana se seleccionarda a azar (de entre todas las categorias de gastos) un
pago, a menos, para que €l jefe de la Unidad de Recursos Humanos y Finanzas |o someta a
una verificacion ex-ante. En esta verificaciéon no habra ningin objetivo de cobertura: su
finalidad, mas bien, sera verificar «a azar» algunos pagos para asegurarse de que todos los
gue vayan a redlizarse se hayan preparado de acuerdo con las exigencias establecidas. El
resto de los pagos se tratara diariamente de acuerdo con las normas vigentes.

Declaraciones de |os ordenadores subdel egados:

Los ordenadores subdelegados firmaran declaraciones que, cubriendo las operaciones
enmarcadas en e Programa, den el visto bueno a informe de actividad anual de cada
gjercicio. En ellas los ordenadores declarardn que las operaciones conectadas con la
gjecucion del presupuesto se han efectuado de acuerdo con los principios de la buena
gestion financiera, que los sistemas de gestion y de control establecidos ofrecen garantias
satisfactorias en cuanto a la calidad y regularidad de las transacciones y que los riesgos
asociados a esas operaciones se han identificado y notificado correctamente, adoptéandose
las medidas de atenuacion pertinentes.

2. Controles adicionales para los contratos publicos

Se aplicarén los procedimientos de control que establece el Reglamento Financiero paralos
contratos publicos. en todo contrato publico se sigue el procedimiento de verificacion a
cargo de los servicios de la Comision establecido para € pago; en ese procedimiento se
tienen en cuenta las obligaciones contractuales y la solidez de la gestion financiera y
general. Se prevén medidas contra € fraude (controles, informes, etc.) en todos los
contratos celebrados entre la Comision y los beneficiarios. Se elabora un pliego de
condiciones pormenorizado que forma la base de cada contrato especifico. El proceso de
aceptacion sigue estrictamente la metodologia TAXUD TEMPO: las prestaciones
contractuales se revisan, se modifican en caso necesario y, a final, se aceptan (0 se
rechazan) expresamente. Ninguna factura puede pagarse sin una «carta de aceptaci 6n».

El procedimiento de formular pedidos y aceptar prestaciones cubre también la gestion de
activos. Todos los activos se solicitan y, en consecuencia, se aceptan y codifican en la
herramienta informatica corporativa de la Comision Europea (activos ABAC) asu vaor de
adquisiciéon. La amortizaciéon es automatica, sobre la base de las normas contables de la
Comision.

Verificacion técnica

La DG TAXUD sujetara a control las prestaciones contractuales y supervisara las
operaciones y servicios efectuados por los contratistas. A éstos les someterd también
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periddicamente a auditorias de calidad y de seguridad: las auditorias de calidad
comprobaran s las actuaciones de los contratistas respetan las reglas y procedimientos
previstos en sus programas de calidad; las auditorias de seguridad, por su parte, se
centrarén en los procesos, procedimientos y estructuras de organizacion especificos.

Control administrativo a posteriori tanto en el &mbito operativo como en el financiero

Al término de cada contrato, las unidades operativa y financiera comprobaran todo el
expediente antes de que se cierre formal mente.

3. Controles adicionaes para |as subvenciones

L os acuerdos de subvencién firmados por los beneficiarios del programa (administraciones
aduaneras de los Estados miembros y de los paises candidatos) definirén las condiciones
aplicables a la financiacion de las actividades acogidas a la subvencién e incluirdn un
capitulo consagrado a los métodos de control. Todas las administraciones participantes
deberan comprometerse a respetar las normas financieras y administrativas de la Comision
en materia de gastos.

L as actividades en las que los beneficiarios puedan financiar su participacion gracias a una
subvencion se recogerdn en una base de datos en linea (aplicacion para la presentacién de
informes de actividad — ARTZ2)). Los Estados miembros comunicaran sus gastos en esa
misma base de datos. Esta base |leva integrados diversos controles para reducir 1os errores:
por gjemplo, los Estados miembros sdlo pueden notificar los gastos de las actividades a las
que han sido invitados y solo pueden hacerlo unavez.

Pero, ademas de los controles integrados en el sistema de notificacion, la DG TAXUD
procedera a efectuar por muestreo controles documentales e inspecciones sobre €l terreno.
Dichos controles se llevardn a cabo a posteriori, a partir de un muestreo aleatorio basado en

el riesgo.

Esta estrategia de control permitira que la carga administrativa que pese sobre los
beneficiarios de las subvenciones sea lo mas limitada posible y se gjuste, en todo caso, al
presupuesto asignado y alos riesgos identificados.

El efecto de las medidas de simplificacidn, como cambiar |0s costes reales por importes a
tanto alzado es probable que sea margina en términos de ganancias presupuestarias. Su
principal beneficio serd en términos de eficienciay de reduccién de la carga administrativa,
tanto en los Estados miembros como en la Comision.

4. Coste y beneficios de los controles

Los controles establecidos no solo permitiran que la DG TAXUD tenga suficientes
garantias respecto de la calidad y regularidad de los gastos, sino que ademés reduciran los
riesgos de incumplimiento. La profundidad de los controles alcanzara el nivel tres™ en el
caso de las medidas conjuntas y e nivel cuatro® en el de los contratos publicos. El
beneficio de las medidas anteriores de estrategia de control es la reduccion a menos del 2%
de los riesgos potenciales y afectard a todos los beneficiarios. Si se adoptaran medidas
suplementarias para reducir mas |0s riesgos, Sse ocasionarian costes desproporcionadamente
altos. Esta posibilidad se ha desechado por tanto. Considerando que no hay variaciones
desde el punto de vista de los controles entre el programa actual y el programa 2020, laDG
TAXUD aplicara a éste la misma estrategia de control. Los costes derivados de esta

Profundidad de los controles — nivel tres: e control se centra en datos de comprobacion integramente
independientes.

Profundidad de los controles — nivel cuatro: € control se centra en la documentacién subyacente que esté
disponible en lafase del procedimiento de que se trate e incluye el acceso a€lla
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estrategia se limitaran al 2,60 % del presupuesto®™, y se prevé que se mantendran en ese
mismo nivel.

Se considera que la estrategia de control del programa, ademas de eficaz para limitar
el riesgo de incumplimiento a menos del 2%, es proporcionada a los riesgos en
presencia.

2.3. Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Indiquense las medidas de prevencién y de proteccion existentes o previstas.

Ademés de la aplicacién de todos los mecanismos de control reglamentarios, la DG
elaborara una estrategia de lucha contra el fraude ajustada a la nueva estrategia antifraude
de la Comisién, adoptada el 24 de junio de 2011, para garantizar, entre otras cosas, que los
controles internos realizados por €ella en la lucha contra el fraude respondan plenamente a
esa estrategia y que €l enfoque que dé a la gestion de los riesgos de fraude permita
identificar los ambitos de riesgo y dar las respuestas adecuadas. Cuando sea necesario, se
crearan grupos de establecimiento de redes y las herramientas informéticas adecuadas
dedicados a analizar |os casos de fraude relacionados con el programa Aduana 2020.

45 El coste incluye € nimero de FTE para la redlizacion de controles, multiplicado por € coste medio de

personal; gasto ligado a auditorias externas, gasto ligado al mantenimiento del sistema ART.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) del Marco Financiero Plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gasto
afectada(s)
¢ Lineas presupuestarias de gasto existentes
En el orden delas rubricas del Marco Financiero Plurianual y de las lineas presupuestaras.
Linea presupuestaria Tipode Contribucion
presup! gasto
Rubricadel de paises
Marco . de paises aefectos del articulo
Financiero | Nmero CD(/4%ND candidao | cangidatos de 18, apartado 1,
Plurianual Ny sdela a8 terceros letraa) bis, del
[DESCripCion........cceveveiiiiiiciii e ] AELC? paises Reglamento
Financiero
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En €l orden delas ribricas del Marco Financiero Plurianual y de las lineas presupuestaras.
. . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rubrica del
Marco de oai g aefectosdel articulo
Financiero g € paises . e 18, gpartado 1,
Purionua | T\Umero CDICND dela deg.ﬂ% terceros | letrag) bis, del
[RUDrica.........covvii ] AELC | candidatos paises Reglamento
Financiero
14.04.03 — Aduana 2020 ’
1 CD NO Sl NO NO
14.01.04.05
1 Aduana 2020 — Gastos de gestion| CND NO NO NO NO
administrativa
46 CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.
4 AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
48
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Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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32.  Incidenciaestimada en los gastos®

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos
En millones EUR (al tercer decimal)

Rubricadel Marco Financier o Plurianual: 1 Crecimiento inteligente e inclusivo
~ ~ ~ ~ ~ Afio N Afio
. Ao Ano Ano Ao Ao Ao
DG: TAXUD 204 2015 2006 2017 2018 0 2000 20k TOTAL
* Créditos de operaciones
Compromisos @ 71,740 73860 75970 78,080 80,300 82,610 84,820 547,380
14.0403 — Aduana 2020
Pagos @ 14,348 47,055 62,779 68,162 70,083 72,072 74,103 138,778 547,380
Créditos de caracter administrativo financiados con la dotacion de
programas especificos™
14.010405 ® 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
Compromisos e
TOTAL delos créditos P +3 71,840 73,960 76,070 78,180 80,400 82,710 84,920 548,080
delaDG TAXUD —2+2(a
Pagos )+3 14,448 47,155 62,879 68,262 70,183 72,172 74,203 138,778 548,080
49 L 0s gastos se expresan en precios corrientes.
%0 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la aplicacion de programas y/o medidas de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta, investigacion
directa
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Compromisos

* TOTAL delos créditos de operaciones
Pagos

* TOTAL de los créditos de cardcter administrativo
financiados con la dotacién de programas especificos

TOTAL deloscréditos Compromisos
delaRUBRICA 1
del Marco Financiero Plurianual Pagos

ES

©

®

©)

=4+ 6

=5+6

71,740

14,348

0,100

71,840

14,448

73,860

47,055

0,100

73,960

47,155

36

75,970

62,779

0,100

76,070

62,879

78,080

68,162

0,100

78,180

68,262

80,300

70,083

0,100

80,400

70,183

82,610

72,072

0,100

82,710

72,172

84,820

74,103 138,778

0,100

84,920

74,203 138,778

547,380

547,380

0,700

548,080

548,080
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Rubricadel Marco Financiero Plurianual:

«Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Ao Ao Ao Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: TAXUD
¢ Recursos humanos 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 70,672
* Otros gastos administrativos 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 2,730
TOTAL DG TAXUD 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
TOTAL dg los créditos
delaRUBRICA 5 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 73,402
del Marco Financiero Plurianua
~ ~ ~ o o Ao ~ Afio
Afio Afo Afo Afo Afo Afio
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021- TOTAL
2023
TOTAL deloscréditos Compromisos 82,326 84,446 86556 88,666 90,886 93,196 95,406 621,482
delasRUBRICAS1a5
del Marco Financiero Plurianual Pagos 24934 57,641 73,365 78,748 80,669 82,658 84,689 138,778 621,482
37
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Incidencia estimada en | os créditos de operaciones

— Lapropuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indiquens
elos RESULTADOS
objetivos
y los oo *
resultados « B8 88 838 838 83 23 23 838 g
Tipo de resultado L= o og o o og oR °oQ 52 Coge
5 § T = Coste T = Coste T = Coste T = Coste T = Coste T = Coste T = Coste ﬁ
7 = E§ E@ E@ E@ E@ E@ E@ e total
U O Z o
Objetivo especifico: apoyar e funcionamiento de la unién aduanera, en particular mediante la cooperacion entre |0s paises participantes, sus respectivas autoridades aduaneras, sus funcionarios y expertos externos.
Desarrollo  NUmero de contratos Alrededor 57,360 59,470 61,580 63,700 65,910 68,220 70,440 446,680
dela informéticos de 30
capacidad
informétic
Medidas Numero de eventos Alrededor 11,570 11,570 11,570 11,570 11,570 11,570 11,570 80,990
conjuntas organizados de 450
Desarrollo Numero de Por 2,810 2,820 2,820 2,810 2,820 2,820 2,810 19,710
delas formaciones confirmar
capacidad
es
COSTE 71,740 73,860 75,970 78,080 80,300 82,610 84,820 547,380
TOTAL 104,400
s El término resultados se refiere a los productos y servicios que deberan suministrarse (por gjemplo, nimero de intercambios de estudiantes que se financien, nimero de

kildmetros de carreteras construidas, etc.).
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

3.2.2.1. Resumen
— Lapropuesta exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se explicaa

continuacion:
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RUBRICA 5
del Marco
Financiero
Plurianual
Recursos humanos 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 70,672
Otros gastos
administrativos 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 2,730
Subtotal dela
RUBRICA 5
del Marco Einanciero 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
Plurianual
Fueradela RUBRICA
5% del Marco
Financiero Plurianual
Recursos humanos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Otros gastos de
caracter p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
administrativo
Subtotal
fueradela
RUBRICA 5 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
del Marco Financiero
Plurianual
TOTAL 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
52 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la aplicacion de programas y/o medidas de la

UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.2.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

— La propuesta exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a

continuacion:

La estimacion debe expresarse en valores enteros (0, a o sumo, con un solo decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Empleos de plantilla (funcionariosy agentes tempor ales)
1401 Ql _Ql (Sede y Oficinas de Representacion de 65 65 65 65 65 65 65
la Comision)
14 01 01 02 (Delegaciones) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (Investigacion indirecta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (Investigacion directa) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* Personal externo (en equivalente a jornada completa: ETC)>
14010201 (AC, INT, AT, ENCS de la «dotacion 17 17 17 17 17 17 17
global»)
14010202 (AC, INT, JED, AL y ENCSenlas m m m m m m m
delegaciones) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- enlasede™ p.-m p-m p-m p-m p-m p-m p-m
14.01 04 05 & .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
- en las delegaciones p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1401 0502 (AC, INT, END; investigacion m m m m m m m
indirecta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1001 0502 (AC, INT, ENCS; investigacion m m m m m m m
directa) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Otras lineas presupuestarias (indiquense) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL 82 82 82 82 82 82 82

14 es el &mbito politico o € titulo presupuestario considerado.

L as necesidades en materia de recursos humanos las cubrird €l personal de la DG ya destinado ala
gestion de la accidn y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en caso necesario con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en el marco del procedimiento

de asignacion anua y alaluz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deberan llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Actividades de gestion del Programa en sentido estricto® y actividades de aplicacion
del Programa (por g/ emplo, estudios, desarrollo, mantenimiento y funcionamiento de
|os sistemas informéti cos europeos)

Personal externo

Asistencia a las actividades de aplicacion del programa (por eemplo, estudios,
desarrollo, mantenimiento y funcionamiento de los sistemas informéti cos europeos)

53

experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.

55

] Fondo Europeo de Pesca (FEP).
5
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Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Bésicamente para los Fondos Estructurales, e Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rura (Feader) y el

AC = agente contractual; INT = persona de empresas de trabgjo tempora («Intérimaire»); JED = joven

El nimero de puestos asociados a las actividades de gestién del programa en sentido estricto se limitarada 18.
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3.2.3.

3.24.

3.2.5.

Compatibilidad con el Marco Financiero Plurianual vigente

— Lapropuesta es compatible con & marco financiero plurianual 2020.
Contribucion de terceros

— Lapropuesta no prevé la cofinanciacion por terceros

Incidencia estimada en los ingresos

— Lapropuesta tiene unaincidencia financiera potencial sobre |os ingresos:

o El impacto del programa podra afectar indirectamente a los ingresos de la UE,
puesto que se prevé que unas aduanas mejoradas y mas eficientes conlleven,
entre otras cosas, la recaudacion de més derechos de aduana. No obstante, no
se puede cuantificar dicho efecto.

o En caso de que se apliquen penalizaciones (mencionadas en el articulo 13), se
presupuestaran como ingresos generales para el presupuesto de la UE.
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