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Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2012, sobre el Acta del Mercado Unico:
préximos pasos para el crecimiento (2012/2663(RSP))

(2013/C 332 E/14)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 13 de abril de 2011, titulada «Acta del Mercado Unico: Doce

prioridades para estimular el crecimiento y reforzar la confianza — Juntos por un nuevo crecimiento» »
(COM(2011)0206),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 27 de octubre de 2010, titulada «Hacia un Acta del Mercado
Unico por una economia social de mercado altamente competitiva»: Cincuenta propuestas para trabajar,
emprender y comerciar mejor todos juntos» (COM(2010)0608),

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision de 24 de febrero de 2012 titulado
«Making the Single Market Deliver, Annual Governance check-up 2011» (SWD(2012)0025),

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comisién, de 16 de agosto de 2011, sobre el
mercado Gnico visto por la gente: instantdnea de las veinte preocupaciones principales de los ciudadanos
y de las empresas (SEC(2011)1003),

— Vistas las conclusiones del Consejo de Competitividad celebrado el 10 de diciembre de 2010,

— Vista su Resolucién, de 20 de mayo de 2010, sobre como ofrecer un mercado tnico a los consumidores
y los ciudadanos ('),

— Vista su Resolucién, de 6 de abril de 2011, sobre un mercado tnico para las empresas y el crecimien-
to (%),

— Vista su Resolucion, de 6 de abril de 2011, sobre un mercado dnico para los europeos (3),
— Vista su Resolucion, de 6 de abril de 2011, sobre gobernanza y asociaciéon en el mercado tnico (%),

— Vista su Resolucién, de 1 de diciembre de 2011, sobre el resultado del Foro del Mercado Unico (%)
celebrado en Cracovia (Polonia) del 3 al 4 de octubre de 2011, y las conclusiones del Consejo Europeo
celebrado el 23 de octubre de 2011,

— Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el mercado tnico europeo ha originado enormes beneficios para los ciudadanos de
Europa, al mismo tiempo que ha ofrecido nuevas oportunidades para las empresas europeas, especial-
mente las pequefias y medianas empresas (PYME),

) DO C 161 E de 31.5.2011, p. 84.

()

(?) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0146.
(%) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0145.
() Textos Aprobados, P7_TA(2011)0144.
(°) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0543.



15.11.2013 Diario Oficial de la Unién Europea C 332E/73

Jueves 14 de junio de 2012

B. Considerando que el mercado tinico es un factor clave para el crecimiento econdémico y el empleo en la
Unién Europea; considerando que los europeos no se han beneficiado plenamente del potencial
ofrecido por el mercado tnico en muchos sectores y que se requieren nuevos incentivos, en particular,
para garantizar una movilidad efectiva de la mano de obra en Europa, junto con la cohesién social
adecuada, y para facilitar la compra y la venta a través de las fronteras;

C. Considerando que el mercado tnico no debe considerarse al margen de otros dmbitos politicos
horizontales, en particular la salud, la proteccién social y de los consumidores, la legislaciéon laboral,
el medio ambiente, el desarrollo sostenible y las politicas exteriores; que la aplicaciéon concreta de la
Estrategia Europa 2020 requiere un enfoque integral para la profundizaciéon del mercado tnico;

D. Considerando que la actual desaceleracién econdmica y la reaparicién de actitudes econémicas protec-
cionistas en algunos Estados miembros suponen una amenaza para algunos de los logros mds visibles
del proceso de integracién europeo, lo que significa que es necesario lograr los objetivos establecidos en
un principio por la Directiva sobre servicios, evitando mientras tanto dafiar los sectores econdmicos
tradicionales; considerando que el mercado dnico es mds necesario que nunca como medio para
revitalizar la economia europea, al ofrecer una respuesta concreta a la persistente crisis actual, asi
como para garantizar la viabilidad del proyecto europeo a largo plazo;

E. Considerando que los Estados miembros y las instituciones de la UE deben acordar un calendario
vinculante y las medidas concretas que se requieren para reforzar la legislacion del mercado tnico y
para eliminar todos los obstdculos injustificados a la libre circulacién de bienes, servicios y trabajadores;

F.  Considerando que los Estados miembros y las instituciones de la UE deben centrarse en adoptar y
aplicar rapidamente los elementos clave de la legislacion sobre crecimiento, dando prioridad a hacer
frente al desempleo juvenil y disminuyendo las gestiones burocrdticas;

I.  Introduccion

1. Hace hincapié en que el fortalecimiento del mercado tnico y su refuerzo mediante la buena gober-
nanza econémica deben encontrarse en el niicleo de la agenda de crecimiento de la UE, y pide que se
complete el mercado tinico con la mayor determinacién y celeridad, teniendo debidamente en cuenta las
dimensiones econdmicas, sociales y medioambientales;

2. Sefiala la importancia estratégica del Acta del Mercado Unico y la determinacién de las «doce prio-
ridades» para el crecimiento sostenible, inteligente e inclusivo, como una contribucién significativa destinada
a fortalecer el mercado tinico de forma general y equilibrada; subraya que el Acta del Mercado Unico es el
resultado de un amplio proceso de consulta interinstitucional y de las partes interesadas;

3. Opina que debe concederse una prioridad inmediata a la adopcién de las doce pr1or1dades clave del
Acta del Mercado Unico, especialmente aquellas que facilitardn la realizacién del mercado tdnico digital, a ser
posible, para finales de 2012; pide a la Comisién que ayude a los Estados miembros a garantizar la
aplicacion de las prioridades clave destinadas a una transposiciéon temprana que se adelante al plazo limite;

4. Cree que existe una necesidad de mantener el impulso logrado con el Acta del Mercado Unico y
propone, por tanto, que dicha Acta constituya un programa evolutivo que se actualice y revise con
periodicidad anual; se felicita por el plan de la Comisién de profundizar atin més el mercado dnico teniendo
en cuenta el progreso logrado hasta ahora con el Acta del Mercado Unico antes de finalizar 2012, con el fin
de facilitar el crecimiento y mejorar la gobernanza del mercado tnico; reitera que el Acta del Mercado Unico
debe tratar asimismo los problemas socioeconémicos de la UE y trabajar en favor de un mercado que esté al
servicio de los ciudadanos;

5. Opina que los proximos pasos para las acciones prioritarias deben basarse en gran medida en las doce
prioridades para estimular el crecimiento del Acta del Mercado Unico, con el fin de centrar la atencién
politica, garantizar el consenso sobre la forma equilibrada de seguir avanzando y de profundizar y moder-
nizar el mercado tnico, prestando una atencién especial a promover sus beneficios para los consumidores y
las empresas; considera que el mercado tnico debe preservar asimismo el bienestar social y garantizar unas
condiciones laborales equitativas;

6.  Solicita a la Comision que presente las propuestas detalladas consiguientes para la primavera de 2013;
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II. Gobernanza del mercado tinico

7. Reitera que se requiere un firme liderazgo de las instituciones europeas y una implicacién politica por
parte de los Estados miembros para restablecer la credibilidad del mercado tinico y la confianza en el
mismo;

8. Hace hincapié en que una transposicion deficiente y tardia, asi como una aplicacién y un cumpli-
miento inadecuados de las normas impedirdn que los ciudadanos y las empresas reciban plenamente los
beneficios del mercado tnico;

9.  Reitera la necesidad de reducir el déficit en el proceso de transposicién de las Directivas relacionadas
con el mercado tnico al 0,5 % para la legislacion pendiente y al 0,5 % para la legislacién incorrectamente
transpuesta, a mds tardar para finales de 2012;

10.  Hace hincapié en que se requiere una legislacién de la UE mejor y mds reducida; pide a la Comision,
por tanto, que elija, en su caso y fundamentalmente cuando no haya necesidad de mayor margen de
discrecion en la ejecucion de la legislacion de la Unién, los reglamentos en lugar de las directivas como
instrumento juridico preferido para regular el mercado interior, ya que tienen claras ventajas en lo que a
eficiencia y efectividad se refiere, y crean unas condiciones equitativas para los ciudadanos y las empresas,
con un mayor potencial para la aplicacion privada;

11.  Pide a la Comisién que centre sus esfuerzos en mejorar la aplicacion de la legislacién del mercado
tnico, especialmente en el sector de bienes y servicios, del que se espera el mayor potencial para estimular el
crecimiento econémico en Europa; pide, por tanto, a la Comisiéon que persiga las infracciones contra el
mercado Gnico de forma rdpida y enérgica;

12.  Pide a la Comisién que examine la posibilidad de ampliar los mecanismos innovadores, tales como el
procedimiento de evaluacion mutua previsto por la Directiva sobre servicios, a nuevos sectores con el fin de
garantizar una mejor aplicacién de la legislacion de la UE;

13.  Considera que las tablas de correlacién aumentan la transparencia en el proceso de garantizar la
aplicacién de la legislacion de la UE;

14.  Pide a la UE y a los Estados miembros que se comprometan a reducir las cargas administrativas en
un 25 % adicional para 2015 y que modernicen sus administraciones publicas;

15.  Pide a la Comisién que elabore una «prueba de proporcionalidad» para identificar la legislacién de la
UE que resulte desproporcionada y que se derogue dicha legislacion;

16.  Se felicita por la verificacion de la gobernanza de 2011 realizada por la Comisién, que presenta por
vez primera una imagen integrada de las diversas herramientas utilizadas en un ciclo de gobernanza del
mercado tnico, incluyendo el cuadro de indicadores del mercado interior, el Informe anual de Solvit y la
pdgina web «Tu Europay; reafirma enérgicamente su posicion respecto de la importancia de las ventanillas
tnicas; alaba la labor de la Comisi6n en el portal «Tu Europav, e insta a que se complete el desarrollo de esta
herramienta innovadora que sirve de complemento esencial a la red ventanillas tnicas al facilitar un punto
de acceso tinico a toda la informacién y ayuda a los servicios que necesitan los ciudadanos y las empresas
para ejercer sus derechos en el mercado tnico;

17.  Alienta a la Comisién a que adopte sin demora un Plan de Accién para seguir reforzando y
fortaleciendo la funcién de SOLVIT, el portal «Tu Europa» y los centros de consumidores europeos, entre
otros servicios de asistencia, con el fin de hacerlos mds visibles para los ciudadanos y las empresas;

18.  Hace hincapié en la importancia de una mayor y mds temprana participaciéon de las partes intere-
sadas en la elaboracién, la adopcidn, la aplicacién y el seguimiento de las medidas requeridas para impulsar
el crecimiento y los derechos de los ciudadanos en el mercado tnico; subraya ademds que el didlogo con los
interlocutores sociales y la sociedad civil es esencial para el restablecimiento de la confianza en el mercado
tnico, por lo que debe formar parte del nicleo del mercado tinico renovado;
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19. Pide a los Estados miembros y a la Comisién que velen por una participacién mds intensa de los
ciudadanos en el desarrollo del mercado tnico, en particular facilitando una informaciéon mds clara que les
permita verificar el cumplimiento de las normas del mercado tnico, fomentando el didlogo y la comuni-
cacién con los ciudadanos con el fin de comprender mejor sus expectativas, y velando por que los
ciudadanos y las empresas puedan ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones;

20.  Reitera la necesidad de un control continuo de la aplicacién del Acta del Mercado Unico en el nivel
politico més elevado; se felicita del compromiso manifestado por el Consejo Europeo respecto del segui-
miento de la aplicacién del Acta del Mercado Unico; pide a la Comisién y a los Estados miembros que velen
por la adecuada aplicacion y transposicion de la legislacion del mercado tnico a través de una supervision
independiente mds sistemdtica, con el fin de garantizar la igualdad de condiciones en toda la Unién.
propone que se mejore la transposicién cooperando estrechamente con los Estados miembros para detectar
los problemas a los que se enfrentan en la transposicion de las leyes, incluyendo los conflictos con las
legislaciones nacionales, de forma que la Comisién pueda aportarles su ayuda;

21.  Pide a la Comision que haga un seguimiento de la realizacion del mercado tnico en el ejercicio anual
del Semestre Europeo, teniendo en cuenta la verificacion anual del Acta del Mercado Unico y los meca-
nismos de informacién del cuadro de indicadores; opina que el seguimiento anual debe evaluar en qué
medida los consumidores y las empresas se benefician del mercado tnico e informar de los obstéculos a su
funcionamiento;

22.  Pide a la Comisién que proponga una iniciativa dedicada al crecimiento que se apoye en el concepto
de una economia europea social y de mercado, basada en el semestre europeo, en el Acta del Mercado
Unico, en la Estrategia UE 2020 y en las decisiones pertinentes, y reforzada por una financiacién proce-
dente, entre otros, de los Fondos Estructurales, los bonos destinados a la financiacién de proyectos y el
Programa Marco de Investigacion; sugiere que la iniciativa de crecimiento reciba el respaldo politico del
Consejo Europeo y del Parlamento Europeo, tras consultar a los Parlamentos nacionales, y que este proceso
se integre en las diversas recomendaciones especificas destinadas a cada pais que tienen en cuenta el estado
de realizacion del mercado dnico;

[I.  Los proximos pasos del crecimiento

23.  Opina, por lo tanto, que es importante que los sectores que tienen un impacto directo en la vida
cotidiana de los ciudadanos y los consumidores han de seguir estando en el corazén mismo de las politicas
y la legislacion del mercado tnico;

24.  Recuerda la importancia de contar con mecanismos de recurso eficaces para garantizar que los
consumidores puedan defender sus derechos; subraya que se debe informar mejor a los ciudadanos sobre
estos mecanismos de recurso y otros instrumentos de solucién de conflictos con miras a facilitar el recurso
a los consumidores en las compras transfronterizas de bienes y servicios;

25.  Pide a los Estados miembros de la UE que garanticen una aplicacién plena y completa de la Directiva
sobre servicios, entre otras cosas, estableciendo ventanillas tinicas de uso facil y general, y que controlen los
procesos de evaluacién mutua y las pruebas de rendimiento; considera que los Estados miembros deben
examinar su integracion con las ventanillas tinicas exigidas en virtud del paquete sobre mercancias;

26.  Pide a la Comision que presente el mecanismo de transparencia contemplado en el articulo 59 de la
Directiva relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales con el fin de identificar los dmbitos en
los que los Estados miembros bloquean de forma desproporcionada el acceso a las profesiones reguladas;

27.  Subraya el papel crucial de la contratacion publica a la hora de reforzar la innovacién y la compe-
titividad, y pide, por tanto, que se mantenga el impulso en este sector; pide a la Comisién, a los Estados
miembros y a las autoridades locales que apliquen la nueva legislacion sobre contratacién publica de una
forma estratégica que garantice que los fondos publicos invertidos en obras, servicios y suministros originan
crecimiento sostenible, empleo y cohesion social;

28.  Subraya la necesidad de utilizar con celeridad los fondos de la UE no gastados para medidas que
traten con eficacia el desempleo juvenil; pide a los Estados miembros y a las instituciones de la UE que
lleguen a un acuerdo rdpido sobre objetivos y medidas vinculantes en el dmbito de la movilidad de los
jovenes (Juventud en movimiento»), asi como que apliquen sin demora la Iniciativa de Oportunidades para
la Juventud;



C 332E[76 Diario Oficial de la Unién Europea 15.11.2013

Jueves 14 de junio de 2012

29.  Subraya el hecho de que, en la era digital, la Unién ha de aprovechar al mdximo las posibilidades y
oportunidades que ofrecen Internet, el comercio electronico y la difusién de TIC en las PYME y en la
administraciéon ptiblica para un mayor desarrollo del mercado tnico, haciéndolo accesible a todos los
ciudadanos de la UE; insiste en que el desarrollo de nuevas tecnologias debe tener en cuenta la necesidad
de proteger a todos los ciudadanos, los consumidores y las PYME;

30.  Pide a la Comision que considere como una prioridad el desarrollo del mercado tnico digital, a fin de
que los consumidores tengan pleno acceso a ofertas mds competitivas de bienes y servicios; solicita una
mayor actuacién de los Estados miembros, en coordinacién con la Comision, para superar las trabas que
impiden a los ciudadanos el acceso a los servicios en linea;

31.  Pide una agenda ambiciosa sobre los consumidores que englobe medidas legislativas y politicas
destinadas a dar plena capacidad al consumidor medio y al consumidor vulnerable;

32.  Destaca el papel del mercado minorista como impulsor del crecimiento y el empleo, asi como piedra
angular del mercado tnico; se felicita por la adopcién prevista del Plan de accién de la Comisién sobre el
mercado minorista, en el que se establece una estrategia para lograr un mercado minorista mds eficiente y
equitativo en Europa, basado en los logros positivos y que trate los retos pendientes, asi como de una
comunicaciéon que evalde las medidas nacionales existente para tratar las relaciones contractuales; recuerda
que el Plan de accién y los resultados del didlogo con las diversas partes interesadas sobre las practicas entre
empresas (B2B - «business-to-business») se presentardn en la mesa redonda sobre el mercado minorista que
se convocard para finales de 2012;

33.  Cree que debe fortalecerse la dimension exterior del mercado tdnico, en particular reforzando la
cooperacion en el dmbito de la normalizacion internacional, y que deben realizarse las sinergias viables
entre la politica econdmica interior y exterior de la Unién, concretamente entre el mercado tnico y el
comercio;

34.  Hace un llamamiento a la Comisién y a los Estados miembros para que promuevan la aplicacion del
Cielo Unico Europeo II, para lo cual el despliegue de SESAR tendrd un importante papel, al tiempo que insta
a la Comision a que presente para 2013 una propuesta sobre la plena realizaciéon de un espacio aéreo tnico
europeo mediante una reduccion en el nimero de bloques funcionales de espacio aéreo;

35.  Hace hincapié en la importancia de desarrollar infraestructuras para grandes industrias de red y
servicios publicos, incluyendo la energia, los servicios de transporte tales como las redes ferroviarias
transeuropeas, y las comunicaciones electrénicas tales como el acceso de banda ancha en toda la UE,
como prioridad para la competitividad, el crecimiento y el empleo; subraya la necesidad de crear un
mercado tnico europeo de la energia con el fin de reducir la dependencia energética de la UE, incrementar
su eficiencia energética y mejorar la asequibilidad de los precios;

36. Pide a la Comisién que presente, a mds tardar el 31 de diciembre de 2012, una propuesta de
Directiva que incluya disposiciones sobre la relacién entre la gestion de las infraestructuras y las actividades
de transporte, asi como una propuesta para la apertura de los mercados nacionales de transporte ferroviario
de pasajeros que no vaya en detrimento de la calidad de los servicios de transporte ferroviario y salvaguarde
las obligaciones de servicio publico;

37.  Hace hincapié en la necesidad de fomentar el papel de las PYME en el mercado tinico garantizando el
acceso al crédito y la financiacién, y aplicando plenamente el Acta de la Pequefia Empresa;

38.  Solicita a la Comision que proponga medidas para mejorar las condiciones marco de la industria y
las PYME, especialmente mediante el refuerzo de las acciones del Banco Europeo de Inversiones destinadas a
apoyar el acceso a la financiacién, asi como para fomentar la investigacion y la innovacién mediante el
aumento considerable de los programas clave de la UE para I + D e innovacion, y mediante un mejor uso de
los fondos de la UE que no se hayan gastado destinindolos a proyectos que refuercen el crecimiento;

39.  Recuerda su solicitud referente a la Decimocuarta Directiva sobre el derecho de sociedades relativa al
traslado transfronterizo del domicilio social, y sefiala que tal Directiva facilitarfa considerablemente la
movilidad de las empresas en Europa; pide a la Comisién, ademds, que presente propuestas legislativa
que constituyan un seguimiento del Libro Verde sobre la gobernanza empresarial y que las incluyan en
su programa de trabajo para 2013;
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40.  Lamenta la retirada de la propuesta de Reglamento sobre el estatuto de las mutualidades europeas, y
pide a la Comisién Europea que presente una nueva propuesta; solicita a la Comision que reanude su trabajo
referente a la Novena Directiva en materia de derecho de sociedades sobre grupos de empresas, con el fin de
ofrecer un marco normativo para esta forma de asociacién de empresas tan comun, y de crear asi un
conjunto comtn de normas relativas, entre otras cosas, a la proteccion de las filiales y los interesados, asi
como una mayor transparencia en la estructura juridica y de propiedad;

41. Pide a la Comisién que presente propuestas destinadas a mejorar los instrumentos financieros
disponibles para apoyar el crecimiento sostenible, tales como los bonos para la financiacién de proyectos
para inversiones a largo plazo, y que publique una comunicacién sobre la forma en que la politica de
competencia contribuye a la innovacién y el crecimiento, revisando las normas existentes si es necesario;

42.  Solicita que la Comisién presente urgentemente propuestas destinadas a mejorar la proteccion de los
inversores y otros clientes minoristas con respecto a los servicios financieros, en particular los productos
preempaquetados de inversion minorista, los organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios
(OICVM), y la mediacién en los seguros y los sistemas de garantia de seguros;

43, Subraya la importancia de una infraestructura sélida de los mercados financieros para apoyar el
mercado tnico, y pide, por tanto, a la Comisién que presente con anticipacién propuestas referentes a
mecanismos de solucién de crisis para dicha infraestructura; subraya, ademds, la importancia de un segui-
miento temprano del documento de estrategia de la Comision sobre el futuro del IVA;

44.  Destaca la importancia de la lucha contra el fraude y la evasion fiscales a nivel nacional y europeo, y
pide a la Comisién y a los Estados miembros que coordinen sus politicas fiscales adecuadamente para evitar
distorsiones en el funcionamiento del mercado tnico, asegurar la igualdad de condiciones para todas las
empresas y ciudadanos y garantizar la solidez de las finanzas publicas;

45.  Reitera su llamamiento a la Comisién para elaborar un cuadro de indicadores que presente los
obstaculos a que se enfrentan los trabajadores de la Unién que desean ejercer su derecho a la libre
circulacién, describa la forma de enfrentarse a esos obstdculos en los Estados miembros y sirva para evaluar
si efectivamente dichos obstdculos se tratan de una manera exhaustiva y eficaz, sobre todo examinando el
fenémeno del dumping social; pide a la Comisién que presente un plan de accién para eliminar los
obstdculos persistentes a los que se enfrentan los ciudadanos de la Unién que desean ejercer su derecho
a trasladarse y trabajar en otro Estado miembro;

46.  Opina que los europeos atin no han aprovechado plenamente el potencial del mercado dnico en
muchos dmbitos, como la libre circulaciéon de personas y trabajadores, y que son necesarios nuevos
incentivos, en particular para garantizar una movilidad laboral geogrifica efectiva en toda Europa, especial-
mente asegurando la posibilidad de transferir los derechos de pension y de la seguridad social;

47.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que, al aplicar el Reglamento (CE) n® 883/2004 y el
articulo 153 del TFUE, lleven a cabo estudios encaminados a garantizar la continuidad de la proteccién de
seguridad social de los ciudadanos en situacion de movilidad en la UE, asi como la igualdad de trato con los
nacionales, teniendo igualmente en cuenta un sistema de seguridad social optativo, voluntario y transferible
a nivel europeo, complementario con el sistema general, con el fin de establecer una cooperaciéon més
estrecha en materia de politica social;

48.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.
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