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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Relaciones de la UE con e Principado de Andorra, € Principado deMénacoy la
Republica de San Marino

Opciones para una mayor integraciéon con la UE

1. INTRODUCCION
1.1 Lasrelacionesde la UE con Andorra, Monaco y San Marino en una encrucijada

En Europa Occidenta hay una serie de Estados independientes de pequefia extension
territorial que no son miembros de la UE: e Principado de Andorra, la Republica de San
Marino, el Principado de Monaco, €l Principado de Liechtenstein y el Estado de la Ciudad del
Vaticano'. La UE mantiene relaciones con todos ellos, de conformidad con e articulo 8 del
Tratado de la Unién Europea’.

Las relaciones difieren en cuanto a nivel y a su marco institucional. Por eemplo,
Liechtenstein es miembro de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y esta
estrechamente relacionado con la UE a través del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico
Europeo (EEE), que e da acceso a su mercado interior. Este pais entrd también a formar parte
del espacio Schengen en diciembre de 2011. En cambio, las relaciones de la UE con Andorra,
Monaco y San Marino (en lo sucesivo, «pequefios paises») estan reguladas por una serie de
acuerdos que abarcan ambitos especificos del acervo y las politicas de la UE.

En diciembre de 2010, e Consgo concluyé que las relaciones de la UE con estos tres
miembros fueron «amplias, aunque fragmentadas»®, ya que sigue habiendo obstéculos para
lalibre circulacion de personas, mercanciasy servicios tanto ala UE como desde lamisma, 10
gue hatraido consigo una serie de dificultades précticas paralos ciudadanos y las empresas de
la UE, asi como para los ciudadanos y las empresas de los pequefios paises. Por €llo, el
Consgjo pidié un «andlisis de las posibilidades y las modalidades de su posible integracion
gradual en el mercado interior».

El Consgjo adopt6 un informe inicia en junio de 2011 en el marco de la Presidencia hingara
e invitd a Servicio Europeo de Accion Exterior y a la Comision a que profundizaran su
andlisis, incluida la exploracion de «un posible nuevo mar co institucional de las relaciones,

La presente Comunicacion no se ocupa de las relaciones de la UE con el Estado de la Ciudad del
Vaticano ni con el Principado de Liechtenstein.

El articulo 8 del Tratado de la Unién Europea establece que la UE «desarrollaré con los paises vecinos
relaciones preferentes, con €l objetivo de establecer un espacio de prosperidad y de buena vecindad
basado en los valores de la Unién y caracterizado por unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en
la cooperacién.». Con arreglo a la Declaracion n° 3 relativa a articulo 8 del Tratado de la Unidn
Europea, «la Union tendra en cuenta la situacion particular de los paises de pequefia dimensién
territorial que mantienen con ella rel aciones especificas de proximidad.».

Conclusiones del Consgjo sobre las relaciones de la UE con los paises de la AELC, de 14 de diciembre
de 2010.
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teniendo en cuenta la importancia de un enfoque coherente para e conjunto de los tres
. 4
paises»”.

Estos tres pequefios paises han expresado su deseo de reforzar sus relaciones con la UE, a
pesar de algunas diferencias de enfoque en términos de nivel y alcance. Andorra ha
manifestado su disposicion a estudiar diversas opciones cercanas a la adhesion a la UE, d
tiempo que ha apuntado cierta preferencia por un Acuerdo Marco de Asociaciéon. Monaco ha
expresado también su interés en debatir con mayor profundidad opciones para una mayor
integracion en e mercado interior. Por dltimo, San Marino se ha mostrado dispuesto a
estudiar una amplia gama de opciones para una integracion europea reforzada, que van desde
la adhesion a EEE hasta un Acuerdo Marco de Asociacion multilateral o bilateral con la UE.
Los tres paises desean salvaguardar sus caracteristicas especificas e identidades en sus
relaciones con la UE.

A la luz del continuo interés manifestado por estos tres pequefios paises’ en una mayor
integracion con la UE, la presente Comunicacion pasa revista a las relaciones de la UE con
Andorra, Monaco y San Marino y formula una serie de recomendaciones sobre el modo de
lograr tal integracion. Mediante esta Comunicacion, la Comision desea recabar opiniones
acerca de dichas recomendaciones, sobre cuya base tomara decisiones respecto a las proximas
etapas de este proceso.

1.2 Situaciones especificas de los pequefios paises

Andorra, MOnaco y San Marino tienen algunas similitudes. Son Estados independientes de
tamafio y poblacion pequefios, y todos tienen a uno o varios Estados miembros de la UE como
tinicos vecinos®, manteniendo con ellos relaciones muy estrechas derivadas de la historiay de
afinidades politicas y culturales. Los servicios financierosy e turismo (a menudo combinados
con los servicios a por menor) son la piedra angular de sus economias, aunque hay algunas
sefides de diversificacion econdémica. Todos ellos son democracias parlamentarias y
miembros de las Naciones Unidas, €l Consgjo de Europay la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa (OSCE).

No obstante, también hay algunas difer encias geogréficas y demograficas entre ellos.

- Andorra es e mayor pais por territorio (468 km?) y poblacién (alrededor de 78 100
habitantes). Esta |gos de la gran ciudad mas cercana y solo esta conectado a Espafnia
y Francia por dos carreteras principales.

- Monaco comparte frontera con Francia y su poblacion es de 36 300 habitantes
aproximadamente. Tiene una superficie de 1,95 km?, lo que lo convierte en e
segundo pais mas pequefio del mundo después del Estado de la Ciudad del Vaticano.

- San Marino se hallaen lo ato de una montafiay es un enclave en Italia. Su superficie
es de 61,2 km?, y tiene una poblacién aproximada de 32 300 habitantes.

«Relaciones de la UE con el Principado de Andorra, la Republica de San Marino y € Principado de
Monaco» — Informe de la Presidencia al Consgjo, de 14 de junio de 2011, documento del Consgo
n° 11466/11, punto 14.

El andlisis realizado en la presente Comunicacion se basa en intercambios informales de opiniones con
los tres pequefios paises anivel de los servicios.

Aungue Mdnaco tiene un puerto en e Mar Mediterraneo.
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También hay otras diferencias entre ellos, como las lenguas oficiadles y sus sistemas
constitucionales, juridicosy politicos.

- Andorra es un coprincipado, siendo los Coprincipes e Presidente de Francia 'y €l
Obispo de Urgel (Espafia).

- Monaco es una monarquia constitucional y esta estrechamente integrado con Francia,
através de numerosos tratados bilaterales.

— San Marino es unarepublicay tiene una estrecharelacion con Italia.

2. LAS FRAGMENTADAS RELACIONES DE LA UE CON LOS PEQUENOS
PAISES
2.1. Car acteristicas comunes

Globa mente, la UE mantiene muy buenas r elaciones con los pequefios paises. La UE es, con
mucho, su principal socio tanto en e ambito comercial como en €l de las inversiones. No hay
didlogo politico oficial de ato nivel de los pequefios paises con la UE, pero sus misiones
diplométicas estan acreditadas ante la UE a nivel de embajadores, y altos cargos de sus
gobiernos vigjan ocasionalmente a Bruselas para reunirse con sus homdlogos’ de la UE. Sin
embargo, no hay delegacion de la UE acreditada ante ninguno de los pequefios paises®. La UE
esté representada en cada pais por uno de sus Estados miembros’.

En lo que respecta a marco juridico con estos paises, €l comercio bilateral de mercancias
entre la UE y los tres pequefios paises se rige por acuerdos de union aduanera: Ménaco tiene
un acuerdo de este tipo con Francia 'y forma parte del territorio aduanero de la UE, y San
Marino y Andorra tienen cada uno un acuerdo de union aduanera con la UE. Ademas, la UE
tiene acuerdos monetarios y acuerdos sobre fiscalidad del ahorro con los tres pequefios paises.
La Comision ha propuesto negociar con ellos acuerdos de lucha contra el fraude e intercambio
de informacion fiscal ™.

2.1.1. Acuerdos monetarios

La UE dispone actualmente de acuer dos monetarios*™ con cada uno de los pequefios paises,
lo que les permite utilizar el euro como moneda de curso legal y acufiar monedas en euros
hasta un valor maximo. A cambio, los pequefios paises se han comprometido a incorporar
gradualmente a su legislacion interna el acervo® de la UE relativo a los billetes de banco y

Por gjemplo, los Ministros de Asuntos Exteriores de Andorray San Marino visitaron Bruselas en enero
de 2012y julio de 2012 respectivamente.

A modo de comparacion, la Delegacion de la UE en Berna esta acreditada ante Liechtenstein.

En Andorray Ménaco se efectlia una rotaciéon semestral. Italia, como Unico Estado miembro de la UE
gue tiene una embajada en San Marino, representa ala UE en ese pais.

Comunicacién de la Comisién sobre «formas concretas de reforzar la lucha contra € fraude fiscal y la
evasion fiscal, también en relacion con terceros paises» (COM (2012) 351 final, Bruseélas, 27 de junio
de 2012).

1 Acuerdo monetario entre la Union Europeay € Principado de Andorra (DO C 369 de 17.12.2011, p. 1);
Acuerdo monetario entre la Unién Europeay € Principado de Mdnaco (DO C 310 de 13.10.2012, p. 1);
Convenio monetario entre la Union Europea y la Republica de San Marino (DO C 121 de 26.4.2012,
p.5).

Tal como se establece en € anexo de cada Acuerdo.
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monedas en euros, la legislacion financiera y bancaria, la prevencién del blanqueo de
capitales, € fraude y la falsificacion y e intercambio de informacion estadistica. Los
pequefios paises han aceptado la competencia exclusivadel Tribunal de Justicia de la UE para
la solucion de diferencias entre las Partes en relacidn con estos acuerdos.

2.1.2. Acuerdos sobre fiscalidad del ahorro

La UE tiene acuerdos sobre fiscalidad del ahorro®™ con los tres pequefios paises, que
establecen medidas equivalentes a las de |la Directiva 2003/48/CE en materia de fiscalidad de
los rendimientos del ahorro en forma de pago de intereses. Dentro de este marco, los
rendimientos del ahorro en forma de pago de intereses, efectuados en dichos Estados a los
beneficiarios efectivos que sean personas fisicas identificadas como residentes de un Estado
miembro de la UE, deben estar sujetos a una retencion a cuenta aplicada por los agentes
pagadores establecidos en €l territorio de esos Estados; la mayoria de los ingresos de esa
retencion se transferira al Estado miembro de residencia de la persona de que se trate.

L as consultas celebradas en 2009 con las autoridades competentes de Andorra, Ménaco y San
Marino confirmaron la disponibilidad de dichos paises para modificar sus acuerdos con la
UE en consonancia con €l resultado de larevision de la Directiva sobre el Ahorro. Unavez e
Consgjo apruebe una autorizacion de negociacion, podran comenzar las negociaciones
formales para actualizar |os acuerdos.

2.1.3. Lucha contra € fraude e intercambio de informacion fiscal

Previa recomendaciéon de la Comision, € Consgo autorizd a la Comision para hegociar
acuerdos de lucha contra €l fraude e intercambio de informacion fiscal con Andorra,
Ménaco y San Marino™, sobre la base de la experiencia adquirida en e marco de
negociaciones similares con Liechtenstein, teniendo en cuenta la evolucién de la situacion
internacional en este ambito. La Comision esta contemplando la posibilidad de que haya
acuerdos de dos pilares, no solo con medidas de lucha contra el fraude, sino también con una
cooperacion fiscal administrativa global.

2.2. Andorra
2.2.1. Unién Aduanera

La UE ha celebrado un acuerdo con Andorra por el que se establece unaunién aduanera®® en
el sector de los productos industriales. EI Acuerdo establece que los productos agricolas

B Acuerdo entre la Comunidad Europea y el Principado de Andorra relativo al establecimiento de

medidas equivalentes a las previstas en la Directiva 2003/48/CE del Consejo en materia de fiscalidad de
los rendimientos del ahorro en forma de pago de intereses (DO L 359 de 4.12.2004, p. 33); Acuerdo
entre la Comunidad Europeay €l Principado de Ménaco por el que se prevén medidas equivalentes alas
establecidas en la Directiva 2003/48/CE (DO L 19 de 21.1.2005, p. 55); Acuerdo entre la Comunidad
Europea y la Republica de San Marino relativo al establecimiento de medidas equivalentes a las
previstas en la Directiva 2003/48/CE del Consgjo en materia de fiscalidad de los rendimientos del
ahorro en forma de pago de intereses. Memorandum de Acuerdo (DO L 381 de 28.12.2004, p. 33).

14 DO L 157 de 26.6.2003, p. 38.

15 Consgo de Asuntos Econdmicos y Financieros de 19 de enero de 2010 (documento del Consgo

5400/10).

Acuerdo en forma de Canje de Notas entre la Comunidad Econémica Europea y €l Principado de

Andorra de 28 de junio de 1990 (DO L 374 de 31.12.1990, p. 16); € Acuerdo entré en vigor e 1 de

enero de 1991.
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andorranos que se introduzcan en la UE no estén sometidos a derechos de importacion,
mientras gque Andorra tiene derecho a cobrar derechos de importacion sobre las importaciones
de productos agricolas procedentes de la UE. El Acuerdo funciona bien, y en 2011 se celebro
un Protocolo por e que se amplio alas medidas de seguridad aduanera.

Ademés, un Acuerdo de Cooperacion®’ establece el marco necesario para la cooperacion en
una serie de ambitos, en particular la politica regional en los Pirineos. En 1997, la UE y
Andorra firmaron un Protocolo Veterinario, con objeto de mantener los flujos tradicionales
de comercio de animales vivos y de productos de origen animal, garantizando al mismo
tiempo e cumplimiento de las normas de la UE*®. En consecuencia, Andorra ha incorporado
el acervo de la UE en materia de legidacion aimentaria general y legislacion marco y de
higiene para el control de las enfermedades animales.

2.2.2. Schengen

Andorra no forma parte del espacio Schengen. En las fronteras entre Andorra 'y sus vecinos
Francia y Espafia se efectian controles fronterizos. Sin embargo, coordina con € espacio
Schengen sus requisitos para la expedicion de visados y acepta visados Schengen. En
aplicacion de una politica pragmética de los Estados miembros del espacio Schengen, en las
fronteras exteriores de la UE |os nacional es andorranos estén autorizados para pasar el control
de pasaporte en las cabinas para los ciudadanos de la UE y de los Estados miembros de la
AELC.

2.2.3. Relaciones bilaterales con |os paises vecinos

Andorra mantiene relaciones privilegiadas con Francia y Espafia y también con Portugal, a
través de acuerdos en diversos ambitos, como la libre circulacién de personas, la educacion y
lajusticiay los asuntos de interior.

2.2.4. Poalitica europea de Andorra

Andorra ha mostrado un gran interés en reforzar su integracion con la UE y un fuerte
compromiso al respecto.

En 2010, el Gobierno andorrano elaboré un documento oficioso en e que anunciaba su deseo
de gue hubiera una mayor cooperacion. En 2011, Andorra presentd un memorando a la UE,
en e que se detallaban los ambitos en los que veia obstéculos para acceder al mercado
interior. En junio de 2012, Andorra aprobd larevision de una Ley para abrir mas su economia
alasinversiones.

Andorra desea estrechar sus relaciones con la UE negociando un nuevo acuerdo gue tenga
en cuenta que Andorra estd situada geograficamente dentro de la UE, asi como las
especificidades de Andorra, la posibilidad de aplicar periodos transitorios en determinados
ambitos, como la libre circulacion de personas, y la participacion de Andorra en los
programasy agencias de la UE.

17

Acuerdo de cooperacion entre la Comunidad Europea y el Principado de Andorra (DO L 135 de
28.5.2005, p. 14).

Protocolo sobre cuestiones veterinarias complementario del Acuerdo en forma de canje de notas entre la
Comunidad Econémica Europeay € Principado de Andorra (DO L 148 de 6.6.1997, p. 16).
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2.3. M 6naco
2.3.1. Partedd territorio aduanero dela UE

Monaco tiene un Acuerdo Aduanero con Francia, por lo que forma parte del territorio
aduanero dela UE™.

Ademés, Moénaco y la UE han celebrado un Acuerdo para la aplicacion de determinados
actos comunitarios en el territorio del Principado de Ménaco®. Su objeto es facilitar la venta
de medicamentos monegascos de uso humano y veterinario, productos cosméticos y
productos sanitarios en el mercado de la UE. El Acuerdo establece la aplicacion del acervo
pertinente en este &mbito en e territorio de M dnaco.

2.3.2. Schengen

Monaco no es Parte Contratante en el Convenio de Schengen. No obstante, en virtud de dos
acuerdos bilaterales con Francia®, su territorio esta dentro de las fronteras exteriores del
espacio Schengen; por €llo, los nacionales de la UE y MAnaco pueden vigjar libremente sin
visado por todo el espacio Schengen, incluido Ménaco. Los acuerdos disponen las necesarias
salvaguardias de seguridad y €l establecimiento de controles en las fronteras exteriores de
Mdnaco, que son efectuados por |as autoridades francesas en |0s puestos fronterizos exteriores
Monaco-Heliport y Monaco-Port. Ademés, los permisos de residencia monegascos son
equivalente a visados Schengen.

2.3.3. Relaciones bilaterales con |os paises vecinos

Monaco tiene una serie de acuer dos econdmicos con Francia, que, en determinados casos,
dan como resultado que Mdnaco apruebe y aplique las mismas normas que los Estados
miembros de la UE. Por gjemplo, dado que Francia aprueba legislacion interna que transpone
Directivas de la UE en determinados ambitos cubiertos por los acuerdos bilaterales con
Monaco, € Principado aplica directamente la legislacion francesa en dichos ambitos. No
obstante, ello no da a Monaco acceso automético a mercado interior de la UE en estos
ambitos, al no haber un acuerdo con la UE. Ademas, no existen mecanismos de la UE para
supervisar laaplicacion de lalegislacion o perseguir cualquier infraccion.

2.3.4. Poalitica europea de Ménaco

Mdbnaco ha manifestado su interés en obtener un mayor acceso al mercado interior dela UE
en sectores especificos, inclusive por 1o que respecta a la libre circulacion de personas y
mercancias.

En 2012, Mdnaco presenté un memorando a la UE sobre este asunto, en € que se detallaban
los ambitos en los que veia obstacul os para acceder al mercado interior.

19 Articulo 3, apartado 2, del Reglamento (CEE) n° 2913/92, de 12 de octubre de 1992, por el que se
aprueba el Codigo aduanero comunitario (DO L 302 de 19.10.1992, p. 1).

Acuerdo entre la Comunidad Europea y € Principado de Monaco para la aplicacion de determinados
actos comunitarios en €l territorio del Principado de Monaco (DO L 332 de 19.12.2003, p. 42).

Dos Acuerdos en forma de canje de notas entre Mdnaco y Francia, firmados € 15 de diciembre de
1997, adaptaron la seccion del Convenio sobre Relaciones de Buena Vecindad, de 18 de mayo de 1963,
sobre la entrada, la estancia 'y el establecimiento de extranjeros en Ménaco a las disposiciones del
Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schengen.

20
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Monaco esta dispuesto a seguir debatiendo la posibilidad de celebrar un acuerdo global con la
UE sobre el acceso a mercado interior. Todo acuerdo debera tener en cuenta la estrecha
relacién existente entre Monaco y Francia, asi como sus especificidades politicas y
geogréficas.

2.4. San Marino
24.1. Uni6n aduanera

La UE y San Marino han celebrado un Acuerdo de Cooperacion y de Unién Aduanera®,
gue establece una unién aduanera que abarca todos los capitulos del Sistema Armonizado,
incluidos los productos agricolas’®. Este Acuerdo establece, ademés, la no discriminacion por
lo que se refiere a las condiciones de empleo y cooperacion en diversos ambitos, como la
proteccion del medio ambiente, € turismo y la cultura.

24.2. Schengen

San Marino no forma parte del espacio Schengen, pero no existen controles fronterizos entre
Italiay San Marino. San Marino no esta asociado a la gjecucion de otros elementos del acervo
de Schengen, como la cooperacion policial y judicial.

2.4.3. Relacionesbilaterales con €l pais vecino

San Marino ha celebrado varios acuerdos bilaterales con Italia, incluido uno sobre libre
circulacion de personas™, que permite a los nacionales de San Marino trabgjar y residir en
[talia

2.4.4. Poalitica europea de San Marino

San Marino ha mostrado un gran interés en reforzar su integracion con la UE y un fuerte
compromiso al respecto®.

En 2011, San Marino presenté un memorando ala UE, en el que se detallaban los ambitos en
los que veia obstécul os para acceder al mercado interior.

San Marino se ha manifestado dispuesto a considerar diversas opciones de mayor integracion
en laUE. San Marino trata de estrechar susrelaciones con la UE mediante la negociacion
de un nuevo acuerdo que tenga en cuenta que San Marino esta situado geograficamente dentro
delaUE, asi como las especificidades del pais.

2 Acuerdo de cooperacion y de union aduanera entre la Comunidad Econémica Europeay la Republica

de San Marino (DO L 84 de 28.3.2002, p. 43). Este Acuerdo se firmé el 16 de diciembre de 1991, pero
no entré en vigor hasta el 1 de abril de 2002; fue completado en marzo de 2010 con una decisién
«bmnibus» adoptada por la Comision Mixta CE-San Marino, que abarca medidas arancelarias y
cuestiones veterinarias y fitosanitarias (DO L 156 de 23.6.2010, p. 13).
2 Capitulos 1 a 24 del Sistema Armonizado.
2 Acuerdo Bilateral de Amistad y de Buena Vecindad de 31 de marzo de 1939 [Ley de 6 de junio de
1939, n° 1320 (1)].
Existe un animado debate interno en San Marino sobre la adhesion ala UE. En 2010, se puso en marcha
una iniciativa de referéndum sobre si el Gobierno debe presentar una solicitud de adhesion ala UE. El
Tribunal Constitucional de San Marino ha dictaminado recientemente que e referéndum es admisible
pero todavia no esta claro cuando se efectuara.
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3. OBSTACULOSAL ACCESO AL MERCADO INTERIOR

Los ciudadanos y las empresas de los tres pequefios paises tienen un acceso limitado al
mercado interior de la UE (para més detalles véase el documento de trabgjo adjunto). Los
ambitos mas probleméticos son la libre circulacion de personas, la libre prestacion de
servicios y la libertad de establecimiento. Las mercancias originarias de los pequefios paises
también tienen obstaculos a su libre circulacion en la medida en que las normas y reglamentos
de la UE pueden impedir que dichas mercancias se vendan en el mercado de la UE. Los
ciudadanos y las empresas de la UE se beneficiarian también de una mayor integracion con
los pequerios paises. Por gjemplo, actualmente los ciudadanos de la UE necesitan un permiso
de trabajo y/o de residencia en |os pequefios paises.

3.1 Librecirculacién de personas

Las pequefios paises tienen relaciones de gran proximidad con sus vecinos. Historicamente,
ha habido flujos de personas y mercancias desde de su territorio y a través del mismo. Sin
embargo, a pesar de gue tienen acuerdos de libre circulacion de personas con los paises
vecinos, los pequerios paises no tienen ninglin acuerdo equivaente con la UE en € que se
establezca la libre circulaciéon de sus nacionales en la UE, 1o que, a menudo, constituye un
obstaculo para sus nacionaes a la hora de aprovechar oportunidades de empleo o estudio,
poner en marcha un negocio o invertir.

Para estancias de mas de tres meses, es hecesario un permiso de residencia, el cua se concede
con arreglo a criterios estrictos, como la disponibilidad de suficientes medios econdmicos y
alojamiento. En la actualidad, los requisitos para la obtencion de un permiso varian segun el
Estado miembro y el tipo de empleo de que se trate”®. La complejidad de los procedimientos
aplicados para la obtencion de un permiso de residencia se considera un obstaculo al empleo
en los Estados miembros de la UE. Es dificil obtener de las empresas una declaracion previa
de empleo, necesaria para solicitar un permiso de estancia. En lo que se refiere alos derechos
de los trabgjadores, los acuerdos con Andorra y San Marino solo establecen la no
discriminacién respecto alas condiciones de empleo®.

Ademas de los requisitos para la obtencion de permisos de residencia y de trabgjo, los
pequefios paises han planteado una serie de problemas adicionales en el ambito de la libre
circulacion de personas, en particular la ausencia de los siguientes derechos de que disfrutan
|los ciudadanos de la UE®:

o derecho de estancia en la UE después del final de la actividad econdmica;
o derecho de residenciay de gercicio de una actividad econdémica de los miembros de
lafamilia;

2% Lainmigracién es una competencia compartida entre la UE y sus Estados miembros. La admisién de los

nacionales de terceros paises se decide a nivel nacional, mientras que algunos derechos y requisitos
estén armonizados a nivel dela UE.

Articulo 5 del Acuerdo de Cooperacion con Andorray articulo 20 del Acuerdo de Cooperacién'y Unién
Aduanera con San Marino.

Salvo disposicion en contrario, establecidos por la Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 29 de abril de 2004, relativaa derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros de
sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros (DO L 158 de
30.4.2004, p. 77).
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o libre circulacién de personas con fines de educacion e investigacion®;

o oportunidades de acceso a los programas de la UE, incluidos la financiacién de la
investigacion y |os intercambios de estudiantes™.

o coordinacion de la seguridad sociad®' y reconocimiento mutuo de los titulos
profesionales™.

3.2. Librecirculacién de serviciosy libertad de establecimiento de empresas

L os pequefios paises tienen ante si obstaculos considerables en lo que se refiere a la libre
circulacion de servicios y a la libertad de establecimiento. Estas libertades no estan
establecidas en ninguno de los acuerdos celebrados con la UE. En especial, las empresas
establecidas en los pequefios paises no tienen derecho a prestar servicios directamente en la
Unioén.

No existen restricciones a la creacion de una filial en un Estado miembro de la UE por parte
de empresas de |0s pequefios paises que deseen realizar una actividad profesional o invertir en
la Union. Sin embargo, € establecimiento en la Unién de una sucursal puede ser objeto de
restricciones. no existe ningun derecho de establecimiento para las personas juridicas de
terceros paises (ni paralas personas fisicas).

Una vez establecida como filial en un Estado miembro, la entidad de que se trate puede
prestar servicios libremente en todos los demés Estados miembros sin discriminaciones™, de
conformidad con la legislacion de la UE y nacional. No obstante, en el caso de las empresas
basadas en |os pequerios paises, € establecimiento en la UE puede incrementar sus costes
debido a la necesidad de tener una presencia econdmica y aplicar los procedimientos
administrativos correspondientes. Una presencia en la UE puede también ser necesaria para
cumplir los requisitos de la legislacion de la UE sobre proteccion de los consumidores (por
giemplo, el servicio posventaal cliente situado en la UE). Estas dificultades pueden desalentar
la realizacion de actividades empresariales en la UE* por parte de las pequefias empresas y
las microempresas.

29 En las condiciones a que se refiere el articulo 7 de la Directiva 2004/38/CE.

% Articulo 18 del TFUE.

8 Dentro de la UE, lalegislacion pertinente es el Reglamento (CE) n° 883/2004, sobre la coordinacién de
los sistemas de seguridad social. Los sistemas de seguridad social de los tres paises no estan
coordinados con los sistemas de seguridad socia de los Estados miembros; sin embargo, seguin €l caso,
los nacionales de los tres Estados pueden beneficiarse de la coordinacién entre la legislacion de los
Estados miembros [Reglamento (UE) n° 1231/2010 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 24 de
noviembre de 2010, por & que se amplia la aplicacion del Reglamento (CE) n° 883/2004 y del
Reglamento (CE) n°987/2009 a los nacionales de terceros paises que, debido Unicamente a su
nacionalidad, no estén cubiertos por los mismos (DO L 344 de 29.12.2010, p. 1)].

% Dentro de la UE, la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 7 de septiembre de

2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales (DO L 255 de 30.9.2005, p. 22) otorga

a las personas que hayan adquirido sus cualificaciones profesionales en un Estado miembro el derecho,

de conformidad con las condiciones establecidas en la Directiva, a acceder a la misma profesion y

proseguirla en otro Estado miembro con los mismos derechos que |os nacionales.

Aunque, a igual que en € caso de los nacionales y las empresas de la UE, segln el tipo de servicio,

dicha prestacién puede estar sujeta a determinadas salvaguardias, como el registro pro forma en un

colegio profesional.

Por lo que se refiere a las personas fisicas, |os nacionales de los pequefios paises necesitan un permiso

de residencia y de trabajo (ya sea como trabajador por cuenta gjena o trabajador por cuenta propia) en

33

12

ES



ES

3.3 Librecirculacion de mer cancias

El comercio bilateral de mercancias entre la UE y los tres pequefios paises esta facilitado
gracias a acuerdos de unién aduanera: Monaco tiene un acuerdo aduanero con Francia y
forma parte del territorio aduanero de la Unién, y tanto San Marino como Andorra tienen
acuerdos de unién aduanera con la UE. Sin embargo, |os pequefios paises tienen obstacul os de
acceso a mercado en forma de barreras técnicas al comercio. Para ser puestas en el mercado
de la UE, las mercancias procedentes de estos paises deben cumplir los estandaresy normas
del mercado interior de la UE, como los relativos a la seguridad de los productos y a la
proteccion de los consumidores.

Las empresas basadas en |os pequefios paises pueden tener obstaculos para la venta de sus
productos en la UE, aun cuando el pequefio pais en donde se halle el establecimiento principal
haya asumido unilateralmente el correspondiente acervo de la UE; en la mayoria de |os casos,
sigue siendo necesario celebrar un acuerdo con la UE, sobre todo para confirmar que la
legislacion y su aplicacion se gjustan a los esténdares de la UE. Y aun en el caso de que un
pequefio pais tenga un acuerdo con la UE, dicho acuerdo debe actualizarse para tener en
cuentalaevolucion de lalegislacion de la UE.

Dado que Andorra y San Marino son terceros paises, se aplican los procedimientos
aduaner os habituales, incluida una declaracion. En ocasiones, estos tramites pueden causar
retrasos.

4, DEFENSA Y PROMOCION DE LOSINTERESESDE LA UE

En la seccién anterior se han expuesto las dificultades que tienen los ciudadanos y las
empresas de los tres pequefios paises a la hora de acceder a mercado interior de la UE.
Aunque en muchos aspectos los intereses de estos paises y los de la UE coinciden y ambas
Partes salen beneficiadas de una cooperacion mutua, existen algunos dmbitos en los que la UE
tiene problemas que deben abordarse en la relacion con dichos paises.

4.1. Mayores oportunidades econémicas y de empleo para los ciudadanos y las
empresasdela UE

El Consgjo Europeo destacd recientemente las «grandes tensiones» que estan ralentizando la
recuperacion econdémica en Europa, incluida la crisis de la deuda soberana, la debilidad del
sector financiero y el persistente bajo nivel de crecimiento®™. En respuesta a ello, la Comisién
adoptd un «Pacto por e Crecimiento y e Empleo», en e que se recoge la actuacion que
deben emprender los Estados miembros y la UE con € fin de reactivar el crecimiento, la
inversion y el empleo. En particular, destaca la necesidad de movilizar todos |os mecanismos,
instrumentos y politicas para ello a «todos |os niveles de gobernanza» de la UE*. El Consgjo

un Estado miembro de la UE (véase € apartado sobre libre circulacion de personas). Por consiguiente,
en la practica la legislacion sobre inmigracion puede ser un obstaculo a la prestacion de servicios por
parte de empresas 0 personas establ ecidas en los pequefios paises.

® Conclusiones del Consgjo Europeo, Bruselas, 29 de junio de 2012, EUCO 76/2/12.

% La politica fiscal también ocupa un lugar destacado en e Pacto: «Debe lograrse un acuerdo répido en
relacion con las directrices de negociacion para los acuerdos sobre fiscalidad del ahorro con terceros
paises». Entre ellos estan incluidos los pequefios paises.
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Europeo de octubre de 2012 pidié que se actle de una forma répida, decididay orientada a la
consecucion de resultados para garantizar laplenay répida aplicacion del Pacto® .

Con una poblacion total conjunta de unas 150 000 personas y un elevado PIB per capita
medio, los pequefios paises realizan una contribucion sustancial a la economia de sus
regiones respectivas y més ala de ellas. Por ggemplo, Andorra es un gran destino turistico y
de compras de los Pirineos, que atrae alrededor de 8 millones de visitantes al afio; San Marino
es también un popular destino turistico en Italia, con mas de 2 millones de visitantes al afio.
Por su parte, MOnaco es un gran proveedor de empleo en su region, con 45 000 trabajadores
transfronterizos que se desplazan alli directamente desde lavecina Franciay la cercana ltalia

Sin embargo, los ciudadanos de la UE que desean trabajar en estos pequefios paises como
empleados o establecerse como auténomos siguen teniendo obstéculos significativos, sobre
todo en forma de requisitos para la obtencién de permisos de trabgjo y de residencia. Ademas,
los pequefios paises aplican restricciones a las inversiones extranjeras. Los ciudadanos y las
empresas de la UE saldrian beneficiados si se suprimieran tales restricciones.

Los tres pequefios paises tienen un gran sector de servicios financieros y son una fuente de
inversion en la UE: juntos, Andorra, Ménaco y San Marino abergan en su territorio las sedes
de més de 50 bancos, que gestionan més de 100 000 millones EUR de activos de sus clientes.
Por otra parte, han intentado cada vez més diversificar sus economias y fomentar los
sectores de alto valor afiadido®. No obstante, los obstacul os ante los que se encuentran dichos
paises a la hora de acceder a mercado interior de la UE ponen de manifiesto que poseen un
potencial no aprovechado como motores del crecimiento, las inversiones, lainnovacion y €
empleo del que la UE podria beneficiarse.

La supresiéon de las barreras a comercio y a la actividad econémica entre la UE y los
pequerios paises podria contribuir, entre otras cosas, a que se consiguieran los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 y el Pacto por el Crecimiento y el Empleo en |as regiones vecinas de
la UE. Ello seria coherente con la politica comercia de la UE, tal y como se expone en la
Comunicaciéon de la Comision de 2010 sobre comercio, crecimiento y asuntos mundiales.
Ademas, existen muestras significativas de que la ampliacion del mercado interior estimula e
crecimiento econdmico para todos los participantes en e mismo. La eliminacién de los
obstaculos al comercio de la UE con los pequefios paises podria contribuir también aimpul sar
el crecimiento econdémico en el mercado interior.

4.2. Beneficios mutuos en igualdad de condiciones

Lapiedraangular del mercado interior de la UE son las normasy estandar es comunesy una
solida politica de cumplimiento y gobernanza. En principio, tanto la UE como los pequefios
paises deberian beneficiarse de la ampliacion a los mismos del acervo relativo a mercado
interior de la UE, ya que de ese modo se garantizarian unas condiciones equitativas para las
empresas y las personas. La UE deberia alentar alos Estados vecinos a que adopten un marco
juridico compatible con e de la UE. En este sentido, no puede infravalorarse la importancia
de que se transponga y cumpla correctamente el acervo como requisito previo para € buen

3 Conclusiones del Consgjo Europeo, Bruselas, 19 de octubre de 2012, EUCO 156/12.

38 Por g emplo, tanto San Marino como Ménaco son productores de productos cosméticos, y en Andorray
Monaco se hallan establecidos fabricantes de implantes dental es.

Comunicacién de la Comision: «Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible
eintegrador», Bruselas, 3 de marzo de 2010, COM (2010) 2020 final.

39

14

ES



ES

funcionamiento del mercado interior. Con un marco juridico comun seria mas sencillo abordar
retos comunes, desde la proteccion de los consumidores hasta consideraciones
medioambiental es.

4.3. Cooperacion para objetivos compartidos

Hay potencial para reforzar la cooperacion con los pequefios paises con miras a la
consecucion de una amplia gama de objetivos compartidos en los ambitos poalitico,
econémico, ambiental y cultural (para més detalles véase el documento de trabajo adjunto).
En e ambito de la politica regional, e Acuerdo de Cooperacion entre la UE y Andorra ha
facilitado la cooperacion entre Espafia, Francia y Andorra en € contexto del Programa
Operativo de Cooperacién Transfronteriza en los Pirineos en el marco de la politica regional
de la UE™. Hay potencial para intensificar esta cooperacion, 1o que podria ser beneficioso
paralas personas que viven en laregion.

Ambas Partes tienen mucho que ganar si cooperan en cuestiones de interés mutuo, como la
transparencia y € intercambio de informacion en € ambito de la fiscalidad y la lucha
contra la delincuencia, incluido el fraude fiscal*, la evasion fiscal y e blanqueo de dinero. Es
importante proteger la economia licita de la infiltracion de la delincuencia y la corrupcién vy,
por lo tanto, tomar medidas enérgicas para crear un sistema eficaz de localizacion,
congelacion y decomiso de activos de origen delictivo. La cooperacién policial y judicial que
facilite la confiscacion de activos supondra un obstaculo para las actividades delictivas y las
desalentara, mostrando que delinquir no resulta provechoso.

En lo que se refiere ala proteccidn del medio ambiente, una cooperacidn mas estrecha entre la
UE vy los pequefios paises podria aportar beneficios tangibles. Por gjemplo, Monaco ha
tomado iniciativas internacional es para preservar 10s ecosistemas y la biodiversidad maritimos
y trabagja en otras cuestiones maritimas de interés para la UE. Seria conveniente estudiar si
hay margen para mayores consultas periddicas en este ambito.

En cuanto ala politica exterior y de seguridad, no existe ningin acuerdo con los pequefios
paises respecto de su alineamiento con las posiciones y declaraciones de la UE, aunque lo
hacen por propiainiciativa caso por caso. Ademas, hay contactos entre varias delegaciones de
la UE ante organizaciones internacionales y los pequefios paises. En las Naciones Unidas en
Nueva York, la Delegacion de la UE se reine todos los meses con |os pequefios paises, que
forman parte del Grupo «Amigos de la UE». Podria desarrollarse més la cooperacién en este
ambito. Los pequefios paises enviaron un mensagje positivo a este respecto en 2010 al votar a
favor de la propuesta de la UE de Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre un estatuto reforzado de observador en las Naciones Unidas. Un acuerdo con los
pequefios paises podria establecer una cooperacion y un intercambio de informacién méas
sistematicos en las principales organizaciones internacionales. La Presidencia andorrana del
Comité de Ministros del Consegjo de Europa (9 de noviembre de 2012 a 16 de mayo de 2013)
puede ser una oportunidad cercana de explorar modos de potenciar la cooperacion entre la UE
y los pequefios paises para e mantenimiento y el refuerzo de la democracia y los derechos
humanos en Europa.

40 Presupuesto para el periodo 2007-2013: 168 millones EUR.

4 Comunicacién de la Comision sobre formas concretas de reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la
evasion fiscal, también en relacion con terceros paises [COM (2012) 351 final, Bruselas, 27 de junio de
2012].
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5. POSIBLESOPCIONESPARA UNA INTEGRACION MASESTRECHA

En vista de lo expuesto anteriormente, es posible y también deseable fijarse € objetivo de
conseguir un mayor grado de integracion de los pequefios paises en € mercado interior.

Una integracion méas estrecha garantizaria la mayor libertad posible de circulacion de
ciudadanos y empresas entre los pequefios paises y la UE, gracias sobre todo a un entorno
juridico mas claro y més seguro, lo cual, a su vez, contribuiria areforzar |as bases adecuadas
para el crecimiento econémico y la creacion de empleo en partes de la UE y en los pequefios
paises. Ello seria especialmente importante en las regiones vecinas de la UE, donde los
pequefios paises ya ofrecen empleo a miles de ciudadanos de la UE, incluidos los trabajadores
transfronterizos. Esta dinamica podria potenciarse todavia mas mediante un mayor acceso al
mercado interior. Ademés, este enfoque apoyaria la diversificacion econdmica de estos paises
y fomentaria el abandono del secreto bancario y del estatuto de paraiso fiscal, |0 que generaria
un fuerte aumento de los ingresos fiscales de |as haciendas de los Estados miembros de la UE
y reforzaria el marco juridico contralas actividades financierasilicitas.

En cualquier caso, a desarrollar su politica la UE debe tener en cuenta las caracteristicas
especificas de los pequefios paises, que estén situados en el corazdn de Europa, mantienen
estrechas relaciones de proximidad con la UE y tienen vinculos muy fuertes con sus vecinos.
Por consiguiente, desde la perspectiva de la UE, conviene estudiar de qué modo se puede
integrar mejor a dichos paises en € mercado interior. En la presente seccion se evallan las
opciones de que dispone la UE para lograr estos objetivos, desde el menos ambicioso hasta el
més ambi ci0so.

5.1 Opcidn 1: Statu quo

Con esta opcién continuaria € enfoque actual, sin que se celebrara ningiin nuevo acuerdo
relacionado con el mercado interior. El resultado de tal enfoque seria que e acceso de los
pequefios paises a mercado interior seguiria siendo muy limitado. Por lo tanto, la eleccion de
esta opcion podria tener repercusiones para € conjunto de sus relaciones con la UE. La
disposicion de dichos paises a negociar nuevos acuerdos en ambitos de interés para la UE
podria verse afectada negativamente. Los acuerdos existentes no solo no evitan que dichos
paises tengan que soportar una carga administrativa desmesurada en relacion con los
beneficios que tales acuerdos aportan ala UE, sino que perpetuarian lainseguridad juridica de
los ciudadanos y 10s agentes econdémicos en varios ambitos.

5.2. Opcion 2: Enfoque sectorial

Esta opcidén consistiria en negociar acuer dos sectoriales de acceso a determinadas partes del
mercado interior, por gemplo, en lo que se refiere a la libre circulacion de personas o
servicios. Paralograr la plenaintegracion de los pequefios paises, podrian celebrarse acuerdos
por separado con cada uno de ellos en diversos sectores, tales como:

o lalibre circulacién de personas;

o lalibertad de establecimiento y lalibre circulacion de servicios (o tal vez de personas
y Servicios juntos);

o la union aduaneray lalibre circulacion de mercancias;

o medidas de acompafiamiento, politicas horizontales y otras areas de cooperacion.
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Estos acuerdos deberian complementarse con disposiciones sobre valores compartidos e
instituciones pararespaldar larelacion y garantizar €l buen funcionamiento de los acuerdos.

Por consiguiente, este enfoque supondria la negociacion y celebracion de hasta 18 acuerdos
por separado con |os tres paises (tres para cada sector). Este enfoque podria permitir adaptar
las disposiciones de los acuerdos a las necesidades especificas de cada pais y podria ofrecer
ciertaflexibilidad. En especial, un enfoque gradual permitiria la integracion progresiva de los
pequefios paises en pilares mutuamente acordados del mercado interior.

Sin embargo, este enfoque presenta varios inconvenientes. En primer lugar, no redunda en
interés de la UE negociar y celebrar un nimero tan elevado de acuerdos, ya que el esfuerzo de
negociacion necesario se multiplicaria respecto a la negociacion de un Unico acuerdo. En
segundo lugar, un enfoque basado en acuerdos sectoriales para responder alas preocupaciones
mas acuciantes de los pequefios paises no ofreceria soluciones globales a los problemas que
tienen y estaria mal adaptado para afrontar los problemas que pudieran surgir en e futuro.
Ademés, s cada pequefio pais optara por e acceso al mercado en diferentes sectores, se
llegaria a distintos arreglos para cada pais, o que daria lugar a una serie incoherente de
acuerdos inconexos que seria dificil gestionar. La experiencia de la UE en sus relaciones con
otros socios importantes ha demostrado que entre las desventgjas del enfoque sectorial se
hallan la complejidad ingestionable y lainseguridad juridica™.

5.3. Opcidn 3: Acuerdo Marco de Asociacion

Un Acuerdo Marco de Asociacion podria ofrecer a los pequefios paises un elevado grado de
integracion, incluido el acceso parcia o total a mercado interior de la UE, a medidas de
acompafiamiento y a sus politicas horizontales. También podria prever la participacion en
otros campos de la actividad de la UE. El Acuerdo de Asociacion estableceria los valores 'y
principios subyacentes y los fundamentos institucionales de la relacién. El Acuerdo podria
revestir la forma de un anico acuerdo multilateral entre la UE y los tres pequefios paises,
siguiendo probablemente el modelo del Espacio Econdmico Europeo (EEE). La celebracion
de un tratado bilateral con cada pequefio pais seria tedricamente posible pero no deseable,
debido a la complejidad que se afiadiria y a la tendencia a una diferenciacion innecesaria,
como se menciona en el punto 5.2 anterior. Esta opcion ofreceria alos tres pequefios paises la
ventaja adicional de regular sus relaciones mutuas.

Si se eligiera esta opcion, seria necesario elaborar un mar co institucional adecuado. Si fuera
factible, seria preferible adoptar una solucion que se basara en la credibilidad y 1a eficacia de
las estructuras existentes. Podrian establecerse disposiciones especiales de gobernanza, que
podrian incluir, por gemplo, mecanismos de consulta de |os pequefios paises sobre propuestas
de legidacion de la UE que tuvieran especial relevancia para €los («conformaciéon de
decisiones»), asi como su participacion como observadores en los programas y agencias de la
UE. En cuaquier caso, para que un Acuerdo Marco de Asociacion sea viable, deberia hallarse
una solucion satisfactoria que garantice que las partes pertinentes del acervo se hacen
aplicables en estos paises, que el acervo es realmente aplicado y cumplido por estos paises o
las autoridades a quienes dichos paises les confien esta tarea, y que la aplicacion del acervo
sea objeto de seguimiento y, en su caso, estuviera garantizada respecto a estos paises™. En

42 Conclusiones del Consgjo de diciembre de 2010 sobre las relaciones de la UE con los paises de la

AELC.
El importante papel de seguimiento y garantia de la aplicacion del acervo en esos paises podria ser
asumido por la Comisiéon y e Tribunal de Justicia de la Unién Europea; las instituciones AELC/CEE
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resumen, si se puede elaborar un marco institucional adecuado, esta es una opcién viable que
debe estudiarse mas detenidamente.

5.4. Opciodn 4: Participacion en € Espacio Econémico Eur opeo

Esta opcién implicaria una integracion total en e mercado interior, a igual que los paises no
pertenecientes a la UE que actualmente forman parte del Espacio Econémico Europeo (EEE).
Es una opcion gue tiene varias ventajas, incluida la sencillez y la fiabilidad de utilizar un
tratado y un marco institucional existentes que han demostrado su eficacia. No obstante, dado
gue e Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo se celebrd entre dos zonas comerciales
y econOmicas preexistentes (la UE y la AELC), seria necesario, en principio, que los
pequefios paises se convirtieran primero en miembros de alguna de ellas para poder formar
parte del EEE™*.

La adhesién a la UE se andliza en el siguiente punto, de modo que nos ocupamos aqui de la
pertenencia al EEE a través de la AELC. La UE tendria que tratar con los Estados que
pertenecen actualmente al EEE, a saber, Iandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza, de la
posibilidad de ampliar la AELC alos pequefios paises. Esta opcion tendria la ventaja afiadida
de impulsar la pertenencia a la AELC/EEE, que se reduciria a solo dos paises (Noruega y
Liechtenstein) en caso de que Islandia entrara en la UE. La ampliacion del EEE supondria
renegociar €l Acuerdo EEE, sobre todo para adaptar las instituciones de la AELC/EEE. S se
eligiera esta opcion, deberia estudiarse con mas detalle la construccion juridica precisa. En
conjunto, se trata de una opcién viable, que debe seguir explorandose.

5.5. Opcién 5: Adhesién ala UE

Esta opcion ofreceria a los pequefios paises el acceso mas completo al mercado interior, los
programas y las actividades de la UE. Aungue ningun pequefio pais ha solicitado hasta ahora
la adhesién ala UE, los pequefios paises podrian hacerlo en virtud del articulo 49 del Tratado
de la Union Europea: cualquier Estado europeo que respete los valores de la UE y se
comprometa a promoverlos puede solicitar el ingreso en la UE.

El consenso renovado sobre la ampliacion debe tener en cuenta la capacidad de integracion de
la UE y garantizar el funcionamiento eficaz de sus ingtituciones y el desarrollo de sus
politicas. Una posible solicitud de adhesion se hallaria ante dos grandes dificultades: en
primer lugar, las instituciones de la UE no estan adaptadas actualmente a la adhesion de
paises tan pequefios. Para garantizar la adecuada representacion democratica de todos los
ciudadanosy el funcionamiento de las instituciones tras la adhesién de paises con poblaciones
gue representan solo una fraccion de los Estados miembros actuales mas pequefios, seria
necesario realizar importantes cambios en los Tratados europeos y la organizacion
institucional de la UE. No es probable que se llegara en un breve espacio de tiempo a un
acuerdo sobre tales cambios, para los cuales seria necesario realizar importantes
negociaciones dentro de la propia UE. En segundo lugar, la limitada capacidad administrativa
de los pequerios paises tendria una incidencia significativa en su capacidad para aplicar €
acervo dela UE y cumplir todas | as obligaciones como Estados miembros de la UE.

(Grgano de Vigilancia de la AELC y Tribunal de la AELC); o una autoridad supranacional o
equivalente. Estas opciones deberian debatirse, y la opcion preferida deberia acordarse con los
pequefios paises.

“ Articulo 128 del Acuerdo EEE.
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6. CONCLUSIONES
6.1. Cuestiones horizontales einstitucionales

En el supuesto de una plena integracion, a objeto de garantizar la homogeneidad del mercado
interior y la seguridad juridica para los operadores econdmicos y los ciudadanos, cualquier
acuerdo con los pequefios paises tendria que abordar las cuatro cuestiones horizontales
siguientes:. i) adaptacion dinamica del Acuerdo a la evolucidn del acervo; ii) interpretacion
homogénea de los acuerdos; iii) supervisiéon independiente y cumplimiento de las decisiones
judiciaes; iv) solucién de diferencias. A este respecto, la UE podria aprovechar la experiencia
satisfactoria conseguida con el Acuerdo EEE. Sin embargo, todo acuerdo deberia tener en
cuenta las car acter isticas especificas y las identidades particular es de l0s pequefios paises,
en consonancia con la Declaracion relativa a articulo 8 del Tratado de la Unién Europea. Para
proteger estos principios, podria ser necesario ofrecer a los pequefios paises periodos
transitorios y/o clausulas de salvaguardia

6.2. Recomendaciones

Las opciones presentadas en la presente Comunicacion, en caso de que la UE decidiera
explorar alguna de €ellas, deberian tratarse en detalle con los gobiernos de Andorra, Monaco y
San Marino, en € pleno respeto de su soberania e independencia.

En principio, las opciones 3 a 5 servirian para abordar los problemas clave que tienen ante si
los pequefios paises. La opcidn 1 (statu quo) no aportaria ninguna solucion, por 1o que no es
una opcion deseable. La experiencia de la UE con e enfoque sectorial ha demostrado de
manera concluyente sus inconvenientes. Por ello, y dado que solo aportaria soluciones
parciales, la opcion 2 no es la opcidn preferida, pero no queda eliminada del todo en la fase
actual. La opcion 5 sigue siendo una posibilidad alargo plazo, pero queda descartada en estos
momentos. Los pequefios paises no han presentado ninguna solicitud de adhesién alaUE, y la
futura adhesion no aportaria ninguna solucion a corto y medio plazo.

En cambio, las opciones 3 (Acuerdo Marco de Asociacion) y 4 (participacion en e EEE)
tienen € potencia de mantener e equilibrio adecuado de flexibilidad y globalidad para
abordar las preocupaciones de los pequefios paises respetando al mismo tiempo |os requisitos
de la UE. En consecuencia, esas son las opciones preferidas, si bien deben ser objeto de una
reflexion y un examen mas profundos, que incluyan su posible aplicacion. En caso de que no
Se consiga avanzar en estas opciones, podrian estudiarse més detenidamente otras opciones,
sobre todo la opcion 2.

19

ES



	1. INTRODUCCIÓN
	1.1. Las relaciones de la UE con Andorra, Mónaco y San Marino en una encrucijada
	1.2. Situaciones específicas de los pequeños países

	2. LAS FRAGMENTADAS RELACIONES DE LA UE CON LOS PEQUEÑOS PAÍSES
	2.1. Características comunes
	2.1.1. Acuerdos monetarios
	2.1.2. Acuerdos sobre fiscalidad del ahorro
	2.1.3. Lucha contra el fraude e intercambio de información fiscal

	2.2. Andorra
	2.2.1. Unión Aduanera
	2.2.2. Schengen
	2.2.3. Relaciones bilaterales con los países vecinos
	2.2.4. Política europea de Andorra

	2.3. Mónaco
	2.3.1. Parte del territorio aduanero de la UE
	2.3.2. Schengen
	2.3.3. Relaciones bilaterales con los países vecinos
	2.3.4. Política europea de Mónaco

	2.4. San Marino
	2.4.1. Unión aduanera
	2.4.2. Schengen
	2.4.3. Relaciones bilaterales con el país vecino
	2.4.4. Política europea de San Marino


	3. OBSTÁCULOS AL ACCESO AL MERCADO INTERIOR
	3.1. Libre circulación de personas
	3.2. Libre circulación de servicios y libertad de establecimiento de empresas
	3.3. Libre circulación de mercancías

	4. DEFENSA Y PROMOCIÓN DE LOS INTERESES DE LA UE
	4.1. Mayores oportunidades económicas y de empleo para los ciudadanos y las empresas de la UE
	4.2. Beneficios mutuos en igualdad de condiciones
	4.3. Cooperación para objetivos compartidos

	5. POSIBLES OPCIONES PARA UNA INTEGRACIÓN MÁS ESTRECHA
	5.1. Opción 1: Statu quo
	5.2. Opción 2: Enfoque sectorial
	5.3. Opción 3: Acuerdo Marco de Asociación
	5.4. Opción 4: Participación en el Espacio Económico Europeo
	5.5. Opción 5: Adhesión a la UE

	6. CONCLUSIONES
	6.1. Cuestiones horizontales e institucionales
	6.2. Recomendaciones


