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1. LA EDUCACION Y LAS APTITUDES, UN ACTIVO ESTRATEGICO ESENCIAL PARA EL
CRECIMIENTO

La inversion en educacion y formacion a fin de desarrollar las aptitudes de los ciudadanos es
fundamental para impulsar el crecimiento y la competitividad: las aptitudes son determinantes
para que Europa sea capaz de potenciar su productividad. A largo plazo, pueden generar
innovacion y crecimiento, valorizar la produccion, estimular la concentracion de aptitudes de
mas alto nivel en la UE y configurar el futuro mercado de trabajo. El enorme aumento de la
oferta mundial de personal altamente cualificado que se ha producido en el ultimo decenio
pone a prueba a Europa. Ya pasaron los tiempos en los que nuestros competidores eran sobre
todo paises que podian ofrecer mano de obra poco cualificada. La calidad de la educacién y la
oferta de aptitudes han crecido en todo el mundo, y Europa debe responder.

Los sistemas europeos de educacién y formacion siguen teniendo carencias a la hora de
aportar una preparacion que contribuya a la empleabilidad, y no trabajan debidamente con las
empresas o los empleadores para aproximar la experiencia del aprendizaje a la realidad del
entorno laboral. Estas inadecuaciones de las aptitudes son un problema cada vez mas grave
para la competitividad de la industria europea’.

Si bien en los cinco ultimos afios han crecido los porcentajes de titulados de ensefianza
superior, es preciso que no decaigan los esfuerzos por alcanzar el objetivo principal de que el
40 % de los jovenes finalicen estudios superiores.

Aunque también en estos cinco aflos la situacion ha mejorado bastante, el abandono escolar
prematuro sigue alcanzando niveles inaceptables en demasiados Estados miembros, como
Espafia, con un 26,5 %, y Portugal, con un 23,2 %. Sigue siendo necesario actuar para reducir
el abandono escolar prematuro a través de estrategias globales, de base factual y especificas,
tal como se pide en la reciente Recomendacion del Consejo.

Sigue habiendo indicios considerables de malos resultados en otros ambitos: setenta y tres
millones de adultos tienen un bajo nivel de educacion; casi un 20 % de los jévenes de quince
afios no saben leer bien; la participacion en el aprendizaje permanente es solo de un 8,9 %.

Para 2020, los empleos que exijan un alto nivel de aptitudes habran aumentado un 20 %. La
educacion debe elevar sus exigencias y niveles de capacitacion para atender esta demanda, y
también fomentar las aptitudes transversales necesarias para que los jovenes puedan ser
emprendedores y adaptarse a los cambios, cada vez mds inevitables, que se produciran en el
mercado de trabajo a lo largo de su carrera profesional.

La mision general de la educacion y la formacion incluye objetivos como la ciudadania activa,
el desarrollo personal y el bienestar. Estos objetivos implican la necesidad de mejorar las
aptitudes en provecho de la empleabilidad, con el trasfondo de una economia estancada y un
descenso de la poblacién activa debido al envejecimiento demografico, aunque los retos mas
apremiantes para los Estados miembros son atender las necesidades de la economia y buscar
soluciones para atajar la escalada del desempleo juvenil. La presente Comunicacion pone el
énfasis en la oferta de aptitudes idoneas para el empleo, el aumento de la eficiencia y la

Actualizacion de la Comunicacion sobre politica industrial, COM(2012) 582.



capacidad de integracion de nuestros centros de educacion y formacion y el trabajo
colaborativo con todos los actores pertinentes.

Es preciso extender y acelerar las reformas para que el crecimiento y el empleo puedan
apoyarse en aptitudes de alta calidad. La Comision define en este documento un niimero
limitado de prioridades estratégicas que deben abordar los Estados miembros, junto con
nuevas acciones de la UE para potenciar los esfuerzos nacionales. Las prioridades tienen en
cuenta las recomendaciones especificas por paises® que la Comision dirigi6 a varios Estados
miembros, asi como el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2012°.

Entre ellas merece especial atencion la lucha contra el desempleo juvenil. La presente
Comunicacion abarca cuatro ambitos esenciales para responder a este problema, en los que
los Estados miembros deben intensificar sus esfuerzos.

. Desarrollar una educacién y formacion profesionales de nivel internacional a fin de
aumentar la calidad de las aptitudes profesionales.
. Promover la formacion en el lugar de trabajo con periodos de practicas, formacion de

aprendices y modelos de aprendizaje dual de calidad, para apoyar la transicion de la
formacion al empleo.

. Promover asociaciones entre instituciones publicas y privadas, a fin de garantizar una
oferta apropiada de programas de estudios y aptitudes.
. Fomentar la movilidad gracias al programa Erasmus para Todos (en propuesta)’.

Estas cuestiones son de enorme interés para el paquete sobre empleo juvenil que la Comision
va a presentar antes de finales de 2012. El paquete sobre juventud va a proponer nuevas
herramientas para abordar el desempleo juvenil y facilitar las transiciones de la escuela al
trabajo.

Para respaldar las orientaciones facilitadas en este contexto, la presente Comunicacion va
acompanada de: fichas nacionales en las que se resumen los resultados y las reformas
politicas de los Estados miembros en los ambitos cubiertos por la Comunicacion; la primera
edicion del Monitor de la Educacion y la Formacion, que proporciona un panorama de la
oferta actual de aptitudes y los progresos hacia los principales objetivos de la Estrategia
Europa 2020; y otros cinco documentos de trabajo, que recogen datos sobre iniciativasy
buenas précticas.

2. RETOSEN LOS ESTADOS MIEMBROS QUE DEBE ABORDAR EL SEMESTRE EUROPEO
2.1. Generar aptitudes para € siglo xxI
Aptitudestransversalesy basicas

Hay que concentrar esfuerzos en el desarrollo de aptitudes transversales ...

Las economias modernas y basadas en el conocimiento exigen que las personas posean
aptitudes mas desarrolladas y pertinentes. Segtn las previsiones del Cedefop, la proporcion de

http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm

} Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, COM(2011) 815.

Erasmus para Todos es el programa de educacion, formacion, juventud y deporte de la UE, propuesto
por la Comisioén Europea el 23 de noviembre de 2011.
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puestos de trabajo en la UE que requieren cualificaciones del nivel terciario aumentara desde
el 29 % en 2010 al 34 % en 2020, mientras que la proporcion de empleos poco cualificados
caera en el mismo periodo del 23 % al 18 %. Las aptitudes transversales, como pensamiento
critico, iniciativa, solucién de problemas y trabajo colaborativo, preparan a las personas para
los recorridos de su carrera profesional, que son hoy en dia tan variados e impredecibles.

... 'y, en particular, lasrelacionadas con el emprendimiento, ...

Debe prestarse especial atencion al desarrollo de las aptitudes emprendedoras’, ya que estas
no solo contribuyen a la creacion de nuevas empresas, sino también a la empleabilidad de los
jovenes. Sin embargo, solo hay seis Estados miembros que tienen una estrategia especifica de
educacién para el emprendimiento® a nivel nacional. A este respecto, la Comisiéon publicara
en 2013 orientaciones encaminadas a promover mejoras en la calidad y la prevalencia de la
educacion para el emprendimiento en toda la UE. Los Estados miembros deben estimular las
aptitudes emprendedoras a través de maneras de ensefar y aprender nuevas y creativas desde
la educacién primaria, ademas de prestar una atencidon particular, desde la ensefanza
secundaria hasta la superior, a la oportunidad de crear empresas como objetivo de carrera.
Con un aprendizaje basado en problemas concretos y relaciones con las empresas, la
experiencia del mundo real ha de integrarse en todas las disciplinas y adaptarse a todos los
niveles de la educacion. Todos los jovenes deben beneficiarse de una experiencia de
emprendimiento practica como minimo antes de abandonar la ensefianza obligatoria. Es
importante medir el impacto de este trabajo; para apoyar a los Estados miembros, la Comision
va a sefialar herramientas capaces de evaluar los progresos y demostrar la adquisicion de
capacidades emprendedoras. Al nivel de los distintos centros, los progresos se potenciaran
con un marco de autoevaluacion, elaborado conjuntamente con la OCDE, a fin de orientar e
impulsar el desarrollo de los centros de educacidon en emprendimiento a todos los niveles,
incluidas las escuelas y la educacion y formacion profesionales (EFP).

... mientras que la demanda de aptitudes cientificas sigue siendo alta, ...

Los temas cientificos también son importantes. La demanda de mano de obra cualificada para
sectores con un fuerte componente de tecnologia e investigacion es alta, y lo seguird siendo;
esto repercutira en una demanda de aptitudes relacionadas con la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria y las matematicas. Es preciso hacer ya mayores esfuerzos para que las ciencias
destaquen como ambito prioritario de la educacidén, y aumentar el compromiso a todos los
niveles. Aunque los principales retos, como la necesidad de hacerlas mas atractivas para las
mujeres, son bien conocidos, también es importante mejorar la comprension de los itinerarios
profesionales que siguen los licenciados en ciencias.

... aungue €@ primer paso sera que todos obtengan las aptitudes fundamentales o basicas,

La alfabetizacion y las aptitudes minimas de matematicas y ciencias son fundamentales para
seguir aprendiendo, como se expone en el Monitor de la Educacion y la Formacion para 2012
que adjuntamos, y constituyen la puerta de entrada al empleo y la inclusion social. Estas

Para una vision general de las competencias empresariales, véase el documento de trabajo sobre la
evaluacion de las competencias clave.

Véase Entrepreneurship Education at School in Europe. National Strategies, Curricula and Learning
Outcomes (Educacion para el emprendimiento en los centros de enseflanza europeos. Estrategias, planes
de estudio y resultados de aprendizaje nacionales) (Eurydice 2012).
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aptitudes, no obstante, estan siendo redefinidas en el contexto de la actual revolucion digital, a
medida que las nuevas formas de lectura y escritura y la diversidad de las fuentes de
informacion cambian su naturaleza profunda.

En toda la UE se han llevado a cabo reformas que han permitido racionalizar los planes de
estudios. Se han introducido examenes normalizados a escala nacional; se ha establecido una
infraestructura de centros de lectoescritura, matematicas y ciencias; se han creado redes de
profesorado y desarrollo profesional continuo; y se han reforzado las medidas para mejorar la
alfabetizacion digital y audiovisual. No obstante, los resultados siguen siendo insuficientes, y
es urgente luchar para mejorarlos. El porcentaje de jovenes europeos de quince afios que no
han adquirido las aptitudes basicas ronda el 20 %, y en cinco paises son mas del 25 % los que
presentan resultados insuficientes en lectura. Es necesario que los Estados miembros
introduzcan nuevas reformas sistémicas para reforzar la deteccion precoz de las dificultades
de aprendizaje y la intervencion rapida, y para sustituir la repeticion de cursos o la agrupacion
en funcion de las aptitudes por un mayor apoyo al aprendizaje.

Para respaldar estos esfuerzos en la escolaridad obligatoria, es preciso que antes se cuente con
unos servicios de guarderia y una educacion infantil de alta calidad, accesibles y abordables.
Un complemento idéneo pueden ser programas familiares de lectoescritura y aritmética
elementales, ademas de buenos programas de educacion de adultos que potencien las
aptitudes basicas, en particular a través del aprendizaje en el lugar de trabajo. Es preciso hacer
un esfuerzo para que aumente el indice de participacion en la educacion de adultos, que es en
la actualidad preocupantemente bajo en la mayoria de los Estados miembros’, y definir
nuevas politicas de base factual que tengan en cuenta las conclusiones del Programa
Internacional para la Evaluacion de las Competencias de los Adultos (PIAAC)®, de la OCDE.
La participacion media de los adultos de la UE en el aprendizaje permanente es de un 8,9 %.
En siete Estados miembros, el indice de participacion apenas llega al 5 %.

... y € aprendizaje de idiomas es importante para el empleo y exige una atencién especial

En un mundo lleno de intercambios internacionales, la capacidad de hablar idiomas es un
factor clave para la competitividad. Las lenguas son cada vez mds importantes para mejorar
los niveles de empleabilidad’ y movilidad de los jovenes, y las carencias en este 4mbito son
un importante obstaculo a la libre circulacion de los trabajadores. Por su parte, las empresas
demandan los conocimientos lingliisticos necesarios para operar en el mercado mundial.

Como se sefiala en el documento de trabajo adjunto sobre las lenguas, la Primera Encuesta
Europea de Competencias Lingiiisticas'® pone de manifiesto que, a pesar de las inversiones
realizadas en muchos paises, los sistemas educativos de algunos Estados miembros atn no
son suficientemente eficaces'' para afrontar estos retos. En Francia, solo el 14 % de los
alumnos alcanza un nivel de uso auténomo de una lengua extranjera al final del primer ciclo
de ensefanza secundaria; en el Reino Unido este porcentaje es apenas del 9 %. Los Estados
miembros tienen que hacer reformas urgentes, tomando como base las nuevas metodologias y

Véase el Monitor de la Educacion y la Formacion para 2012.

PIAAC - Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias de los Adultos. Para mas
informacion, véase http://ec.europa.eu/education/literacy/resources/statistics/more-info/index en.htm

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:372:0027:01:ES:HTML
http://ec.europa.eu/languages/eslc/es/index.html

Véase el Monitor de la Educacion y la Formacion para 2012.
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tecnologias para la ensefianza de la primera y segunda lenguas extranjeras, si quieren alcanzar
_ . ., 12
el objetivo definido por los Jefes de Estado en relacion con «la lengua materna y otras dos» ~.

Aptitudes profesionales

Para dar mas calidad a las aptitudes profesionales es necesario desarrollar sistemas de
EFP dela mas alta categoria mundial ...

Para generar crecimiento y competitividad no basta con mejorar las aptitudes transversales y
basicas, y alin es grande la distancia que separa el entorno educativo y el lugar de trabajo. La
inversion especifica en EFP, tanto inicial como continua, es de vital importancia para la
innovacion, el crecimiento y la competitividad. Hay un reconocimiento claro de la
importancia de la EFP, y especialmente de los sistemas de formacion duales, para facilitar el
empleo juvenil.

Algunos paises europeos ya disponen de sistemas de EFP de la mas alta categoria mundial
(Alemania, Austria, Dinamarca o los Paises Bajos), con mecanismos integrados para
adaptarse a las necesidades actuales y futuras de aptitudes, de manera que la formacion tiene
mejor en cuenta la demanda. En estos paises se observan menos problemas relacionados con
la inadecuacion de las aptitudes, los niveles de empleo juvenil son mejores y la EFP se
caracteriza por sistemas duales, que tienen una proporcion elevada de aprendizaje en el lugar
de trabajo. Otros muchos paises, mayormente en el sur de Europa, van a la zaga en lo que se
refiere a la participacion, la calidad, los resultados y el atractivo de tales sistemas. El grafico 1
ilustra la disparidad entre paises en cuanto a los porcentajes de participacion en la EFP y la
ensefanza general de los alumnos de secundaria superior. Estas diferencias se deben a
distintas tradiciones socioculturales y percepciones, diversas estructuras de los sistemas de
educacion y formacion y de la economia y el mercado laboral, a las reformas aplicadas, al
grado de participacion de los interlocutores sociales, a las perspectivas de empleo de los
titulados en EFP y a las preferencias individuales.

Gréfico 1: Distribucion de los estudiantes de secundaria alta (CINE 3) por orientacion del programa
(general o profesional [vocational]), en porcentaje (2010).

12 Consejo Europeo de Barcelona de marzo de 2002.
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El aprendizaje en el lugar de trabajo y, particularmente, los periodos de formacién de
aprendices y otros modelos duales, ayudan a facilitar la transicion de la fase de aprendizaje a
la vida laboral. Estos modelos precisan de un marco regulador claro y de papeles bien
definidos para los distintos actores, y deben ser parte integrante del sistema educativo. El
sistema dual, que combina la ensefianza en el aula con la experiencia en el lugar de trabajo,
puede desempefiar un papel importante a nivel de la ensefianza terciaria.

Para alcanzar la excelencia en la EFP, los planes de estudios deben renovarse de forma
sistematica, la oferta tiene que modernizarse sin cesar y las empresas, especialmente las
PYME, deben participar activamente, tal como se indica en el documento de trabajo adjunto.
La EFP debe estar en condiciones de responder a la demanda de aptitudes profesionales
avanzadas, adaptadas al contexto economico regional. También debe ser una puerta abierta a
las personas que desean acceder a la ensefianza superior, asi como a aquellas que necesitan
volver a estudiar para mejorar o actualizar sus aptitudes.

... que puedan contribuir areducir € déficit de aptitudes ...

Los sistemas de EFP pueden y deben tener un papel fundamental para afrontar los déficits de
aptitudes, especialmente en sectores con potencial de crecimiento, como las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones (TIC), la sanidad, las tecnologias con baja emision de
carbono, los servicios a las personas, los servicios a las empresas, la economia maritima'* y
los sectores ecoldgicos, o aquellos que, al atravesar una transformacion importante, necesitan
una mano de obra mas cualificada. Con inversiones puntuales en la EFP destinadas a abordar
los déficits de aptitudes se puede apoyar el crecimiento en estos sectores. También se les

13
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Para datos especificos por paises, véase el sitio web de Eurostat.
Crecimiento azul. Oportunidades para un crecimiento marino y maritimo sostenible, COM(2012) 494.



puede animar a que hagan uso de las actuales herramientas europeas en los a&mbitos de las
cualificaciones (MEC), los créditos (ECVET) y el aseguramiento de la calidad (Egavet) a fin
de facilitar la movilidad de la mano de obra cualificada.

... CON una cooperacion europea mas intensa

El aprendizaje en el lugar de trabajo, por ejemplo con los modelos duales, debe ser un pilar
central de los sistemas de educacion y formacioén profesionales en toda Europa, con el
objetivo de reducir el desempleo juvenil, facilitar la transicién del aprendizaje al empleo y
responder a las necesidades de aptitudes del mercado laboral. Con esta finalidad, la reunion de
los Ministros de Educacion de la UE celebrada en Berlin en diciembre de 2012 va a ser el
primer paso hacia nuevos niveles de cooperacion en el ambito de la educacion y la formacion
profesionales. Los ministros firmaran un memorandum que recogera sus ambiciones para la
EFP en toda Europa: aumentar el atractivo y la calidad de la educacion y formacion
profesionales; hacer extensivos los itinerarios de aprendizaje a la ensefianza superior; implicar
activamente a los interlocutores sociales y otros actores pertinentes en el desarrollo y la
aplicacion de medidas e introducir medidas para potenciar la movilidad. Para apoyar esta
cooperacion, la Comision va a establecer una nueva alianza para periodos de formacion de
aprendices a escala de la UE, orientada a impulsar una vision de futuro, en la que se reuniran
los Estados miembros y un conjunto mas amplio de actores para aprender unos de otros y
adoptar medidas a nivel nacional.

2.2. Estimular un aprendizaje abiertoy flexible
Meorar losresultados del aprendizaje, su evaluacion y su reconocimiento
Los logros deben medirse atendiendo a los resultados del aprendizaje ...

La educacion y la formacion solo pueden contribuir al crecimiento y a la creacion de empleo
si el aprendizaje se centra en los conocimientos, aptitudes y competencias que deben adquirir
los estudiantes (resultados del aprendizaje) a través del proceso de aprendizaje, y no tanto en
completar una fase determinada o cumplir un tiempo de permanencia en la escuela.

Si bien el enfoque basado en los resultados del aprendizaje ya constituye la base del Marco
Europeo de Cualificaciones y los marcos nacionales de cualificacion, este cambio
fundamental atin no ha conseguido penetrar completamente en la ensefianza y la evaluacion.
Los centros de educacion y formacion de todos los niveles ain necesitan adaptaciones que
aumenten la pertinencia y calidad de la oferta que presentan a los estudiantes y al mercado de
trabajo, den un acceso mas amplio y faciliten las transiciones entre distintos itinerarios de
educacion y formacion.

... Y hay que aprovechar mejor las potencialidades de la evaluacion

Muchas veces, aquello que se evaltia puede determinar qué se valora y qué se ensefia. Aunque
muchos Estados miembros ya tienen planes de estudios reformados, la modernizacion de la
evaluacion en apoyo del aprendizaje sigue siendo un reto. Como se indica en el documento de
trabajo adjunto sobre la evaluacion de las competencias clave, el potencial de la evaluacion ha
de ser aprovechado definiendo las competencias en términos de resultados del aprendizaje y
ampliando el alcance de las pruebas y exdmenes para incluir estos resultados. También hay
que dar un uso mas amplio a la evaluacion con fines formativos encaminada a respaldar, dia a



dia, la obtencion de aptitudes por los alumnos. En este contexto, es preciso analizar a fondo el
potencial de las nuevas tecnologias para buscar maneras de evaluar las competencias clave.

También fuera de la escuela, las personas deben tener la posibilidad de que sus aptitudes se
evaltien, validen y reconozcan, para asi obtener un perfil de aptitudes que presentar a sus
posibles empleadores. Con informacioén sobre la calidad y cantidad de las aptitudes de la
poblacion, las autoridades podran sondear mejor las posibles carencias y centrarse en los
ambitos que den mads rentabilidad a las inversiones. Es necesario seguir desarrollando
herramientas para la evaluacion individual de las aptitudes, en particular en los ambitos de la
resolucion de problemas, el pensamiento critico, la colaboracion y la iniciativa emprendedora.

Las cualificaciones deben abrir tantas puertas como sea posible ...

En los ultimos diez afios se han puesto en marcha varios instrumentos europeos con el
propoésito de apoyar la movilidad de estudiantes y trabajadores, como el Marco Europeo de
Cualificaciones (MEC), Europass, los sistemas europeos de transferencia de créditos (ECTS y
ECVET), la multilingiie Clasificacion Europea de Aptitudes/Competencias, Titulaciones y
Ocupaciones (ESCO) y los marcos de aseguramiento de la calidad. Estas herramientas
mejoran la transparencia y, por ejemplo, hacen que las cualificaciones sean comparables entre
los paises (MEC) y los créditos sean transferibles (ECTS).

Sin duda, estos instrumentos no se han desarrollado de manera aislada entre si, aunque puede
lograrse una mayor coherencia si distintas herramientas y servicios —en particular la
transparencia y el reconocimiento de las cualificaciones, la validacion del aprendizaje no
formal e informal y la orientacion permanente— se ofrecen de forma coordinada. Esto
contribuird a una auténtica movilidad europea cuando los conocimientos, las aptitudes y las
competencias de cada persona puedan ser claramente comprendidos y rapidamente
reconocidos. La creacion del Espacio Europeo de las Aptitudes y Cualificaciones apoyara este
empefio por conseguir la transparencia y el reconocimiento, sin importar las fronteras, de las
cualificaciones académicas adquiridas en la formacion profesional y la educacion superior.

... 'y @ reconocimiento académico puede marcar la pauta

El reconocimiento de las cualificaciones de la ensefianza superior y de aquellas que permiten
acceder a esta se encuentra en la agenda politica europea desde hace tiempo. La movilidad
académica es cada vez mayor, debido a los cambios en las estructuras de los sistemas de
enseflanza superior, y esta internacionalizacidbn se complementa con los esfuerzos por
promover la UE como destino de estudio e investigacion'”. Sin embargo, para que la UE sea
mas atractiva para los estudiantes e investigadores hay que buscar mejores enfoques para el
reconocimiento, hacer una aplicacion mas sistematica y coordinada del Sistema Europeo de
Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS) y mejorar la aplicacion y evaluacion de los
resultados del aprendizaje. Ademas, ello contribuird al Espacio Europeo de las Aptitudes y
Cualificaciones.

El desarrollo continuo del proceso de Bolonia proporciona una contribucién importante al
fomento de un reconocimiento transparente y equitativo de las cualificaciones de la ensefianza
superior dentro y fuera de Europa. En este contexto, en el reciente Comunicado de Bucarest,
los paises se han comprometido a mejorar el reconocimiento académico de los titulos. Entre

13 La Comision va a presentar proximamente una propuesta de refundicion de las Directivas 2004/114/CE

y 2005/71/CE.



otras medidas, ello implica verificar que las legislaciones nacionales respalden el Convenio de
Lisboa sobre el reconocimiento y promover la evaluacion de los procedimientos de
reconocimiento de los centros a efectos de aseguramiento de la calidad. Un grupo pionero de
paises estd ensayando métodos para lograr el reconocimiento automdtico de grados
académicos comparables. Su objetivo es situar a los estudiantes en igualdad de condiciones,
independientemente del origen de su titulacion académica, pasando de un enfoque centrado en
el reconocimiento de la titulacion académica individual a otro basado en la confianza en el
sistema que haya concedido el titulo.

Aprovechar e potencial de las TIC y los recursos educativos abiertos para €
aprendizaje

Larevolucion digital abre grandes oportunidades a la educacion ...

La tecnologia ofrece oportunidades sin precedentes para mejorar la calidad, accesibilidad y
equidad de la educaciéon y la formacion. Es un motor fundamental para dar mas eficacia al
aprendizaje y reducir los obstaculos a la educacion, en particular, las barreras sociales. Las
personas pueden aprender en cualquier lugar y en cualquier momento, siguiendo itinerarios
individualizados y flexibles.

El aprendizaje digital y las tendencias recientes en materia de recursos educativos abiertos
(REA)'® promueven cambios radicales en el mundo de la educacién, extendiendo la oferta
educativa mas alla de sus formatos y fronteras tradicionales. Al calor del crecimiento
exponencial de los REA disponibles en internet, estan emergiendo nuevas formas de
aprendizaje caracterizadas por la personalizacion, el compromiso, el uso de los medios de
comunicacion digitales, la colaboracion, las practicas orientadas desde la base y la creacion de
contenidos de aprendizaje por el alumno o el profesor. Europa debe aprovechar el potencial de
estos recursos mucho mas de lo que hasta ahora esta haciendo. Para ello se necesitan buenas
aptitudes informaticas, pero algunos Estados miembros siguen yendo a la zaga, seglin constata
el Monitor de la Educacion y la Formacion para 2012: en nueve Estados miembros, mas del
50 % de la poblacion de entre dieciséis y setenta y cuatro afios de edad tiene nulas o escasas
aptitudes informaticas. Si bien el uso de las TIC en educacion y formacion ha ocupado un
lugar importante en la agenda politica, faltan algunos elementos esenciales para que el
aprendizaje digital y los REA puedan integrarse en todos los sectores de la educacion y la
formacion. Con una estrategia coherente a nivel de la UE se podrian abordar el alcance, la
magnitud y la complejidad de los retos, en apoyo de las acciones de los Estados miembros y
de toda la cadena de actores interesados.

... yeshoradedar meor usoalasTIC en la ensefianza y el aprendizaje ...

Recientes investigaciones'’ muestran que sigue habiendo disparidades en la disponibilidad de
instrumentos y contenidos educativos basados en las TIC. Se suele recomendar el uso de las

1o Segtin la definicion de la Unesco de 2002, los recursos educativos abiertos (REA) son «materiales de

enseflanza, aprendizaje o investigacion que se encuentran en el dominio publico o que han sido
publicados con una licencia de propiedad intelectual que permite su utilizacidon, adaptacion y
distribucion gratuitas». La educacion abierta es un concepto mas amplio que alude a practicas y
organizaciones cuya finalidad es eliminar barreras al acceso a la educacion. Los REA forman parte de la
educacion abierta, que ha recibido un fuerte impulso mediante el uso de las TIC. Para mas informacion,
consulte la pagina de la Unesco sobre los REA: http://www.unesco.org/new/es/communication-and-
information/access-to-knowledge/open-educational-resources/
http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/key_data_series/129ES.pdf
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TIC para evaluar, pero rara vez se indica la forma de aplicarlas. Para que el aprendizaje sea
personalizado y flexible, es necesario integrar el uso de las tecnologias en la practica
educativa. Con proyectos piloto a gran escala en entornos reales ha de definirse como, cuando
y donde pueden utilizarse eficazmente las TIC a efectos pedagdgicos y de evaluacion. En un
entorno que cambia con rapidez es aun mas necesario trasladar las conclusiones de la
investigacion a la practica educativa. Conviene seguir desarrollando las comunidades de
practicas, como eTwinning, el Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT) y las
comunidades de conocimiento ¢ innovacion, asi como los centros de excelencia en TIC, al
igual que debe seguir agilizandose la transferencia de la investigacion sobre innovacion a la
practica de la ensefianza. En este contexto, el compromiso y la colaboracion de las partes
interesadas son condicion imprescindible para el éxito.

... para aprovechar con libertad los conocimientos disponibles

La calidad de la educacion se basa en una combinacion de diferentes materiales didacticos.
Para ello, el acceso mas amplio a los recursos educativos abiertos y su utilizacion mas
extendida deben ir acompanados de normas y mecanismos claros de calidad para evaluar y
validar las aptitudes y las competencias adquiridas con estos recursos. Las instituciones de
educacion y formacion que todavia no hayan integrado los REA deben asimismo buscar la
cooperacion con proveedores de servicios educativos tecnoldogicamente mas avanzados a fin
de responder a las expectativas de los estudiantes nacidos en la era digital. Los profesores
tienden a adquirir las aptitudes docentes sobre TIC mas bien a través de la educacion inicial
que del desarrollo profesional; es esencial que estén bien equipados para integrar el potencial
de las nuevas tecnologias en sus métodos de ensefanza, a fin de animar y hacer participar a
los alumnos.

El mercado de la educacion esta en plena transformacion. El numero de proveedores de REA
no comerciales es cada vez mayor, y proliferan los avances tecnoldgicos como el libre acceso,
los ficheros compartidos en internet y el codigo abierto; las editoriales educativas y todo el
sector siguen adaptandose a estos cambios. Los modelos econdémicos del sector educativo
estan siendo revisados a fin de poder aprovechar las nuevas oportunidades comerciales.

Apoyo a los profesor es eur opeos'®
L os profesores hacen frente a una demanda en rapida transformacion ...

Unos profesores de gran calidad y bien formados pueden ayudar a los alumnos a desarrollar
las competencias que necesitan en un mercado laboral de dimension mundial que exige
niveles de aptitudes cada vez més altos; los datos'’ muestran que la calidad de la ensefianza y
el aprendizaje tiene una enorme influencia en el rendimiento de los estudiantes. Sin embargo,
los docentes afrontan en la actualidad cambios sin precedentes. Como se analiza en el
documento de trabajo adjunto, una educacion cada vez mas exigente, unida a la jubilacién
masiva de los profesores de la generacion del boom de la natalidad (véase el grafico 2) y a una
grave escasez de personal en varios ambitos, va a reflejarse en una mayor demanda de
educadores cualificados a todos los niveles, y serd necesaria una accion global para aumentar
el atractivo de la profesion. Los incentivos deben ser financieros y no financieros. La crisis y

1 1 s i . . .
§ Véase la definicion en el documento de trabajo sobre el apoyo a las profesiones docentes para mejorar

los resultados del aprendizaje.
" Véase Panorama de la Educacion 2012, OCDE.
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la mano de obra actualmente disponible también pueden suponer una oportunidad para
emprender una renovacion de las aptitudes en el sector y atraer a nuevo personal cualificado.

Gréfico 2: Distribucion por edades de los profesores de ensefianza secundaria inferior y superior, en
porcentaje (2010)
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Fuente: Base de datos de Eurostat®, datos UOE.

... Que exige nuevas competencias a los profesores, los formadores del profesorado y €
personal directivo ...

No obstante, se precisan estrategias con recursos suficientes para contratar, conservar y
desarrollar un personal docente de alta calidad, abarcando desde la formacion inicial del
profesorado hasta su desarrollo profesional a lo largo de toda la carrera. Los Estados
miembros deben definir un marco de competencias o un perfil profesional de los docentes,
incluidos los de la EFP inicial y continua. Con este fin, el papel del formador de profesores
debe definirse claramente mediante criterios basados en las competencias. Esta estrategia,
acompanada de medidas de aseguramiento de la calidad, debe ser la base para redisefiar los
sistemas de contratacion a fin de atraer y hacer permanecer en la ensefanza a candidatos de
alta calidad.

La contratacion, la preparacion y la conservacion del personal idoneo en las funciones
directivas de todos los niveles educativos son igualmente importantes y exigen mas inversion.
Estas funciones deben centrarse en mejorar la ensefianza y el aprendizaje, lo cual sigue siendo
un problema en muchos Estados miembros, por el aumento de las tareas administrativas. Las
academias de formacion de directivos y los programas de desarrollo profesional ofrecen
modelos de buenas practicas.

Para datos especificos por paises, véase el sitio web de Eurostat.
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... Yy reclama una accion decidida para apoyar nuevos enfoques de la ensefianza y €
aprendizaje ...

Los planes de estudios, especialmente en la EFP, deben hacerse mas pertinentes para el
entorno de trabajo, contando para ello con la colaboracion de las empresas y los empleadores;
estos podrian, por ejemplo, contribuir con su presencia en las aulas a mejorar el aprendizaje.
Es necesario reformar los enfoques de la ensefanza y el aprendizaje a todos los niveles, asi
como un desarrollo profesional continuo y bien equipado que contemple el aporte regular de
observaciones y respaldo por parte de los formadores de profesores. Los profesores tienen que
estar fuertemente motivados: para impartir formacion sobre el uso de las nuevas tecnologias;
para mejorar la capacidad de aprender a aprender; para responder a las cuestiones de la
diversidad y la inclusion; y para atender las necesidades de los estudiantes desfavorecidos,
como gitanos, nifios con discapacidad o personas de origen inmigrante. El objetivo final de
todas estas actividades debe ser la mejora de los resultados del aprendizaje.

... yla calidad de la ensefianza también es un factor crucial para los estudios superiores

Si los esfuerzos se mantienen, la Unién Europea podria alcanzar el objetivo principal de que
un 40 % de su poblacion finalice estudios terciarios. Tanto la investigacion® como la
ensefianza deberian contar con el respaldo de una oferta solida de desarrollo profesional. No
olvidemos que la ensefianza es el elemento que mds influye en los resultados de los
estudiantes, mejora la empleabilidad de los licenciados y refuerza la imagen de los centros
europeos de educacion superior en todo el mundo. Actualmente, son pocos los paises que
poseen estrategias para fomentar la calidad en la ensefianza superior, incluida la imparticion
de aptitudes pedagogicas al personal docente. La Comision ha creado un grupo de alto nivel
sobre la modernizacion de la ensefianza superior, que en 2013 formulara recomendaciones
dirigidas a los responsables politicos y a los centros superiores, a fin de promover la calidad
en la ensefianza impartida y el aprendizaje.

2.3. Fomentar un esfuer zo colabor ativo
Financiacion de la educacion

La inversién en educacion y formacion es esencial para promover la productividad y €
crecimiento econémico, ha de ser una preocupacion de todos ...

A pesar de los claros logros de la educacion a medio y largo plazo, el deterioro de la
economia y la consiguiente necesidad de consolidacion fiscal han llevado a muchos Estados
miembros a reducir la inversion en educacion y formacion. Desde el curso escolar 2009/10, y
especialmente a partir de mediados de 2010, bastantes paises han tenido que reducir los
salarios de profesores y otros empleados publicos. En 2012, la mayoria de los paises han
mantenido sus dispositivos de financiacion de los mecanismos de apoyo a los alumnos y
estudiantes o sus familiares. De los paises para los que se dispone de datos, solo Espafia
(presupuesto central), Chipre y Portugal han comunicado un descenso en la financiacion de
los regimenes de apoyo a las personas que cursan estudios. Sin duda, cualquier insuficiencia
de recursos en la actualidad va a tener graves consecuencias a medio y largo plazo para el
capital de aptitudes de Europa.

'http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/Towards_a_European Framework for Research_Careers_fi
nal.pdf
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Si bien el margen de maniobra puede ser mayor en algunos Estados miembros que en otros,
todos comparten el mismo doble reto: dar prioridad a la inversion publica en el sector de la
educacion y la formacidén y encontrar métodos mas eficientes para desplegar los recursos
financieros disponibles, lo cual puede exigir reformas estructurales en determinados sistemas
educativos. Para reforzar la eficiencia de las inversiones en educacion y formacion, el
principal recurso es mejorar la calidad de la oferta y hacer hincapié en la prevencion del
fracaso escolar. Cada vez mas, los Estados miembros estan elaborando modelos de reparto de
costes entre los diferentes socios del proceso educativo: el Estado, las empresas y los
individuos, las fundaciones y los alumnos, con ayudas de la inversion publica para incitar al
sector privado a la cofinanciacion.

... y debe buscar la maxima eficiencia en todos los niveles de la educacion ...

Al buscar un uso mas eficiente de la financiacion, debe concederse prioridad a las primeras
etapas de la educacion, a fin de prevenir el fracaso escolar y sus consecuencias en la vida
adulta (resultados escolares, niveles de empleo, ingresos, prevencion de la delincuencia,
2 S . : )
aspectos de salud, etc.)”". Ofrecer una educacion infantil de calidad y asequible es rentable, en
particular para los grupos socialmente desfavorecidos. Aunque desde 2000 los paises vienen
destinando mas fondos al ambito de la educacion preescolar y escolar, la inversion publica per
capita es aun mas baja en la fase de la primera infancia que en cualquier otra.

La inversion publica debe mantenerse también en la educacion escolar, aunque los gobiernos
deben buscar maneras de optimizar estos recursos. Pueden obtenerse rendimientos
importantes a través de un apoyo mas eficaz a la contratacion de profesores, su permanencia
en el oficio y su apoyo profesional (como se expuso en el punto 2.2).

... con costes compartidos en la EFP y la ensefianza superior como opcion para lograrlo

Los beneficios publicos y privados de la EFP, la ensefianza superior y el aprendizaje de
adultos son considerables”. Con sistemas duales de EFP bien consolidados, las empresas
obtienen beneficios a largo plazo, a pesar de que los costes de los periodos de formacion de
aprendices puedan ser, al principio, mayores que el rendimiento directo del trabajo de los
aprendices. Para estimular el desarrollo de estos sistemas de formacion, conviene orientar los
fondos publicos especialmente hacia sectores con necesidades crecientes de mano de obra.
Por otra parte, las empresas deben reforzar su inversion en EFP inicial, en particular a través
de su participacion en modelos de formacion en alternancia, pero también ayudando a las
escuelas con el aporte de equipos adecuados.

La EFP continua puede proporcionar a los empleadores sustanciosos beneficios privados y
aumentos de productividad. No obstante, la investigacion sugiere que los actuales
instrumentos de financiacion publica (cuentas individuales de aprendizaje, subvenciones para
formacion, etc.) podrian no estar orientados de manera eficiente, ya que tienden a favorecer la
participacion de trabajadores altamente cualificados y los altos rendimientos privados que
aportan. La financiacion publica en este ambito debe evaluarse cuidadosamente y centrarse en
atraer a nuevos participantes en la formacion, especialmente de los grupos desfavorecidos. La
responsabilidad publica también es mayor en los periodos de reestructuracion econdémica. Los

2 Véase el documento de proxima aparicion «Recent Trends in the Public Funding of Education in

Europe» (tendencias recientes en la financiacion publica de la educacion en Europa), Eurydice.
> Véase Panorama de la Educacion 2012, OCDE.
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mecanismos destinados a repartir la carga financiera de la formacion entre los empleadores,
como los fondos sectoriales de formacion, deben aplicarse de manera mas amplia.

En la ensefanza superior, se sabe a ciencia cierta que la inversiéon puede generar importantes
beneficios tanto para las personas como para la sociedad en general®*. Los Estados miembros
presentan distintos modelos de financiacion, y cada vez son mds los paises que optan por el
reparto de los gastos en sus sistemas de ensefianza superior, ante el creciente nimero de
estudiantes y la presion de las restricciones presupuestarias. Si bien es cierto que la eleccion
del mecanismo de financiacién mas adecuado es prerrogativa de cada Estado miembro, las
consideraciones de eficiencia deben ir paralelas a la atencion a la equidad y la accesibilidad.
El grado en que los estudiantes u otras personas contribuyen directamente al coste de sus
estudios” y, de manera mas general, los efectos de los costes, son un tema de debate que debe
respaldarse con mas investigacion y analisis.

Por ultimo, en un contexto de menos recursos, los gobiernos también necesitan hacer un uso
eficaz de las aportaciones de los Fondos Estructurales y, en particular, del Fondo Social
Europeo. Recientemente, varios paises han reasignado unas cantidades considerables dentro
del periodo de programacion 2007-2013 hacia prioridades clave de educacién y formacion.
Para el periodo 2014-2020 se precisa de una mayor concentracion y priorizacion con el fin de
mantener la inversion en educacion y las infraestructuras correspondientes. También el
programa Erasmus para Todos, propuesto para el periodo 2014-2020, va a respaldar
iniciativas transnacionales en estos ambitos a través de la movilidad, la cooperacién y las
acciones estratégicas.

Asociaciones

Las asociaciones pueden ofrecer una plataforma para definir las aptitudes «adecuadas» s
cuentan con un respaldo activo

Las asociaciones de instituciones publicas y privadas no solo son una fuente de financiacion
para la educacion: también permiten aprender mutuamente y desarrollar y poner en aplicacion
medidas de manera conjunta. Las asociaciones representan una oportunidad para desarrollar
programas de aptitudes de manera especifica, innovadora y sostenible, y para implicar en el
proceso a quienes participan directamente en la oferta, aplicacion y actualizacion de aptitudes
especificas. En ellas pueden relacionarse diversos ambitos estratégicos, subsectores de la
educacion y la formacion, actores publicos y privados y niveles de gobernanza®.

Para la educacion y la formacion, un enfoque de asociacion reforzada supone una implicacion
mas activa en el desarrollo de estrategias en materia de aptitudes, y no limitarse a ser un
«proveedor». Para ser sostenibles, las asociaciones deben basarse en objetivos claros y
constituir una parte sistematica de la estrategia. Deben implicar a todas las partes interesadas,
incluidos los representantes de las organizaciones de profesores, los interlocutores sociales y
los organismos estudiantiles.

24 Véase La educacion hoy, OCDE, 29 de junio de 2012.

» Véase «National student fee and support systems 2011/2012» (Los sistemas nacionales de tasas
académicas y ayudas, 2011/12), Eurydice, 2012.

Véanse las practicas de los Estados miembros en el Documento de trabajo sobre asociaciones e
itinerarios flexibles para el desarrollo de las competencias a lo largo de la vida.

26
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El enfoque asociativo es un factor clave para el éxito de los regimenes de garantia juvenil
(véase el futuro paquete sobre empleo juvenil). Los centros de educacion y formacion tienen
que estar incluidos en un esfuerzo concertado con otros actores para contribuir a establecer
tales regimenes globales.

En la UE se promueven diversas formas de asociacion. Las comunidades de conocimiento e
innovacion (CCI), que cuentan con el apoyo del Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia (EIT), reunen a las comunidades educativa, investigadora y empresarial para
abordar el desarrollo de aptitudes con un enfoque altamente integrado coherente con las
necesidades y los retos de los actores econdmicos pertinentes. Otro ejemplo, esta vez de
caracter sectorial, es la gran coalicion para el empleo en las TIC. Esta coalicion agrupa a la
industria, los empleadores, el sector educativo y las administraciones para resolver los déficits
de aptitudes en el sector de las TIC.

El programa Erasmus para Todos, en fase de propuesta, también proporcionard incentivos
para las asociaciones. Se dard apoyo a las alianzas de conocimiento para que lleven a cabo
una completa serie de actividades que estimulen la puesta en comun, el intercambio y la
difusion de conocimientos entre los centros de ensefianza superior y las empresas. Su objetivo
es impulsar la excelencia y la innovacion y crear nuevos planes de estudios multidisciplinares
que promuevan aptitudes como el emprendimiento, la soluciéon de problemas en tiempo real y
el pensamiento creativo. En el ambito de la EFP, se proporcionara financiacion a las alianzas
para las aptitudes sectoriales, que reunen a centros de formacion, empresas y organizaciones
profesionales, para disefiar planes de estudios y programas de formacion. Tanto las alianzas
de conocimiento como las alianzas para las aptitudes sectoriales se beneficiaran del trabajo en
curso que realizan los interlocutores sociales al sefialar las necesidades de aptitudes
especificamente sectoriales, también a escala de la UE, a través de los consejos sectoriales
sobre aptitudes.

3. PRIORIDADES PARA LOSESTADOSMIEMBROS

La diversidad y la urgencia de los retos que deben afrontar los Estados miembros exige el uso
de diversos instrumentos aplicados en distintas fases temporales, y es necesaria una actuacion
conjunta del mundo de la educacion y del empleo. Los esfuerzos para mejorar la oferta de
aptitudes pertinentes y de alta calidad deben ir acompafiados de medidas especificas
destinadas a facilitar la transicion de la escuela al trabajo, reducir los obsticulos a la
movilidad y mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo, para que los jovenes tengan
un mayor acceso a las oportunidades de empleo.

El préximo paquete sobre empleo juvenil invitara a los Estados miembros a intensificar sus
esfuerzos en el &mbito del aprendizaje en el trabajo, las acciones de movilidad y los periodos
de practicas, y a promover las asociaciones (también de tipo educativo) en apoyo de la
aplicacion de las Garantias Juveniles como respuesta inmediata a la crisis del desempleo
juvenil.

En consonancia con las acciones presentadas en las recomendaciones especificas por paises
para 2012, la Comision Europea invita a los Estados miembros a hacer avanzar las reformas
educativas para combatir el desempleo juvenil y potenciar la oferta de aptitudes a través de las
siguientes acciones:
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Promover la excelencia en la educacion y formacion profesionales (EFP). Las
acciones clave seran: desarrollar, segiin las circunstancias nacionales, unos sistemas de
EFP duales de alta calidad; adaptar las politicas de EFP a las estrategias regionales y
locales de desarrollo econémico promoviendo una especializacion inteligente; hacer
posible la permeabilidad hacia otras ofertas educativas; desarrollar cualificaciones cortas
(dos afios) del ciclo terciario en ambitos con déficits de aptitudes y potencial de
crecimiento, como las TIC, la asistencia sanitaria y las aptitudes ecologicas; y consolidar
las asociaciones y redes locales, nacionales e internacionales entre empresas,
especialmente las PYME, y proveedores de EFP.

Mejorar los resultados de grupos de estudiantes con alto riesgo de abandono escolar
prematuro y bajo nivel de aptitudes basicas. Las acciones clave seran: crear unos
servicios de guarderia y una educacion infantil de alta calidad y accesible; reforzar el
aprendizaje de las aptitudes basicas, como la lectoescritura, la aritmética y las
matematicas y ciencias elementales, y la deteccion precoz de los alumnos con malos
resultados en aptitudes basicas en todas las fases de la escolaridad; proporcionar ayuda
personalizada y aplicar estrategias de base factual para reducir el abandono escolar
prematuro.

Potenciar |la oferta de aptitudes transver sales que aumentan la empleabilidad, como
la iniciativa emprendedora, las aptitudes digitales y los idiomas. Las acciones clave
seran: garantizar que se adopten medidas para integrar las aptitudes transversales en todos
los planes de estudios, desde las fases tempranas de la educacion hasta la ensefianza
superior, mediante enfoques pedagdgicos innovadores y centrados en los estudiantes; y
disefiar herramientas de evaluacion que permitan evaluar eficazmente los niveles de
competencia. Todos los jovenes deben beneficiarse de una experiencia practica de
emprendimiento como minimo antes de abandonar la ensefianza obligatoria.

Reducir el porcentaje de adultos con escasas aptitudes. Las acciones clave son: definir
objetivos y estrategias nacionales; aumentar los incentivos para la formacion de adultos
por las empresas; validar las capacidades y competencias adquiridas fuera de la ensefianza
formal y crear puntos de acceso (ventanillas Unicas) que integren diferentes servicios de
aprendizaje permanente, como la validacion y la orientacion profesional, para ofrecer un
aprendizaje adaptado a cada alumno.

Intensificar el uso del aprendizaje asistido por TIC y € acceso a REA de alta calidad.
Las acciones clave seran: modernizar la infraestructura de TIC de las escuelas; apoyar las
practicas de ensefanza y evaluacion basadas en las TIC; fomentar la transparencia de los
derechos y obligaciones de los wusuarios de contenidos digitalizados; establecer
mecanismos para validar y reconocer las capacidades y competencias adquiridas mediante
REA y apoyar a los centros de educacion y formacion para que adapten sus modelos de
funcionamiento a la aparicion de los REA.

Revisar y consolidar el perfil profesional de todas las profesiones docentes (profesores
a todos los niveles, directivos de centros escolares o formadores de profesores). Las
acciones clave seran: revisar la eficacia y la calidad académica y pedagogica de la
formacion inicial del profesorado; introducir sistemas coherentes y con recursos
suficientes para la contratacion, seleccion, incorporacion y desarrollo profesional del
profesorado sobre la base de competencias claramente definidas para cada fase de la
carrera docente; y aumentar la competencia digital de los profesores.
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La aplicacion de estas reformas no tendré éxito si no aumenta la eficiencia de la financiacion
en la educacion. Para hacer frente a este complejo reto, la Comisién insta a los Estados
miembros a que promuevan debates nacionales sobre cdmo proponer mecanismos de
financiacion sostenibles que aumenten la estabilidad y la eficiencia, al mismo tiempo que
se canaliza la ayuda hacia quienes tienden a participar menos. A este respecto, ha de prestarse
especial atencion al desarrollo de regimenes de financiacion para la EFP y la ensefianza de
adultos financiados merced a la responsabilidad compartida de las autoridades publicas, las
empresas y las contribuciones individuales adecuadas (por ejemplo, fondos sectoriales de
formacion, cotizaciones de formacion, etc.) con el fin de incitar a las grandes empresas y a las
PYME a proporcionar EFP en el lugar de trabajo.

4, COORDINACION Y CONTRIBUCIONES A ESCALA EUROPEA

Aunque la responsabilidad y los instrumentos para afrontar los problemas sefialados en la
presente Comunicacion pertenecen a los Estados miembros, estas ambiciosas reformas exigen
un importante esfuerzo comun, tanto de la Unién Europea como de sus miembros. A nivel de
la UE, se prestara inmediatamente una especial atencion a las siguientes acciones clave:

1. Focalizar méas por paises e intensificar el apoyo a los Estados miembros en sus
esfuerzos para poner en practica las prioridades definidas:

— haciendo un seguimiento de los progresos de cada Estado miembro en el contexto del
proximo Semestre Europeo e incorporando los resultados de este examen en la
preparacion del proyecto de recomendaciones especificas por paises para 2013;

- reforzando la base analitica del seguimiento por paises mediante i) revisiones inter
pares periddicas en el marco del método abierto de coordinacion para la educacion y
la formacion, ii) un marco de cooperacion entre la Comision Europea y la OCDE en
el ambito de las aptitudes (en el contexto de este marco, en otofio de 2013 se
presentara el portal publico «Evaluacion en linea de la Educacion y las
Aptitudes», gracias al cual las personas y las empresas podran, con metodologia del
PIAAC, evaluar sus aptitudes en comparacion con las de otros usuarios), y iii) un
mejor seguimiento de los criterios de evaluacion de la educacion y la formacion,
incluido un nuevo criterio de referencia relativo a la ensefianza de idiomas,
elaborado en el documento de trabajo sobre las lenguas.

2. Acelerar las mejoras relativas al aprendizaje en el lugar de trabajo, en particular creando
una alianza para los periodos de formacion de aprendices en la UE (véase también el
futuro paquete sobre empleo juvenil). Como primer paso, la Comisién va a apoyar un
memorandum sobre la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion
profesionales, que permitird a varios Estados miembros aprender de planteamientos y
sistemas eficaces.

3. Crear un Espacio Europeo de las Aptitudes y Cualificaciones para promover una
mayor convergencia entre las herramientas europeas de transparencia y reconocimiento a
fin de garantizar que las aptitudes y cualificaciones pueden ser facilmente reconocidas a
través de las fronteras, sobre la base de la evaluacion continua y aplicando un enfoque
basado en los resultados del aprendizaje.
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4. Dar respaldo financiero a la educacion para e crecimiento y consolidar asi el
compromiso por una mano de obra capacitada y continuamente formada y actualizada:

— haciendo un seguimiento de las acciones adoptadas por los Estados miembros para primar
el gasto favorable al crecimiento y desarrollando un marco de base factual para analizar la
eficiencia del gasto publico en pos de una educacion y formacion de calidad;

— iniciando por primera vez un debate a nivel de la UE con los actores pertinentes sobre los
beneficios de la inversion en diferentes sectores de la educacion y la formacion
(formacion profesional, aprendizaje de adultos, ensefianza superior) y los métodos para
hacer que el gasto sea mas eficiente;

— estudiando con los interlocutores sociales a nivel de la UE las opciones para aumentar de
forma significativa el nivel de la oferta de formaciéon para adultos que trabajan en
empresas, con vistas a la readaptacion y la mejora de sus aptitudes; esta consulta tendra
lugar después de las consultas en curso sobre el marco de calidad para los periodos de
practicas, a fin de tener plenamente en cuenta sus resultados.

5. Analizar el impacto que tienen la concesion de ayuda de la UE para un mayor acceso y
uso de los REA y de las TIC, el establecimiento de parametros de calidad y procesos de
certificacion para los REA, el desarrollo de practicas de ensefianza basadas en las TIC y la
creacion de una dimensidon europea para la educacion en linea. Los resultados de este
trabajo preparatorio allanaran el camino hacia una nueva iniciativa europea sobre la
apertura dela educacion.

6. Incluir en las acciones de la educacion para e emprendimiento la publicacion de
orientaciones de actuacion sobre la educacion para el emprendimiento en 2013, la
adopcidn, junto con la OCDE, de un marco de orientacion destinado a los centros de
educacion para el emprendimiento y el desarrollo de herramientas para supervisar los
progresos y la adquisicion de competencias emprendedoras.

7. Apoyar con Erasmus para Todos 2014-2020 (en fase de propuesta) y Horizonte 2020 las
asociaciones entre la comunidad educativa, empresarial e investigadora, como las
alianzas de conocimiento, las alianzas para las aptitudes sectoriales y las acciones Marie
Sktodowska-Curie, con el fin de adaptar los sistemas de educacidon y formacion a las
necesidades de las empresas, en particular de las PYME.

5. CONCLUSIONES

Europa solo podra reactivar el crecimiento a través de una mayor productividad y generando
trabajadores altamente cualificados; la reforma de los sistemas de educacion y formacion es
esencial para lograrlo. La presente Comunicacion y el andlisis por paises que figura en los
documentos de trabajo adjuntos han de servir de impulso a los gobiernos, los centros de
educacion y formacion, los profesores, las empresas y otros socios para promover juntos
reformas concertadas y acordes con las circunstancias nacionales. A nivel nacional, se invita a
los Estados miembros a seguir reflexionando sobre este documento mediante debates con sus
parlamentos y con los actores pertinentes para impulsar las reformas.
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La Comision velara por que la contribucion de la educacion y la inversion en las aptitudes
para el crecimiento y el empleo queden plenamente reflejadas en el Semestre Europeo.
Utilizard plataformas europeas de didlogo, como el método abierto de coordinaciéon para la
educacion y formacion, el proceso de Bolonia para la educacion superior y el proceso de
Copenhague para la EFP, asi como los instrumentos de financiacion, para subrayar la urgencia
de las prioridades que aqui se senalan.
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