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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO Y AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

Participacion de la Unién Europea en €l Grupo de Estados contrala Corrupcion del
Consg o de Europa (GRECO)

1. INTRODUCCION

La presente Comunicacion expone € modo en que la Comision se propone intensificar la
cooperacion entre la UE y e Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa
(GRECO), araiz del «paguete anticorrupcién» de la Comision de 6 de junio de 2011%

Esta previsto un enfoque en dos etapas consistente, en primer lugar, en un estatus de
«participante de pleno derecho»® basado en el articulo 220 del Tratado de Funcionamiento de
la UE (TFUE) que, en una segunda fase, puede conducir a la plena adhesion de la UE a
GRECO.

Este enfoque permitira aumentar la cooperacion, en un plazo relativamente breve, sobre la
base del estatus de participante de pleno derecho y a la espera de un andlisis sobre cémo
podria organizarse en la préctica la plena adhesion, incluida la evaluacién de las instituciones
de la UE por parte del GRECO.

2. FORMA DE PARTICIPACION ESTUDIADA Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA
PARTICIPACION DE LA UE EN EL GRECO

Los principios fundamentales de cooperacion, prioridades compartidas y ambitos de
cooperacion entre € Consgjo de Europa y la Union Europea se recogen en un
Memorandum de Acuerdo celebrado en 2007°. EI Memoréandum estipula que la
cooperacion judicial entre ambas partes en e ambito de la preeminencia del Derecho
(incluida la lucha contra la corrupcién) debe intensificarse para garantizar la
coherencia entre la legislacion de la UE y los convenios del Consgjo de Europa. En
el capitulo sobre «cooperacion interingtitucional», € Memorandum también
establece que el Consgjo de Europay la UE seguiran cooperando, aprovechando las
oportunidades que ofrecen |os acuerdos parciales actuales”.

En este contexto juridico, la Comision tiene intencion, en una primer a fase, de debatir con €l
GRECO € estatus de participante de pleno derecho parala UE. Una vez concluido el debate

Comunicacién de la Comision sobre la lucha contra la corrupcion en la UE [COM(2011) 308 final] e
informe de la Comision sobre las modalidades de participacion de la Unién Europea en e grupo de
Estados del Consejo de Europa contrala corrupcion (GRECO) [COM(2011) 307 final].

«Estatus de participante de pleno derecho» es la expresion utilizada generalmente para hacer referencia
a situaciones en las que, aunque no sea miembro de pleno derecho de una organizacién, la UE disfruta
de derechos muy similares a los que tienen los miembros, con excepcion del derecho de voto (véase
también €l estatus de la UE en la Organizacién Mundia de la Salud, la UNESCO, la Organizacion
Internacional de Aviacién Civil, el Consgjo de Europa o la OCDE).

CM(2007)74, adoptada el 10 de mayo de 2007 por el Comité de Ministros del Consejo de Europa.

4 Apartado 48.
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con € GRECO, la UE elaborara un andlisis del impacto de la posibilidad de que las
ingtituciones de la UE sean objeto de procedimientos de evaluacion por parte del GRECO.
Esto constituird la base para decidir si pasar, en una segunda fase, a la plena adhesion de la
UE a GRECO. A tal fin, se creard un grupo de trabagjo a escala de la UE para ofrecer un
andlisis de este tipo.

Con € estatus de participante de pleno derecho, la UE participariaen el GRECO con un grado
de implicacion en el sistema de evaluacion que deberd adaptarse para esta primera fase, pero
no seria objeto de la evaluacion reciproca y, por tanto, no tendria derechos de voto ni podria
tener un representante en la Oficina del GRECO, que solo consta de miembros de pleno
derecho. La plena participacion de la UE en el GRECO tendria como fin lograr |os siguientes
obj etivos especificos:

o la participacion en las visitas a los paises que forman parte de las evaluaciones de los
Estados miembros de la UE y de los paises candidatos o candidatos potenciales, si
estos estan de acuerdo;

o la posibilidad de formular sugerencias en relacion con los proyectos de informes de
evaluacion y la participacion en los debates del pleno del GRECO sobre los informes
de evaluacion y de cumplimiento relativos a los Estados miembros de laUE y alos
paises candidatos o candidatos potenciales, si estos estan de acuerdo;

o la posibilidad de formular propuestas a la Oficina del GRECO®, que desempefia un
papel importante en la elaboracion de las evaluaciones y la redaccion de los
informes;

o la elaboracion del andlisis comparativo® que e GRECO llevara a cabo a partir de los

informes de evaluacion y cumplimiento actuales sobre los Estados miembros de la
UE, que deberén tenerse en cuenta en la elaboracion del Informe anticorrupcion de la
UE;

o acceso a la informacion recogida y actualizada por e GRECO en € marco del
proceso de evaluacion;

o elaboracion de una lista de recomendaciones del GRECO pendientes que revistan
interés parala UE, alas que € futuro Informe Anticorrupcion de la UE podria dar un
impulso adicional para su adecuado seguimiento.

Durante la primera fase, para garantizar las sinergias entre € sistema de evaluacion del
GRECO Yy d Informe Anticorrupcion de la UE establecido por € «paguete anticorrupcion» de

La Oficina estd compuesta por € Presidente y € Vicepresidente del GRECO y otros cinco
representantes de los miembros del Grupo con derecho a voto. La Oficina elabora el proyecto de
programa anual de actividades y €l proyecto de Informe anual de actividades, formula propuestas sobre
el proyecto de presupuesto, organiza visitas a los paises, propone la composicion de los equipos de
evaluacion, prepara el orden del dia del pleno del GRECO y propone las disposiciones que deben
seleccionarse con vistas alos procedimientos de evaluacion.

El andlisis se basaria en los informes de evaluacién y cumplimiento actuales, es decir que no daria lugar
a procedimientos adicionales, ni supondria una etapa mas en la evaluacién de los Estados miembros de
la UE; solo evaluaria de forma comparativa lo que ya ha elaborado € GRECO.
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la Comisién de 6 de junio de 2011, la Comisién se planteard la participacion de un
representante del GRECO en el grupo de expertos sobre la corrupcion creado para ayudar a
elaborar el Informe Anticorrupcién de la UE.

En una segunda fase, a mas tardar cuatro afios después de que la UE haya empezado a
participar en el GRECO, se reconsiderara la forma de participacion de la UE. En funcién de
las conclusiones de los andlisis de la UE antes mencionados, podra plantearse la adhesion de
pleno derecho.

El pleno del GRECO, al analizar €l resultado de los debates preliminares entre la Comision y
la Secretaria del GRECO, ha manifestado la opinién de que la evaluacion de las instituciones
de la UE por parte del GRECO debe ser uno de los elementos fundamentales en los debates y
que debe considerarse como algo mas que una mera posibilidad remota.

No obstante, hace falta una evaluacion adicional de los requisitos, viabilidad y posible
impacto de una evaluacion de este tipo. De hecho, el GRECO ha desarrollado un sistema de
evaluacion orientado a los paises y no a las organizaciones, esto significa, por ggemplo, que
tendria que evaluarse la aplicabilidad ala UE de los Veinte Principios Rectores parala Lucha
contrala Corrupcion del Consegjo de Europa, concebidos como compromisos por |0s paises.

Las instituciones de la UE tienen sus caracteristicas especificas, que no coinciden con las de
las instituciones estatal es clasicas. Existen limitaciones en cuanto alas competencias de la UE
frente alas de un pais. También se plantean dudas sobre cdmo se crearian 1os equipos parala
evaluacion de las ingtituciones de la UE. El sistema de evaluacion del GRECO deberia
adaptarse, por o tanto, alas especificidades del marco juridico e ingtitucional de la UE. Dado
gue este sistema no se ha probado con anterioridad, ambas partes necesitarian analizar
cuidadosamente los aspectos préacticos y juridicos de las evaluaciones. Estas requeririan
tiempo y reflexion, y el hecho de que la UE ya participe en actividades del GRECO facilitaria
el andlisis de la UE sobre este asunto.

Este planteamiento en dos etapas seria acorde con la orientacion del pleno del GRECO, ya
gue estableceria un plazo claro para la reconsideracion de la forma de participacion de la UE
y laUE tomaria una Decision al respecto basandose en las conclusiones concretas de un grupo
de trabgjo creado anivel dela UE.

3. MEDIDASLEGALESY DE PROCEDIMIENTO

La primera etapa prevista para la participacion de la UE en e GRECO («el estatus de
participante de pleno derecho») no equivale a una adhesion a una organizacion internacional o
a un Tratado internacional que requiera la celebracion de un Acuerdo de conformidad con €l
articulo 218 del TFUE®. Se trata méas bien de establecer una forma apropiada de cooperacion
con €l GRECO para la que sea aplicable € articulo 220 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE). El articulo 220 TFUE dice lo siguiente: «1. La Unién establecera

COM(2011) 307 Informe de la Comisién a Consejo sobre las modalidades de participacién de laUnion
Europea en el Grupo de Estados contrala Corrupcion del Consejo de Europa (GRECO).

8 El Informe sobre las modalidades de participacion de la UE en el GRECO, de 6 de junio de 2011,
declaraba que se pedira al Consgjo que autorice la apertura de negociaciones en nombre de la UE con
vistas a la adhesion. Sin embargo, el planteamiento por € que ha optado finalmente la Comision tras
una evaluacién de todas las modalidades posibles no considera en una primera fase la plena
participacion dela UE en el GRECO.
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todo tipo de cooperacion adecuada con (...) € Consgo de Europa (...). 2. El Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y la Comision se
encargaran de aplicar lo dispuesto en el presente articulo». El estatus de la UE en el Consgjo
de Europa es también un estatus de participante de pleno derecho establecido desde el
principio por la Comisién (antiguo articulo 302 del TCE)®. Como las actividades del GRECO
no se refieren a la politica exterior y de seguridad comun, corresponde a la Comision
establecer una forma apropiada de cooperacion con e GRECO con arreglo a articulo 220 del
TFUE.

La participacion de la UE en el GRECO no afectard a las competencias de la Union ni alos
derechos y obligaciones de |os Estados miembros en el GRECO.

La participacion de la UE en e GRECO seguird e procedimiento consistente en una
invitacion del Comité de Ministros del Consgjo de Europa ala Union para que participe en el
GRECO y no en la adhesion alos convenios sobre corrupcion del Consegjo de Europa.

En el Estatuto del GRECO, se dedica una disposicién especifica (distinta a la de adhesion) a
la participacion de la Comunidad Europea que dice lo siguiente: «La Comunidad Europea
podra ser invitada por el Comité de Ministros para que participe en los trabajos del GRECO.
Las modalidades de su participacion se determinaran en la resolucion en la que se le invite a
participar». Dicha invitacion debe enviarse oficiamente a la UE una vez que se hayan
acordado las modalidades de participacion de la UE en e GRECO entre e Comité de
Ministros del Consegjo de Europa y la UE sobre la base de una propuesta presentada por €l
GRECO y aprobada por € Comité del Estatuto®.

En otras palabras, € texto de la Resolucidon que sera adoptado por el Comité de Ministros
invitando a la UE a participar en el GRECO sera de hecho el texto debatido y acordado
conjuntamente por el Comité de Ministros y la Comision, actuando en nombre de la Unién.
La Comisién aceptara esta invitacion mediante una decision unilateral e informard a Consegjo,
al Parlamento Europeo y al Comité Econdmicoy Social Europeo del resultado de los debates.

4, CUESTIONES FINANCIERAS

Para que se cumplan los objetivos especiales anteriormente descritos, debe preverse una
contribucion financiera de la Union al presupuesto del GRECO de 300 000 EUR/afio, sujetaa
posterior negociacion con el GRECO. Las contribuciones de los miembros del GRECO se
establecen mediante decisién adoptada por € Comité del Estatuto del GRECO, que se
actualiza periodicamente. Esta contribucion debe reflgjar 1os costes que la participacion de la
UE en & GRECO vaagenerar a grupo, asi como €l grado de participacion real dela UE en €
GRECO (es decir, sin derecho de voto en la primera fase). Otros 150 000 EUR/afio se
utilizarén para actividades conjuntas con el GRECO, como recogida de datos y elaboracion de
estudios de contexto de los Informes anticorrupcion de la UE.

Teniendo en cuenta el marco juridico en gque se producird la creacion de un estatus de
participante de pleno derecho de la UE (es decir, e articulo 220 del TFUE), la Comision
considerara el pago de su contribucién financiera a través de la firma de los programas

Esto mismo es aplicable por ejemplo en lo que se refiere ala UNESCO y ala OCDE en consonancia
con lo previsto por € articulo 220 del TFUE.
Véase lanorma 2 del Reglamento interno del GRECO.
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conjuntos con €l Consgjo de Europa. La suma necesaria estard cubierta por el Fondo de
Seguridad Interior™.

5. CONCLUSION

LaComision iniciara el debate sobre el estatus de participante de pleno derecho delaUE en €
GRECO tomando como base la presente Comunicacion. La Comisiéon informara a Consgjo,
al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y Social Europeo sobre |os resultados de estos
debates.

n Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por € que se
establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, € instrumento de apoyo financiero a la
cooperacion policial, la prevencién de y la lucha contra la delincuencia, y la gestion de crisis,
COM(2011) 753 final.
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ANExo

AMBITO DE LOS DEBATES SOBRE EL ESTATUS DE PARTICIPANTE DE PLENO DERECHO

La Comision debatird, en nombre de la Union, las modalidades de participacion de la UE en
el GRECO. Los resultados de los debates quedaran reflgjados en una Resolucion del Comité
de Ministros del Consegjo de Europa, invitando a la Union a participar en el GRECO («la
Resolucion»). La Resolucion (incluidos sus apéndices) debe incluir declaraciones claras sobre
los derechos y las obligaciones de la UE en el GRECO vy las disposiciones practicas relativas
ala participacion de la UE en una entidad juridica distinta, con competencias auténomas junto
con todos sus Estados miembros.

La participacion de la UE en el GRECO debe regirse por los siguientes principios basicos,
que deben reflgjarse, en caso necesario, en la Resolucion:

o La participacion debera tener en cuenta la especificidad y los limites de la
competencia de la Unién. También debera permitir que la UE establezca normas més
rigurosas dentro de sus fronteras. La participacion, por lo tanto, no debera afectar a
las competencias de la Union ni a las atribuciones de sus instituciones, organismos,
oficinas 0 agencias. Se prestara especial atencion al reparto de las competencias entre
laUE y sus Estados miembros, asi como a la preservacion del Derecho delaUniény
de su sistema juridico Unico (principio de neutralidad en relacion con las
competencias de la Union).

o La participacion no deberéd afectar a los derechos y obligaciones de los Estados
miembros con arreglo a GRECO (principio de neutralidad en relacion con las
obligaciones de |os Estados miembros).

o La participacién no debera afectar a principio de atribucion de competencias
establecido en el articulo 13, apartado 2, del Tratado de la Union Europea y a
principio de equilibrio institucional derivado de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea.

o El GRECO y sus organismos especificos, el Comité del Estatuto y e Comité de
Ministros del Consgjo de Europa, no deberan tener que interpretar, ni siquiera de
forma implicita o incidental, el derecho de la Unién y, en particular, sus normas
relativas a las competencias de las ingtituciones, organismos, oficinas o agencias y
las relativas a contenido y € ambito de aplicacion de las obligaciones de |os Estados
miembros en virtud del Derecho de la Unién (principio de interpretacion autbnoma
del derecho de laUnion).

o El representante de la UE debera tratar de conseguir el derecho a participar en otros
organos del Consegjo de Europa en la medida en que sus actividades estén vinculadas
alafinalidad del GRECO, en proporcion asu nivel de participacion.

Los debates deberdn garantizar que la participaciéon de la UE en e GRECO garantice una
relacion de trabajo especial para asegurar un enfoque coordinado a escala europea en o
relativo a la corrupcion. Para la UE, €l acceso a las primeras fases de rondas de evaluacion,
preparacion de informes nacionales e informacion actualizada obtenida en el contexto del
proceso de evaluacion, la participacion en el pleno del GRECO, €l andlisis comparativo de las
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evaluaciones de los Estados miembros y la introduccion de las recomendaciones pendientes
son de unaimportancia considerable.

L os debates deberian garantizar que la participacion de la UE en el GRECO cree sinergias con
el Informe Anticorrupcion de la UE. Debera evitarse cualquier carga adicional innecesaria en
las administraciones de los Estados miembros y 1a duplicacion de actividades.

Los debates deberan garantizar que la participacion de la UE en e GRECO no afecte a las
competencias de la Comisién en lo relativo a Informe Anticorrupcion de la UE. Los debates
han de garantizar que los objetivos especificos mencionados en la seccion 2 de la presente
Comunicacion se cumplan en lamayor medida posible.

L os debates sobre el estatus de participante de pleno derecho de la UE en el GRECO también
deberdn implicar el compromiso de la Unidn de llevar a cabo un andlisis de las condiciones,
viabilidad y posible impacto de la posibilidad de que las instituciones de la UE sean objeto de
procedimientos de evaluacion por parte del GRECO. Dependiendo de las conclusiones, este
andlisis podria conducir a la participacion de pleno derecho de la UE en el GRECO. El
analisis debe tener en cuenta las especificidades del marco legal e institucional de laUE y las
competencias de la Union establecidas en los Tratados. Una nueva forma de participacion de
la UE en el GRECO requeriria un proceso de negociacion.

Con €l estatus de participante de pleno derecho, se permitiria la participaciéon de la UE en las
sesiones plenarias del GRECO.

Los debates deben garantizar que la UE pueda designar una delegacion de hasta dos
representantes en el GRECO 'y, si procede, un suplente por representante.

L as conversaciones garantizarian que los representantes de la UE disfruten de los privilegios e
inmunidades aplicables en virtud del articulo 2 del Protocolo del Acuerdo general sobre los
privilegios e inmunidades del Consegjo de Europa, en pie de igualdad con los demas miembros
del GRECO.

El debate deberia tener como finalidad garantizar que la UE pueda designar un maximo de
cinco expertos que podrian redlizar las tareas estipuladas en los estatutos y normas de
procedimiento del GRECO en |o que respecta al proceso de evaluacion, dentro de los limites
de laformade la participacion de la UE.

El debate deberia garantizar que puedan participar en el proceso de evaluacion de los Estados
miembros de la UE los expertos de esta y, posiblemente, |os paises candidatos o candidatos
potenciales, si estos lo estiman oportuno, al menos como observadores, y que puedan
formular observaciones, comentarios y propuestas sobre la preparacion de las evaluaciones y
los procedimientos de evaluacion. Los debates también deben garantizar que la UE tenga
acceso desde las primeras fases al proyecto de evaluacion y alos informes de cumplimiento, y
a los apéndices de los informes de cumplimiento sobre los Estados miembros de laUE y, s
los paises estén de acuerdo, |os paises candidatos o candidatos potenciales.

La participacion de la UE en el GRECO no debe afectar a la representacion directa de los
distintos Estados miembros ni a su derecho a participar a titulo individual en las votaciones
durante las sesiones plenarias del GRECO.

L os debates han de garantizar que, en el plazo méximo de cuatro afios desde que la UE haya
empezado a participar en el GRECO, se reconsidere laforma de participacion de la UE.
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Las conversaciones deben considerar la posibilidad de que la UE participe en las reuniones
del Comité del Estatuto y en las del Comité de Ministros del Consegjo de Europa, cuando este
ultimo trate asuntos relacionados con el GRECO.

La Direccion General de Interior designara entre sus funcionarios ala persona que debatira las
modalidades de cooperacién apropiadas. El resultado de los debates debera ser aprobado por
el Colegio de Comisariosy confirmado mediante Decision de la Comision.
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