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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Unaindustria europea masfuerte para el crecimientoy la recuperacion econémica
Actualizacién de la Comunicacién sobre politica industrial

l. LA COOPERACION PARA UNA INDUSTRIA EUROPEA MASFUERTE

En un momento en que persisten los problemas financieros, Europa necesita mas que nunca
gue su economia real apuntale la recuperacion del crecimiento econdmico y del empleo.
Nuestra industria esta bien situada para asumir ese papel: Europa es lider mundial en muchos
sectores estratégicos, como el automovilistico, € aerondutico, el de laingenieria, e espacial,
el quimico y e farmacéutico. La industria sigue representando cuatro quintas partes de las
exportaciones europeas, y un 80 % de la inversiéon en |+D del sector privado procede de la
industria manufacturera’’.

No obstante, la continuada crisis econdmica ha supuesto una presién adicional para la
industria europea: la produccién es un 10 % inferior a la registrada antes de la crisisy se han
perdido cerca de tres millones de puestos de trabagjo en la industria. La confianza de los
consumidores y de las empresas es bagja. Los problemas en el sector bancario hacen que el
acceso a la financiacién sea dificil. Las inversiones se frenan y sobre las fabricas se cierne la
presion del cierre.

Y todo €ello ocurre en un momento en que la velocidad de la innovaciéon y del desarrollo
tecnol 6gico ha puesto al mundo en puertas de un gran avance industrial. Una serie de nuevas
areas tecnologicas estan convergiendo para echar los cimientos de la nueva revolucion
industrial, basada en las energias verdes, € transporte limpio, los nuevos métodos de
produccion, los nuevos materiales y los sistemas de comunicacion inteligentes. Todo ello
modificara el paisaje industrial mundial, mientras que nuestros competidores en los EE.UU. y
en Asia redlizan grandes inversiones en los ambitos mencionados. Europa necesita nuevas
inversiones industriales en un momento en gue la falta de confianza, la incertidumbre en los
mercados, |os problemas de financiacion y lafalta de capacidades |as estan frenando.

Europa ha de invertir la tendencia al declive de su industria para afrontar e siglo XXI.
Esta esla Ginica manera de conseguir un crecimiento sostenible, crear empleo de valor elevado
y resolver los retos de la sociedad a que hacemos frente. Para conseguirlo, es necesaria una
vision de largo alcance, que se centre en lainversion y en lainnovacion, pero que movilice al
mismo tiempo a favor de la competitividad de las empresas europeas todos |0s instrumentos
disponibles a escala de la UE, especialmente e mercado unico, la politica comercial, la
politica de las PYME, la politica de competencia y la politica medicambiental y de

investigacion.

Las actividades industriales también tienen importantes efectos secundarios sobre la produccion y €
empleo en otros sectores. Por cada 100 puestos de trabajo creados en la industria, se calcula que en €l
resto de la economia se crean entre 60 y 200 nuevos puestos de trabajo, dependiendo del sector
industrial. Véase el documento de trabajo anejo de los servicios de la Comision.
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En la presente Comunicacién se propone la cooperacion entre la UE, sus Estados
miembros y la industria para conseguir un incremento radical en la inversion en nuevas
tecnologias y para dar a Europa un impulso gque se traduzca en un avance competitivo en la
nueva revolucion industrial. Tras una amplia consulta publica, la Comision propone
concentrar conjuntamente la inversion y la innovacion en seis lineas prioritarias de
actuacion: tecnologias avanzadas de fabricacion, tecnologias facilitadoras esenciaes,
bioproductos, politicaindustrial y de la construccion y materias primas sostenibles, vehiculos
limpiosy redes inteligentes.

La Comision describe e enfoque que adoptara en cada uno de dichos &mbitos estableciendo
grupos de trabajo especializados en forma de cooperacion. Muestra como la UE pondra en
marcha instrumentos politicos para apoyar la reindustrializacion de Europa movilizando todas
las herramientas a su disposicion de manera integrada. Se espera que la industria desempefie
la parte que le corresponde poniendo en marcha las inversiones y los productos necesarios;
por su parte, los Estados miembros y las autoridades regionales deben adaptar esas
prioridades de conformidad con sus necesidades nacionales’. La accion conjunta de la
industria y de las autoridades publicas también debe contribuir a reducir las brechas de
competitividad entre |os Estados miembros y las regiones de la UE.

En segundo lugar, las medidas agui propuestas tienen por finalidad aportar un dinamismo
renovado en areas de crecimiento prometedor, a saber, e mercado Unico y los mercados
internacionales. No sera posible estimular nuevas inversiones si existen dudas acerca de la
capacidad de vender o temores acerca de una apropiacion ilicita de los conocimientos
tecnologicos. Y a se harealizado un progreso sustancial alahora de liberar € potencia de los
mercados interiores y exteriores mediante la mejora del acceso de las empresas al mercado.
Por tanto, la Comisién se concentra en algunos temas escogidos en los que sigue existiendo
un importante margen de mejora: reduccion de costes, mejora de la confianza, promocion del
emprendimiento y proteccion de la propiedad intelectual.

En tercer lugar, la Comision aborda dos ambitos en los que la crisis econémicay € paisge
industrial en répida transformacion dejan su impronta debilitadora. Las inversiones
innovadoras no son posibles sin financiacion. La crisis econdmicay las dificultades del sector
bancario repercuten negativamente en el préstamo a la economia real, y la presente
Comunicacién propone una serie de medidas para paliar ese problema. Ademas, las nuevas
tecnologias no pueden desarrollarse ni llegar al mercado si |la mano de obra europea no posee
las capacidades necesarias. Por tanto, la Comision refuerza su estrategia por medio de una
serie de medidas para equipar a los europeos de cara a futuro y para facilitar la
reestructuracion industrial.

Con la estrategia industrial renovada que se describe en esta Comunicacion, la Comision
esperainvertir latendencia a declive de laindustriaen Europay pasar del actual porcentaje
de en torno al 16 %2 del PIB hasta un 20 % en 2020. El motor de todo ello debe ser una
recuperacion sustancial de los niveles de inversion (formacién de capital bruto e inversiones
en bienes de equipo), una expansion del comercio de productos en el mercado interior (hasta
alcanzar €l 25% del PIB en 2020) y un aumento significativo del nimero de PYME que
exportan aterceros paises.

V éanse las recomendaci ones especificas por pais que acompafian la Comunicacién «Medidas a favor de
laestabilidad, €l crecimiento y el empleo», COM(2012) 299 de 30 de mayo de 2012.
Porcentaje del PIB delaindustriaal coste de los factores en 2011: Eurostat (nama_nace 10 c).
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1. LA INDUSTRIA COMO PROTAGONISTA DEL CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO

La presente Comunicacion se basa en otra anterior, titulada «Una politica industrial integrada
para la era de la globalizacién»* y adoptada por la Comisién en 2010 como parte de la
Estrategia Europa 2020. Aquella se centraba en reforzar la competitividad industrial para
apoyar €l crecimiento econémico y permitir la transicion hacia una economia baja en carbono
y eficiente en e uso de los recursos. El enfoque estratégico propuesto en 2010 sigue siendo
plenamente vaido para acanzar nuestros objetivos a largo plazo, y en su aplicacion se han
redizado avances importantes’. Sin embargo, el duro impacto de la crisis econémica en
varios Estados miembros, €l consiguiente estancamiento econémico de la UE y e panorama
cada vez mas deteriorado de la economia global hacen que revista mayor urgencia esta
revision intermedia de la politica industrial®,

El Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento que ha visto la luz este afio ha puesto de
manifiesto que son necesarias medidas de impulso del crecimiento para reforzar la
recuperacion, mantenernos a la par de nuestros competidores y avanzar hacia los objetivos de
Europa 2020. Una serie de Consgjos Europeos celebrados en 2011 y 2012 exhortaron a la
accion en los ambitos que aborda la presente Comunicacion, que fue anunciada por el
Presidente Barroso en su discurso del 12 de septiembre de 2012 sobre el estado de la Union.
Esta estrategia industrial renovada forma parte de la respuesta a aquellas exhortaciones, en
particular araiz del «Pacto por € Crecimiento y el Empleo» decidido en el Consejo Europeo
de junio de 2012.

La atencidn politica sobre la industria se sustenta en e convencimiento de que son esenciales
unos solidos cimientos industriales para lograr una Europa ricay con éxito econémico.
Es vital estimular la recuperacion econdmica, disponer de empleos de alta calidad y reforzar
nuestra competitividad global. La industria puede generar € gran crecimiento de la
productividad necesario para reiniciar un crecimiento sostenible: la productividad industrial
ha aumentado en un 35 % desde |os peores momentos de la crisis en 2009. Ademas, solo la
industria puede mejorar €l uso eficiente de la energia 'y de los recursos a todos los niveles de
la economia —frente a la escasez global de recursos— y, también, ayudar a dar soluciones a
otros retos que tiene planteados la sociedad.

Con € fin de estimular la recuperacion econémica y de que la innovacion y las nuevas
tecnologias vuelvan a ocupar su lugar en las fabricas, es preciso efectuar nuevas inversiones.
Si Europa no mantiene las inversiones en la adopcion y la difusion de estas tecnologias, su
futura competitividad se vera en un serio compromiso. Sin embargo, las perspectivas de la

4 COM (2010) 614.

° Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2012) 297, que contiene un
informe exhaustivo de la aplicacion de dichas acciones.

Junto ala presente Comunicacion figura un documento de trabajo en el que se informa de la aplicacion
de la Comunicacion de 2010 y se aportan pruebas a favor de las acciones incluidas en la presente. El
Informe sobre la competitividad de 2012 y el «Informe sobre las paliticas y resultados de los Estados
miembros en materia de competitividad», basado en €l articulo 173 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE) suponen un apoyo adicional. La presente Comunicacion se ha visto
enriquecida gracias a una serie de amplios debates con los Estados miembros y |os agentes interesados,
asi como gracias a una consulta publica. Cabe afiadir, igualmente, la conferencia «Mision en pro del
crecimiento», que versaba sobre la innovacion industrial y se celebrd el 29 de mayo de 2012 en
Bruselas.
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inversién son sombrias’. Entre 2008 y 2011, lainversién cay6 en 2,5 puntos porcentuales del
PIB, y las actuales previsiones econOmicas ho anuncian mas gue una lenta recuperacion.
Revitalizar lainversion exige confianza empresarial, demanda en los mercados, financiacion y
capacidades: los cuatro pilares de nuestra politica.

Cada vez adquiere més importancia tener un acceso seguro y asequible a la energiay alas
materias primas, ya que suponen una parte significativa de los costes en muchas industrias.
Los precios de la energia en la industria europea experimentaron un aumento del 27 % en
términos reales entre 2005 y principios de 2012, 1o que es superior a la mayoria de otros
paises industrializados, especiamente los EE.UU. Por lo que se refiere a la electricidad, la
industria europea afronta, por término medio, precios superiores a las industrias de otros
paises desarrollados, como EE.UU., Canadd, México y Corea, y esta diferencia de precio ha
aumentado a lo largo de la Ultima década®. La repercusion en el precio de la energia en
Europa debe estudiarse atentamente a la hora de definir las futuras politicas en la materia. La
aplicacion eficaz de un mercado interior de la energia plenamente eficiente, mas inversiones
en lainfraestructura energética, una mayor diversificacion de las fuentes de energia, asi como
una mayor eficiencia energética son elementos clave a este respecto.

La competencia en la fabricacion industrial reducira gradualmente en el futuro su dependencia
de los diferenciales salariales’, por lo que nuestra industria tiene una buena oportunidad
derestaurar €l atractivo de Europa como lugar parala produccién, semprey cuando pueda
capitalizar las oportunidades ofrecidas por las nuevas tecnologias y el tamafio del mercado de
laUE.

1. LOS PILARES DE UNA POLITICA INDUSTRIAL REFORZADA: INVERSION EN
INNOVACION, MEJORES CONDICIONES DE MERCADO, ACCESO AL CAPITAL Y
CAPITAL HUMANO Y CAPACIDADES

La Comisién propone un enfoque proactivo de la politica industrial, sobre la base de los
cuatro elementos principal es siguientes:

1 En primer lugar, la UE debe establecer las condiciones marco adecuadas para
estimular las nuevas inversiones, acelerar la adopcion de nuevas tecnologias e
impulsar e uso eficiente de los recursos. En dichas condiciones figuran los
reglamentos técnicos y las normas del mercado interior, asi como medidas de
acompafnamiento tales como los proyectos de infraestructuras y de I+D+i. En la
presente Comunicacion se proponen seis lineas prioritarias de actuacion como un
primer paso en ese sentido.

2. En segundo lugar, es urgente mejorar € funcionamiento del mercado interior. En el
presente documento y en el Acta del Mercado Unico Il se presentan esas mejoras,
que también se reflgjan en las recomendaciones especificas por paises remitidas alos
Estados miembros en €l contexto del Semestre Europeo. Las mejoras contribuiran a

Véanse las previsiones de la Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros de la Comision
(DG ECFIN) de la primavera de 2012:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/eelupd_en.htm.

Agencia Internacional de la Energia: precios e impuestos de la energia, segundo trimestre de 2012.
Véase: Boston Consulting Group, «US manufacturing nears the tipping point» [La industria
manufacturera de EE.UU. se acercaal punto de inflexién], marzo de 2012.
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insuflar nuevas fuerzas a comercio en e mercado interior. Abrir los mercados
internacionales también acelerara la recuperacion. Las economias mundiales en
rapido crecimiento ofrecen nuevas oportunidades de exportacion para las empresas
delaUE, y en especial paralas PYME.

3. Lainversién y la innovacion son imposibles sin contar con el adecuado acceso a la
financiacion. Y a se han movilizado recursos publicos para apoyar lainversiéon en la
innovacion, en especia por parte de las PYME. Sin embargo, si no se desbloquean
fondos privados no se podra garantizar € nivel y la sostenibilidad necesarios para
financiar las inversiones por parte de las empresas de la UE. Por tanto, mejorar el
acceso a los mercados de capitales constituye un reto crucial para aumentar nuestra
competitividad.

4, Por ultimo, también son clave para el éxito de la politica industrial las medidas de
acompafiamiento destinadas a incrementar la inversion en capital humano y en
capacidades. Con € fin de dotar ala mano de obra de los medios para hacer frente a
las transformaciones industriales, son necesarias medidas orientadas a la creacion de
empleo e instrumentos para prever las necesidades en capacidades.

Este enfoque hace hincapié en mejorar las condiciones marco que refuerzan el potencial de
crecimiento de la industria de la UE. Se trata de un planteamiento que tiene plenamente en
cuenta la necesidad de estimular la competencia con vistas alograr una asignacion de recursos
eficiente y una economia dinamica. La intervencion publica debe crear el adecuado entorno
de mercado y aportar soluciones a los fallos de este. Por su parte, laindustria debe desarrollar
por si misma sus ventgjas y puntos fuertes competitivos. El objetivo de la politicaindustrial es
fomentar la competitividad, pero son las propias empresas las que serén responsables en
altimo término de determinar su éxito o su fracaso en el mercado global.

A. Facilitar lainversion en nuevas tecnologias e innovacion

La I+D es con mucho el motor mas importante de las innovaciones empresariales. La
Comisién considera que las politicas de 1+D son una prioridad, tal como se sefia6 en la
iniciativa emblemética «Unién por la innovacion»®. Sin embargo, pese a que la
investigacion europea ha sido excelente y ha sido la responsable de muchas tecnologias
nuevas utilizadas en la industria en todo el mundo, nuestro palmarés no ha sido siempre tan
brillante a la hora de convertir el liderazgo cientifico en ventajas industriales. La
situacion referente a las pilas de litio es un claro g emplo de ello: mientras que las empresas
europeas poseen més del 30 % de las correspondientes patentes, no se fabrica ni una sola de
esas pilasen la UE.

Invertir en las fases tempranas de la adopcion y la difusiéon de nuevas tecnologias nos dara la
ventgja tecnoldgica necesaria para garantizar que Europa se asegure los beneficios de su
innovacion en materia de crecimiento y empleo. La ventaja de ser los primeros en actuar
puede impulsar la productividad, el uso eficiente de los recursos y las cuotas de mercado.
Desgraciadamente, la consulta de las partes interesadas indica que las incertidumbres sobre la
futura evolucion de los nuevos mercados a menudo afectan adversamente a la confianza
empresaria y frenan las inversiones. Por tanto, es esencial disipar las incertidumbres en los

10 Véase lainiciativa emblemética «Unién por lainnovacion», COM(2010) 546 de 6 de octubre de 2010.
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nuevos mercados gracias a la creacidon de un marco, sencillo, estable y predecible a largo
plazo, de reglas técnicas, normasy otro tipo de legislacion del mercado interior.

Tras una consulta publica y un andlisis exhaustivos, se han seleccionado seis lineas iniciales
de rgpido crecimiento para desarrollar la actuacion prioritaria. Estas lineas prioritarias pueden
contribuir a la recuperacién econémica a corto y medio plazo y tener una repercusion
significativa en nuestro crecimiento a largo plazo. Dichas lineas proporcionaran la
infraestructura industrial necesaria para lo que se ha venido en llamar «la tercera revolucion
industrial'». El establecimiento de estainfraestructura encierra el potencial de crear miles de
nuevas empresas y millones de nuevos puestos de trabajo, asi como de sentar las bases de una
economia global sostenible en el siglo XXI. Las lineas prioritarias de actuacion abarcan los
elementos clave necesarios de una nueva sociedad industrial, en que las nuevas tecnologias
energéticas, de lainformacion y de la produccion transformaran la produccion industrial y los
mercados. En ninguin otro ambito se sentird la repercusion mas profundamente que en las seis
lineas prioritarias identificadas. Invertir en nuevas tecnologias en esas lineas contribuira a
conseguir el objetivo de Europa 2020 de lograr una economia sostenible y con un alto nivel de
empleo.

Las lineas prioritarias guardan una gran relacién con los de inversion de la politica de
cohesién 2014-2020". Son mercados en que las nuevas tecnologias estan listas para ofrecer
nuevos productos o aumentar la productividad. Estas nuevas tecnologias revolucionaran la
ingenieria (p. g. los materiaes inteligentes) y transformaran la produccién de bienes (p. €. la
impresion tridimensional), a tiempo que ofreceran unas nuevas bases, capaces de transformar
la situacién, de los mercados tradicionales, como las redes inteligentes, 1os vehiculos limpios
o los plésticos biolégicos. Por tanto, los Estados miembros deben tenerlos en cuenta en sus
politicas industriales, asi como en sus estrategias de cohesion social y desarrollo econdémico
de sus regiones.

Por supuesto, €l hecho de centrar la atencion en estas prioridades no implica que se olviden
otros esfuerzos sectoriales, en curso actuamente, como parte de nuestras iniciativas
emblematicas en materia de politica industrial definidas en 2010. Por ejemplo, la revision de
la estrategia LeaderSHIP 2015 contribuird a mejorar la competitividad de la industria de la
construccion naval de la UE, que contribuye a lograr un transporte maritimo sostenible, a
crear infraestructuras y a cristalizar €l progreso en la generacion de energia maritima. En una
mesa redonda de alto nivel sobre el futuro del sector siderargico se identificaran los factores
gue afectan a la competitividad de dichaindustriay se formularan recomendaciones concretas
para mantener su competitividad. Este enfoque proactivo de la politicaindustrial se ampliaraa
otros &mbitos clave, como las industrias creativas, el espacio, las tecnologias para una mejor
atencion sanitaria, en particular para la poblacion de més edad, los dispositivos médicos y el
turismo.

n Véase Jeremy Rifkin, The Third Industrial Revolution; How Lateral Power Is Transforming Energy, the

Economy, and the World, Palgrave McMillan, Nueva York, 2011. [Existe traduccion al espafiol: La
Tercera Revolucién Industrial: Como el poder lateral esta transformando la energia, la economia y €l
mundo, Paidds, Barcelona, 2011.]

12 Politica de cohesion 2014-2020: Inversion en crecimiento y empleo, COM(2011) 614 de 6 de octubre
de 2011.
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1. Lineasprioritarias de actuacion

i) Mercados para las tecnologias avanzadas de fabricacion con vistas a una
produccion limpia

L as tecnologias avanzadas de fabricacion que permiten una produccion limpia forman parte
de la nueva revolucion industrial. Por ejemplo, gracias alaimpresion tridimensional se puede
producir en cantidades mucho més pequefias que las que actualmente son econdémicamente
viables, lo que permite una produccion de bajo coste adaptada a la clientela en nuevos
productos nicho, asi como dar paso a nuevas oportunidades para las PY ME innovadoras. Las
fébricas del futuro seguiran procesos altamente eficientes en cuanto a uso de la energiay los
materiales; ademas, utilizaran materiales renovables y reciclados y adoptardn cada vez méas
modelos de negocio sostenibles, como la simbiosis industrial para recuperar materiales y el
calor y la energia disipados. Estas tecnologias representan una importante oportunidad de
negocio, con un mercado global cuyo tamafo se espera que se duplique y rebase los
750 000 millones EUR antes de 2020. Laindustriade la UE es en la actualidad lider mundial
en estas tecnologias, con una cuota de mercado mundial de més del 35 %" y de més del 50 %
en patentes™.

Gracias a un grupo de trabajo especifico sobre Innovacion en Tecnologias de Fabricacion
Avanzadas para una Produccién Limpia podria impulsarse la apropiada coordinacion de las
politicas de la UE y los Estados miembros y los esfuerzos de las partes interesadas. De este
modo se conseguiria liderazgo y coordinacion, asi como garantizar una amplia divulgaciéon y
comercializacion de los resultados de las asociaciones publico-privadas. También podria
promover medidas de innovacion desde el punto de vista de la demanda®™, incluidas la
regulacion y la normalizacion del mercado interior en e momento oportuno y la contratacion
publicainnovadora.

Las inversiones de elevado coste y alto riesgo en proyectos de demostracion de la prueba de
concepto y las cadenas de produccién piloto requerirdn asociaciones publico-privadas (APP)
con laindustria a escala de la UE para garantizar la rapida comercializacion. Desempefiaran
un papel primordial las APP en el marco de Horizon 2020, como en las areas de robdticay de
industrias de procesos sostenibles, junto con proyectos de demostracion de tecnologias
facilitadoras esenciales. El programa de financiacion NER300 destinado a proyectos
innovadores de demostracion en materia de energia baja en carbono y € plan de subvencion
Industria Sostenible con Bgjas Emisiones (SILC) en apoyo de la innovacion en materia de
eficiencia respecto de los gases de efecto invernadero desempefiaran también un papel
importante.

La Comision encabezara un grupo de trabajo sobre tecnologias avanzadas de fabricacion
para una produccion limpia en 2013 con €l fin de impulsar el desarrollo y la adopcion de
dichas tecnologias por la industria europea. Tras las consultas con la industria, la Comision

3 Roland Berger, «GreenTech Made in Germany: update 2012» [ Tecnologias verdes Made in Germany:

actualizacion de 2012],

http://www.rolandberger.com/media/pdf/Roland Berger_ Umbau Energiesystem 20120208.pdf.

14 Informe de 2010 sobre la Competitividad en Europa, SEC(2010) 1272.

1 Sobre este concepto, véase: «Trends and challenges in demand-side innovation policies in Europe»
[Tendenciasy retos en las paliticas de innovacion desde el punto de vista de lademanda en Europa] en
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=5532& lang=en& tpa id=135.
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evaluara las repercusiones de una potencial asociacion publico-privada en el ambito de los
procesos industriales sostenibles.

Seinvita a los Estados miembros a que promuevan la comercializacion y la implantacion de
tecnologias avanzadas de fabricacion y desarrollen la colaboracion transfronteriza teniendo
en cuenta sus especializaciones y necesidades nacionales.

i) Mercados para las tecnologias facilitadoras esenciales

Se preveé gque el mercado global en tecnologias facilitadoras esenciales (TFE), entre las que se
incluyen la microelectronica y la nanoelectrénica, los materiales avanzados, |a biotecnologia
industrial, la foténica, la nanotecnologia y las tecnologias de fabricacion avanzada, aumente
en mas del 50 % y pase de 646 000 millones EUR a mas de 1 billon EUR de aqui a 2015,
lo que equivale a arededor del 8% del PIB de la UE. Europa es lider mundia en 1+D en
materia de TFE y cuenta en su haber con mas del 30 % de patentes a escala global. Sin
embargo, en el pasado la UE ha sido a menudo més lenta que sus socios comerciales ala hora
de transformar lainvestigacion en bienesy servicios comercializables.

En una Comunicacién'® hecha publica en junio de 2012 se exponia la estrategia de la UE para
acelerar € desarrollo y la implantacién industrial de los productos basados en las TFE. Esta
nueva estrategia se basa en cuatro pilares. la adaptacion y la racionaizacion de los
instrumentos politicos de la UE; una mejor coordinacion de las politicas de la UE y los
Estados miembros con e fin de conseguir sinergias y complementariedades;, el
establecimiento de las estructuras de gobernanza adecuadas y especificas dentro y fuerade la
Comision para garantizar una ejecucion eficaz; y la movilizacion de los instrumentos
comerciadles existentes con e fin de garantizar una competencia lea y la igualdad de
condiciones a escala internacional. También se prestara atencion al desarrollo del mercado
interior de productos innovadores, con €l fin de promover las capacidades relacionadas con la
ciencia y la tecnologia y fomentar el emprendimiento en materia de TFE'". Es necesario
examinar como mantener y desarrollar de la mejor manera una sblida base de suministro para
las TFE a escala europes, p. §. en lo relativo a los componentes utilizados en |os sectores de
las telecomunicaciones y de lainformética.

La Comisidn realizard la estrategia europea para las tecnologias facilitadoras esenciales
velando por una mejor coordinacion de las politicas tecnolégicas de la UE y los Estados
miembros, la financiacion de los proyectos esenciales de demostracion, de cadenas de
produccion piloto y de TFE interdisciplinarias, y € rapido desarrollo del mercado interior de
productos basados en las TFE. Conseguir € desarrollo industrial de las TFE sera un
componente esencial de las cooperaciones europeas de innovacion pertinentes.

Se invita a los Estados miembros y a las regiones a que pongan en marcha estrategias de
investigacion e innovacion en pro de una especializacion inteligente, que apoyen la
investigacion en el ambito del desarrollo, incluidas las cadenas de produccion piloto y los
proyectos de demostracion, y que promuevan la cooperacion en toda la cadena de valor.

16 «Estrategia europea para | as tecnologias facilitadoras esenciales. un puente al crecimiento y €l empleo»

COM(2012) 341.
Las TFE también se han identificado como un area prioritaria para el crédito, lo que se ha visto
facilitado por e aumento de capital del BEI.
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iii) Mercados de bioproductos

Las bioindustrias utilizan recursos renovables o aplican procesos bioldgicos en sus procesos
de produccién. Los bioproductos ofrecen diversas ventagjas para la competitividad industrial y
el medio ambiente. En comparacion con los procesos derivados de los combustibles fosiles, la
mayor parte de los procesos de bioproduccién consumen menos energia, emiten menos
diéxido de carbono y compuestos organicos volétiles y generan menos residuos toxicos.
Ambos pueden reducir |os costes de produccion y mejorar € rendimiento mediocambiental. El
crecimiento del volumen de productos bioguimicos hasta 2020, incluidos los bioplasticos, |os
biolubricantes, |os biosolventes, |os biotensioactivos y las materias primas quimicas se calcula
en un 5,3 % anual, cuyo resultado es un mer cado de 40 000 millones EUR de valor y fuente
de 90 000 puestos de trabajo nada méas que en laindustria bioquimica®®.

Para establecer un mercado interior de bioproductos es preciso elaborar normasy actualizar la
reglamentacion™. EI CEN ya esta trabajando en |os mandatos de normalizacion relativos alos
biocombustibles y los bioproductos en general, asi como en los mandatos especificos sobre
los biopol imeros, los lubricantes, 10s solventes y |os agentes tensi oactivos™.

Una asociacion publico-privada institucional basada en €l enfoque de la iniciativa tecnol égica
conjunta sobre las bioindustrias para el crecimiento podria impulsar la inversion del sector
privado, facilitar el incremento eficiente y sostenible de los suministros de biomasa, apoyar
los proyectos de demostracion a gran escala de biorrefinerias, promover una contratacion
publica ecoldgica y desarrollar nuevos productos y materiales biologicos. Con procesos y
tecnologias innovadores se puede facilitar el aprovechamiento de |os residuos de cultivosy de
la biomasa marina que actualmente no se utilizan.

La Comision llevard a cabo la estrategia relativa a la bioeconomia y promovera los
mercados de productos biol6gicos, acelerara € desarrollo de las normas y su reconocimiento
internacional, promoviendo el etiquetado y una contratacién publica ecoldgica, y trabajara
con la industria para elaborar propuestas detalladas con €l fin de establecer una APP sobre
bioeconomia (a partir de 2013-2014).

iv) Politica industrial sostenible, construccion y materias primas

Reducir los costes, incrementar la eficiencia energéticay de los recursos y reducir 1os residuos
servird para impulsar la competitividad del sector de la construccion. La energia utilizada en
edificios residenciales, comerciales y publicos supone & 40 % del consumo final de energia
delaUE y contribuye a aumento de las emisiones de CO, y de la contaminacién atmosférica.
El potencial de crecimiento de las nuevas inversiones en eficiencia energética en edificios
residenciales y publicos y en infraestructuras es enorme, y se espera que represente entre
25 000 y 35 000 millones EUR por afio de aqui a 2020°*. Ademés, se propone que una parte
importante de los Fondos Estructurales y de Cohesién apoyen la transformacion hacia una
economia baja en carbono.

18 Informe de Europe Innova, «Assessment of the Bio-based Products Market Potential for Innovation»

[Evaluacion del potencial del mercado de los bioproductos en materia de innovacion], 2010.

«Lainnovacién a servicio del crecimiento sostenible: una bioeconomia para Europa», COM(2012) 60

de 13 de febrero de 2012.

2 http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Biobased/Pages/def ault.aspx.

2 Impact Assessment of Energy Efficiency Directive [Evaluacion de impacto de la Directiva relativaala
eficiencia energétical, SEC(2011) 779 de 22 de junio de 2011.
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Son necesarias nuevas normas europeas en materia de productos, procesos y trabaos
sostenibles en e &mbito de la construccién, con € fin de mantener un mercado interior
coherente tanto de productos como de servicios. La competitividad internacional de los
servicios de construccion de la UE puede mejorar garantizando, entre otras cosas, la
utilizacion de las normas de construccion Eurocodes a escala internacional. La APP Edificios
Eficientes en materia de Energia debe acelerar latransicion de lainvestigacion a mercado.

La Directiva sobre disefio ecol 6gico? ha establecido |0s requisitos para una serie de productos
relacionados con la energia, como los motores, las bombas, los ventiladores y los
congeladores. Se estén elaborando medidas relativas a otros articulos del hogar y bienes de
equipo industriales. Si bien € principal recurso objeto de atencion hasta ahora ha sido la
energia, la Directiva contempla mejoras relativas a todos los aspectos medioambientales,
incluyendo entre otras cosas la eficiencia de los materiales. La Directiva se aplicara
gradualmente a una gama mas amplia de productos industriales que tienen efectos
significativos sobre e medio ambiente.

También es preciso actuar con vistas a desarrollar nuevos mercados a escala de la UE para el
reciclaje de residuos y avanzar hacia una economia de circuito cerrado. Las nuevas normas
europeas relativas a las cualidades diferenciales de los materiaes reciclados (p. €. metales,
madera y textiles) impulsardn también el desarrollo del mercado. Se necesitan urgentemente
proyectos adicionales de demostracion en materia de tecnologias de reciclae,
desmantelamiento y clasificacion para aplicaciones especificas, como el proyecto piloto
RECAP sobre la mejora del reciclaje de plésticos mezclados. También podrian promoverse,
mediante el intercambio de buenas practicas, tecnologias innovadoras de gestion de residuos y
recursos. Los Fondos Estructurales y de Cohesién y otros sistemas de financiacion publica e
incentivos junto con las sefides de precios podrian promover cada vez mas € recurso
preferentey en vez de laincineracion al reciclagje, €l reacondicionamiento y lareutilizacion.

Las materias primas no relacionadas con la energia ni con la agricultura son vitales para la
competitividad de la industria de la UE. La innovacion puede ayudar a reducir las presiones
en materia de suministro. Ello puede lograrse, por g emplo, elaborando métodos avanzados de
extraccion (incluida la explotacion minera de los fondos marinos) y transformacion,
disefiando productos para facilitar €l reciclaje de alta calidad, y permitiendo la denominada
«mineria urbana». La UE ha de meorar la cooperacion y la manera de compartir la
informacion entre los Estados miembros en o relativo alas materias primas a fin de conseguir
la masa critica necesaria y hallar soluciones de circuito cerrado para las cadenas de valor de
las materias primas. La Cooperacion de Innovacién Europea en Materias Primas® reuniré a
todas las partes interesadas pertinentes a fin de acelerar la disponibilidad de las soluciones
tecnologicas y de otro tipo en el mercado. Acto seguido, la Comision convertira este Plan
Estratégico de Ejecucion en un programa operativo.

Se elaboraran nuevas normas europeas sobre criterios de sostenibilidad relacionados con los
productos y procesos de la construccion y se promovera la utilizacién a escala internacional
de los Eurocodigos como parte de la aplicaciéon del plan de accién sobre la competitividad

= http://ec.europa.eu/enterprise/polici es/sustainabl e-busi ness/ecodesign/index_en.htm.

«Disponer de materias primas para € futuro bienestar de Europa. Propuesta de cooperacion de
innovacion europea sobre las materias primas», COM (2012) 82.
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sostenible del sector de la construccion, en cooperacion con el Foro Estratégico Tripartito®
(2013-2014).

Para acelerar la transicion de la investigacion al mercado, se propondran acciones
concretas en el marco de la asociacion publico-privada sobre edificios eficientes en materia
de energia y a través de una comunicacién sobre edificios sostenibles (2013).

La Comisién aplicara los reglamentos especificos sobre disefio ecoldgico a los productos
industriales, incluyendo, en especial, aquellos que tienen un impacto significativo sobre el
entorno durante su ciclo de vida; apoyara €l logro mas rapido y menos oneroso de los
objetivos relativos a la politica de disefio ecoldgico por medio de acuerdos sectoriales
voluntarios; revisard conjuntamente la Directiva sobre e etiguetado energético vy
determinados aspectos de las directivas sobre disefio ecoldgico para maximizar su eficacia;
apoyara a los servicios de asesoria en €l ambito del disefio ecoldgico por medio de la red
Enterprise Europe Network para abordar mejor las necesidades de las PYME (a partir de
2012).

La Comision seguira desarrollando mercados del reciclaje estables y aumentara los
porcentajes de recogida, previendo una revision de los aspectos especificos de la politica de
residuos de la UE (en 2014) y mediante el andlisis de los regimenes existentes en materia de
responsabilidad ampliada de los productores con el fin de identificar los sistemas mas
rentablesy definir las mejores practicasy directrices (2013/14).

Tras la puesta en marcha de la Cooperacion de Innovacién Europea en Materias Primas en
noviembre de 2012, la Comisiéon elaborara un programa operativo sobre materias primas
basado en €l plan estratégico de gecucion (septiembre de 2013).

Se invita a los Estados miembros a elaborar estrategias adaptadas a sus peculiaridades
nacionales para fomentar €l reciclaje y promover los edificios de bajo consumo de energia.

V) Vehiculosy buques limpios

L os vehiculos con sistemas de propulsién alternativos o que utilizan combustibles alternativos
suponen una etapa clave en la evolucién hacia una movilidad sostenible. Se espera que los
vehicul os el éctricos e hibridos enchufables representen aproximadamente €l 7% del mercado
de aqui a 2020. Los vehiculos con motores de combustion también utilizaran cada vez méas
energia eléctrica. Ademéas de estimular e crecimiento y e empleo, las inversiones en
movilidad limpia pueden reportar beneficios adicionales, como lamejorade lacalidad del aire
y la consiguiente reduccion de los efectos nocivos sobre la salud.

Es necesaria una amplia coordinacion para desarrollar los mercados de vehiculos y buques
limpios. En particular, la implantacion de la movilidad gracias a la electricidad exige
profundas adaptaciones de las cadenas de valor industriales, de los model os de negocio, de las
capacidades y de las actitudes de los consumidores, asi como crear infraestructuras de recarga.
Las actividades de normalizacién de la interoperabilidad y la conectividad que estan en
marcha deben concluirse r@pidamente e ir seguidas de nuevas normas para los vehiculos y las
infraestructuras. Deben adaptarse 1os requisitos de seguridad de la CEPE/ONU respecto a

Anunciado en la Comunicacion «Estrategia para una competitividad sostenible del sector de la
construccion y de sus empresas», COM(2012) 433.
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todos los componentes y sistemas (incluidas las baterias), asi como la normativa
mediocambiental de la UE. Los acuerdos internacionales sobre las normas y reglamentaciones,
concretamente en el marco de la CEPE/ONU, contribuirdn a ahorrar costes y a acelerar €l
crecimiento del mercado. La cooperacion con nuestros principales socios comerciales en
materia de normas, investigacion y aspectos reglamentarios también ayudara a su asimilacion,
por ejemplo dentro del plan de trabgjo UE-EE.UU. sobre e-movilidad adoptado en € marco
del Consgjo Econdémico Transatlantico.

Las propuestas legislativas sobre redes inteligentes, la red transeuropea de transporte” y las
infraestructuras  alternativas de combustibles deben facilitar la implantacion de
infraestructuras de recarga/repostado, sobre todo en las ciudades. Las autoridades regionales y
locales también deben desempefiar un papel importante a la hora de fomentar la penetracion
en el mercado, p. €. mediante el desarrollo de infraestructuras, la contratacion publicay los
incentivos no financieros tales como la prioridad de acceso a los centros urbanos. Como
continuacion del proyecto «Green eMotion», deben llevarse a cabo proyectos de I+D y de
demostracion en e marco de Horizonte 2020 —utilizando los Fondos de Cohesion y
Estructurales— y por parte de los Estados miembros, en combinacion con préstamos del BEI.

Como seguimiento del informe final del Grupo CARS 21, la Comisién coordinara todas las
acciones de apoyo a la introduccion de vehiculos limpios en e mercado, incluido el
despliegue de vehiculos el éctricos e hibridos enchufables, adoptando en el momento oportuno
la reglamentacion y las normas necesarias, facilitando la implantacion de las
infraestructuras de recarga y concediendo, en su caso, una financiaciéon inicial para
proyectos de 1+D y proyectos de demostracion clave (Comunicacion CARS 2020 antes de
noviembre de 2012).

Tal como se anunciaba en e Libro Blanco de 2011 sobre el transporte®®, la Comisién

presentard una estrategia de combustibles alternativos, que abordara también la cuestion de
la adecuada infraestructura de recarga/repostado.

Sobre la base de las actuales consultas, la Comision y el sector industrial evaluaran
propuestas detalladas para el seguimiento de la APP Hidrégeno y Pilas de Combustible, asi
como de la APP Coches Ecol dgicos.

Teniendo en cuenta las especificidades y las necesidades nacionales, se invita a los Estados
miembros a que den apoyo a los proyectos de demostracion y desarrollen las infraestructuras
adecuadas para vehiculos y buques limpios adaptadas a sus necesidades y siguiendo las
recomendaciones del Semestre Europeo.

Se invita a los Estados miembros y a las regiones a que pongan en marcha estrategias de
investigacion e innovacion en pro de una especializacion inteligente, que apoyen la
investigacion en el ambito del desarrollo, incluidas las cadenas de produccion piloto y los
proyectos de demostracion, y que promuevan la cooperacién en toda la cadena de valor.

% Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consegjo sobre las orientaciones de la Unién

parael desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte, COM(2011) 650/3.
Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una politica de transportes competitivay
sostenible, COM (2011) 144.

26

14

ES



ES

vi) Redes inteligentes

A fin de integrar las energias renovables en e sistema eléctrico, contribuir a la eficiencia
energética y aentar nuevas demandas —por e emplo, para los vehiculos eléctricos—, es
necesario disponer de la infraestructura adecuada (incluyendo soluciones sobre la red
inteligente, el almacenamiento y la capacidad de equilibrado). En el tercer paguete de
liberalizacion de la energia se establecen los requisitos para la instalacion de sistemas de
contadores inteligentes en a menos el 80 % de los hogares de aqui a 2020, como un primer
paso hacia la implantacion de las redes inteligentes en la UE, mientras que la Comunicacion
sobre |as redes inteligentes®” establece el marco politico global para impulsar su despliegue.
En general, de aqui a 2020, la UE tendra que invertir un importe estimado en 60 000
millones EUR en estas redes, que deber4d ascender a 480000 millones EUR
aproximadamente antes de 2035.

Es esencial establecer las condiciones marco adecuadas para que la industria desarrolle las
tecnologias y las capacidades de produccion necesarias para redizar dicha inversion®. En
paradelo, la UE debe adoptar las normas necesarias para garantizar la interoperabilidad
transfronteriza de las redes inteligentes, asi como un conjunto de hormas minimas comunes
para los contadores y las infraestructuras avanzadas de metrologia. La Comision ya emitio el
mandato M/490 en 2011 para que |as organizaciones europeas de normalizacion establecieran
un primer conjunto de normas de las redes inteligentes antes de finales de 2012. A fin de
desarrollar normas compatibles en la medida de lo posible, tiene lugar un intercambio regular
de informacion con los actores internacionales, como el Instituto Nacional de Normalizacion
y Tecnologia de los Estados Unidos. Aun sigue pendiente € establecimiento de un marco
genera para una introduccion mas generalizada de los aparatos inteligentes, incluido el uso
mas eficaz de dispositivos de baja tension. Sobre la base de un andlisis de costes-beneficios,
han de recopilarse indicadores clave de rendimiento para la contratacion publica con € fin de
reconocer los beneficios potenciadles. Mediante el oportuno establecimiento de normas
adecuadas en materia de emisiones podria hacerse realidad €l potencia de las instalaciones de
combustion a pequeia escala integradas, eficaces y flexibles. Por ultimo, deben llevarse a
cabo los proyectos de demostracion adecuados de 1+D e innovacién a través de iniciativas
industriales europeas en materia de redes eléctricas, e Plan EETE, y la Cooperacion Europea
de Innovacion en Ciudades y Comunidades I nteligentes®.

Sobre la base del proximo informe del Grupo de Trabajo sobre Redes Inteligentes, la
Comision definira nuevos objetivos para la implantacion de los componentes de la red
inteligente, revisara y ampliard los mandatos de normalizacién, elaborard orientaciones
sobre indicadores de rendimiento clave y determinara los potenciales proyectos de interés
comin® relativos a la infraestructura energética transeuropea (a finales de 2012).

2 COM (2011) 202 de 12 de abril de 2011.
28 Véase la Comunicacion de la Comision COM(2011) 202, «Redes inteligentes: de la innovacién a la
implantaci 6n».

2 La inversion en infragstructuras es también un ambito prioritario en cuanto a los préstamos del BEI

gracias alaampliacién de capital.
Propuesta de Reglamento relativo a las orientaciones sobre la infraestructura energética transeuropea,
COM(2011) 658.
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2. Medidas de acompafiamiento

Los organismos de coordinacion descritos anteriormente —o0 nuevos grupos de trabgjo
especializados, en su caso—, deberdn coordinar estrechamente sus esfuerzos con la industria
y los Estados miembros para hacer realidad sus agendas politicas. Estas agrupaciones tendran
diferentes estructuras y ambito temporal en funcién de las necesidades del area de actividad.
Sin embargo, todos ellos congregaran a las partes interesadas y a las autoridades publicas
pertinentes con el fin de determinar las acciones necesarias para acelerar la asimilacion de las
nuevas tecnologiasy lainversion®.

En primer lugar, deberia acordarse y anunciarse tan pronto como fuera posible un marco
regulador simplificado, previsible y estable del mercado interior en lo relativo a los
nuevos productos y servicios, incluidas las normas y la certificacion adecuadas. Las
autoridades de reglamentacion y los organismos de normalizacion deben elaborar en su
debido momento reglamentos y normas sobre las nuevas tecnologias antes de su primera
introduccion en e mercado; los mandatos de normalizacion del CEN relativos a los
vehiculos eléctricos y los bioproductos son buenos gjemplos de ello. Los grupos de trabajo
recomendaran simplificaciones para el entorno reglamentario y administrativo en sus
respectivas areas de mercado, especialmente para ayudar a las PYME. También se ha
recomendado a los Estados miembros que simplifiquen e entorno normativo en el
Semestre Europeo.

El desarrollo de infraestructuras debera coordinarse y sincronizarse con un aumento
de la capacidad de produccion. Por gemplo, la inversion en las infraestructuras
energéticas clave de la UE, como las redes inteligentes y el amacenamiento de la energia
es esencia para la adopcién a gran escala de las energias renovables, las TIC y la
implantacion de los vehiculos eléctricos e hibridos. Para € desarrollo industrial es
indispensabl e disponer de infraestructuras de transporte adecuadas y eficientes, de logistica
interoperable y de redes de banda ancha de alta velocidad. Asimismo, han de desarrollarse
rapidamente nuevas capacidades en tecnologias de la produccién, con inversiones en
maguinaria 'y bienes de equipo de bajo consumo de energia y que utilicen eficientemente
los recursos.

En tercer lugar, es esencial que los esfuerzos en 1+D e innovacion estén coor dinados en
toda la UE para garantizar la rdpida implantacion y comercializacion de las tecnologias.
En particular, los proyectos de demostracion de la prueba de concepto y las cadenas de
fabricacion piloto son condiciones previas para la implantacion de las tecnologias a escala
industrial. Las asociaciones publico-privadas pueden aportar la financiacion de estas
iniciativas mediante los Fondos Estructurales, o bien en e marco de Horizonte 2020 y a
través de otros programas comunitarios. También puede recurrirse a la financiacién con
capital-riesgo de fuentes publicasy, sobre todo, de fuentes privadas.

Ademas, la Comision se propone tomar medidas complementarias para garantizar que se
dispone de las capacidades necesarias para el desarrollo de estos mercadosy estimular la
demanda para laimplantacion de las nuevas innovaciones.

31

Se estableceran respetando plenamente las normas sobre los grupos de expertos y otros organismos
creados por la Comision [C(2010) 7649 y SEC(2010) 1360].
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Las nuevas précticas de trabajo ayudardn a las empresas a contratar a una mano de obra que
envejece y a atraer a personas cualificadas para los procesos de fabricacion. Las nuevas
tecnol ogias estdn modificando la combinacion de puestos de trabajo y capacidades requeridas.
La Comisién promoverala transformacién de los lugar es de trabajo con € fin de estimular
nuevas formas de «empleos activos» y fomentar e desarrollo de nuevas capacidades,
incluidas las informéticas.

El uso més amplio del disefio, asi como de otras innovaciones tecnoldgicas, es uno de los
factores clave para € desarrollo de productos de alto valor, e aumento de la productividad y
lamejora de la eficiencia de los recursos. Parareforzar €l papel del disefio en lainnovacion, el
Consgjo Europeo de Liderazgo de Disefio ha elaborado un conjunto de propuestas, entre las
que figuran: mejorar e acceso de las empresas a disefio; promover lainnovacién a través del
disefio para los sistemas de fabricacion; promover las capacidades en materia de disefio;
aumentar el perfil del disefio en e sistema de investigacion e innovacion de la UE; aplicar
mas extensamente el disefio en el sector publico y potenciar los rasgos distintivos del disefio
europeo a escalamundial.

La politica de innovacién puede incrementar su repercusion sobre el crecimiento econdmico
s se enlaza firmemente la introduccion de nuevas tecnologias y practicas de trabgjo con
medidas orientadas hacia la demanda, tales como la normalizacion, la promocion de la
utilizacién de innovaciones en las cadenas de suministro mundiales o la oferta de incentivos
reglamentarios. Europa tiene experiencia en las politicas desde e punto de vista de la
demanda, como, por gemplo, lainiciativa a favor de los mercados lideres, que tuvo éxito al
desarrollar planes especificamente destinados al mercado e instrumentos de politica desde el
punto de vista de la demanda. Recientemente, se han anunciado cinco cooperaciones de
innovacion europea para coordinar |os instrumentos de la politica desde el punto de vistade la
demanday delal+D.

En respuesta a la peticion del Consgjo Europeo en marzo de 2012, es importante seguir
promoviendo la innovacién impulsada por la demanda y crear el mejor entorno posible
para que los empresarios puedan comercializar sus ideas en el mercado. A partir de finales de
2012, la Comision gjecutara un plan de accion horizontal con tres fases consecutivas para
impulsar la demanda de bienes y servicios innovadores europeos. La primera fase permitira
identificar los mercados, los instrumentos y los model os basados en la demanda. En la fase
siguiente, la Comision desarrollara con las partes interesadas planes estratégicos para acciones
desde €l punto de vista de la demanda en el marco de iniciativas més amplias. En lafase final,
se llevardn a cabo las acciones establecidas en los planes estratégicos de la segunda fase.
Paralelamente, se medira el impacto de las politicas desde el punto de vistade lademanday la
realizacion de los planes gracias a un nuevo sistema de seguimiento.

La Comision elaborara y aplicara un plan de accion horizontal para impulsar la demanda de
bienes y servicios europeos innovadores (a partir de 2012).

La Comisién establecera una red de aprendizaje sobre la innovacion en € lugar de trabajo
en Europa para promover la productividad laboral y la calidad de los puestos de trabajo
(2013) y gecutara un plan de accion para acelerar la generalizacion del disefio en la politica
de innovacién (2012).

En 2013, la Comision pondra en marcha una revision independiente para evaluar s el
sistema europeo de normalizacion es capaz de adaptarse al entorno en rapida evolucién y
contribuir a los objetivos estratégicos internos y externos de Europa.
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B. Acceso a los mercados
1. Megorar el mercado interior de mercancias

El mercado interior de mercancias supone € 75 % del comercio en € interior de la UE y
posee un enorme potencia aln sin explotar para impulsar la competitividad y € crecimiento
de aquella. Es una herramienta esencial para conseguir una economia social de mercado
altamente competitiva. En particular, la globalizacion, la especializaciéon y la innovacion
tienen profundas repercusiones sobre los procesos de fabricacion, mientras que la distincion
entre «productos» y «servicios» se diluye cada vez mas. No obstante, puede que este proceso
esté creando nuevas barreras y obstaculos. Las normas y los procedimientos del mercado
anico deben adaptarse, por lo tanto, ala evolucion de la situacion. Veinte afios después de la
estrategia de 1992, una amplia gama de productos continla sin estar armonizada y las
cladusulas de reconocimiento mutuo en la legislaciéon de los Estados miembros no siempre se
aplican correctamente. El afio proximo, la Comision llevard a cabo una evaluacion critica del
acervo en lo relativo alos productos industriales, incluido un estudio y una amplia consulta, y
elaborara una hoja de ruta paralareformadel mercado interior de los productos industriales.

Es preciso seguir avanzando hacia la plena integracion del mercado interior de determinados
sectores, como la seguridad y la defensa. A pesar de la aplicacion del paquete de medidas
sobre defensa, dicho sector todavia mantiene una fuerte dimension nacional y, por tanto, es
incapaz de aprovechar el potencial de las economias de escala necesarias para mejorar la
competitividad y la rentabilidad. En el ambito de la seguridad civil se estdn preparando
nuevas iniciativas de investigacion e innovacion. Un Grupo de Trabajo sobre Defensa esta
ayudando a desarrollar una estrategia global con vistas a disponer de una industria de defensa
lider en & mundo y que sea competitiva dentro y fuera de Europa. Del mismo modo, los
productos y servicios basados en datos por satélite tienen un alto potencial de crecimiento
econdmico, y debe promoversey apoyarse el desarrollo de su mercado.

En 2010, como parte de su estrategia sobre normativa inteligente®, la Comision elabord unos
«chequeos» para evaluar €l marco normativo general en un @mbito politico determinado. Esos
chegueos se concibieron para identificar las cargas administrativas excesivas, examinar 1os
solapamientos, las lagunas y las incoherencias en el ambito normativo, y evaluar €l impacto
acumulativo de la legislacion. Sus conclusiones sirven de base para las decisiones politicas
sobre € futuro del marco normativo pertinente. Los chequeos se estén llevando a cabo en
ambitos politicos especificos, como la informacion y la consulta de los trabgadores, la
homologacion de tipo de los vehiculos de motor y la politica medioambiental de la UE en
materia de agua dulce. Sin embargo, ain no se ha materializado la ambicion de disponer de un
panorama de las principales politicas que afectan a un sector econdmico concreto. Por tanto,
la Comision efectuara chequeos piloto horizontales en diversos sectores. Los dos primeros de
estos se centraran en los sectores del aluminio y del refinado del petr6leo. Ambos sectores
son cruciales para la cadena de valor industrial de la UE, pero exigen urgentemente nuevas
inversiones que deben realizarse en un contexto de fuerte competencia internacional. Los
chegueos se centraran en la aplicacion y la interaccion de aguellas politicas que son mas

2 «Normativainteligente en la Union Europea», COM (2010) 543 de 8 de octubre de 2010.
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importantes para la competitividad de estos sectores®™. A ello seguirdn chequeos en otros
productos industriales.

Los obstéculos a mercado interior relacionados con la gobernanza y con la reglamentacion
también proceden de ambitos politicos que estan regulados por los Estados miembros, por
giemplo, las normas técnicas y la negativa a aplicar e reconocimiento mutuo y las
divergencias entre los 27 conjuntos distintos de normas fiscales. Un andlisis previo de los
proyectos de normas técnicas puede evitar que surjan obstaculos reglamentarios. Este es
precisamente el objetivo del procedimiento de notificacion establecido en la Directiva
98/34/CE*, que exige que los proyectos de legislacion que contengan normas técnicas
relativas alos productos y alos servicios de la sociedad de lainformacion se comuniquen ala
Comision antes de su aprobacion. El caracter preventivo de este procedimiento ha evitado un
gran numero de infracciones de las normas de libre circulacion de mercancias. Este
procedimiento de notificacién también puede utilizarse, sin embargo, para mejorar la
legislacion nacional en consonancia con los principios de «Legislar mejor» y a través de la
evaluacion comparativa. Se puede explotar mas su potencial recomendando que los Estados
miembros utilicen andlisis de la competitividad en el contexto de las evaluaciones de impacto
nacionales.

Los «productos y servicios verdes» constituyen un mercado dindmico, innovador y en
crecimiento. Sin embargo, la elaboracion en paralelo de normas técnicas y de sistemas de
etiquetado diversos y a menudo incoherentes en los Estados miembros y a través de
iniciativas privadas pueden inducir a confusion alos consumidoresy provocar obstéculos ala
libertad de circulacién de dichos productos y servicios en € mercado interior. La Comision
estd estudiando las mejores soluciones posibles para integrar «los productos y los servicios
verdes» en el mercado interior, incluida su huella ambiental®.

La falta de coordinacion entre los Estados miembros sobre las metodologias y |os criterios
para la adopcion de decisiones sobre precios y reembolso de medicamentos es fuente de
incoherencias y retrasos en el acceso a medicamentos innovadores. Aungue ello se aborda
parcialmente en la Directiva sobre la transparenciay EN €l trabajo sobre la evaluacion de la
tecnologia sanitaria, es necesaria una estrategia politica méas ampliay un plan para garantizar
la competitividad y laviabilidad alargo plazo de laindustria farmacéutica de la UE.

Existe margen para mejorar el marco de la UE relativo a la vigilancia del mercado. La
Directiva sobre la seguridad general de los productos (DSGP) se aplica a todos los productos
de consumo, tanto armonizados como no armonizados, mientras que las disposiciones sobre
vigilancia del mercado gque se recogen actualmente en el Reglamento (CE) n° 765/2008 y en
lalegislacion sectorial especifica se aplican alos productos armonizados, ya sean de consumo
o industriales. Por consiguiente, existe posibilidad de confusién entre las autoridades
nacionales y 10s agentes econémicos respecto a qué sistema se aplican. Se encuentra en fase
de preparacion una nueva propuesta de reglamento relativo a la vigilancia del mercado, que
debe reunir todas estas disposiciones en materia de vigilancia del mercado y subsanar las
deficiencias del actual marco legisativo.

3 Por gemplo, las evaluaciones realizadas por los Estados miembros presentadas € 15 de mayo de 2012

en la mesa redonda sobre e refinado en la UE organizada por la Comision acerca del impacto
combinado de las politicas de la UE sobre e refinado.

Directiva 98/34/CE, por la que se establece un procedimiento de informacién en materia de las normas
y reglamentaciones técnicasy de lasreglas relativas alos servicios de la sociedad de lainformacion.

L a propuesta sobre la huella ambiental anunciada en el Acta del Mercado Unico se lanzara en 2013 por
medio de una comunicacién de la Comision.

35
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La vigilancia del mercado protege a los ciudadanos europeos frente a los productos no
conformes (por eiemplo, en lo relativo a los riesgos para la salud y la seguridad) y garantiza
unas condiciones comerciales justas. El control del mercado interior se efectla a nivel
nacional, y los Estados miembros son responsables tanto de la vigilancia como de la
aplicacion de la normativa. En particular, la vigilancia supone una ingente tarea. Existen
pruebas de que la vigilancia del mercado respecto a ciertos productos, como los bienes de
equipo fabricados por la industria mecanica europea™, es insuficiente. Es preciso un plan de
accion plurianual de vigilancia del mercado para dar dinamismo a una vigilancia del mercado
paneuropea y reforzar la cooperacion y la asistencia mutua. Ello hara la vida mucho més
dificil a los comerciantes deshonestos y contribuira a lograr una mayor integracion del
mercado Unico para los productos que cumplan las normas y sean seguros. A raiz de €llo, los
operadores responsables ya no sufriran desventgja competitiva.

Dado que la linea que delimita los bienes y los servicios esta cada vez menos claramente
definida, los obstéculos a comercio de servicios perjudican directamente el comercio de
bienes de manera creciente. Los servicios a las empresas, concretamente, son cruciales parala
competitividad y la innovacién industriales. Son especialmente importantes para las PY ME,
que confian mas en adquirir servicios en el mercado que alas grandes empresas.

Antes de finales de 2012, la Comision adoptard un paquete sobre seguridad de los productos
y vigilancia del mercado, que consistira en una revision de la Directiva sobre seguridad
general de los productos, un nuevo reglamento sobre la vigilancia del mercado y una
comunicacion sobre un plan de accion plurianual de vigilancia del mercado (2012-15).

La Comision evaluara el estado del «acervo» en el ambito de los productos industriales en su
conjunto, con vistas a la preparacion de un plan de reforma del mercado interior de los
productos industriales (2013).

La Comision llevara a cabo chequeos de los sectores del aluminio y del refinado de petroleo,
centrdndose en la aplicaciéon y la interaccion de las politicas mas importantes para la
competitividad.

La Comisién elaborara una estrategia global para apoyar la competitividad de la industria
de defensa y aumentar la eficiencia de los mercados de defensa. Esta previsto publicar una
comunicacion antes de abril de 2013.

La Comision presentara iniciativas complementarias para promover la integracion del
mercado interior en los ambitos de la seguridad y el espacio.

La Comision va a explotar mejor el potencial del procedimiento de la Directiva 98/34/CE
como instrumento para la politica industrial y para contribuir a orientar las prioridades
legislativas futuras de la UE, en particular para animar a los Estados miembros a introducir
evaluaciones de impacto y andlisis de la competitividad en la fase de elaboracion de sus
respectivos procesos | egidlativos nacional es.

La Comisién pondra en marcha un programa estratégico politico para reforzar la
competitividad de la industria farmacéutica.

% Conferencia de la Direccién General de Empresa e Industria (DG ENTR) sobre vigilancia del mercado

y maguinaria, 24 de noviembre de 2011:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechani cal/machinery/market-surveillance/index_en.htm.
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Antes de finales de 2012 se creara un grupo de alto nivel sobre servicios a las empresas.
Sobre la base del informe que emita este grupo, la Comisién elaborard, antes de 2014, un
programa de trabajo para el futuro con recomendaciones.

2. Fomentar el emprendimiento para que €l mercado interior sea mas dinamico

Aungue més de un tercio de todos los nuevos puestos de trabajo proceden de pequefias
empresas en rapido crecimiento, las pequefias empresas de la UE no crecen tan rapidamente
como en los Estados Unidos®. Sobre la base de la Small Business Act, gracias a un plan de
accion sobre € espiritu empresarial se fomentard el crecimiento de las empresas incipientes,
se facilitara la transmision de empresas, se prestara apoyo a las empresas en su fase inicial de
desarrollo y se contemplarén procedimientos eficaces de quiebra para dar a los empresarios
una segunda oportunidad.

L os empresarios necesitan explotar todo el potencial del mercado Unico digital en la UE, que
se espera que aumente en un 10 % anual hasta € afio 2016%. La Comision ha puesto €
desarrollo de internet y de las tecnologias digitales en € centro de la Estrategia Europa 2020 a
través de la Agenda Digital para Europa® y de las iniciativas embleméticas en materia de
politicaindustrial. La politica de la UE establece las condiciones marco para el mercado Unico
digital, incluida la base legisiativa para el comercio electrénico (Directiva 2000/31/CE)®. En
el futuro, la normativa comin de compraventa europea establecera normas uniformes para las
ventas en linea transfronterizas; al mismo tiempo, la dimension digital es una parte clave dela
estrategia de la Agenda del Consumidor Europeo™.

Los Estados miembros y la Comision deben contribuir a acelerar la plena aplicaciéon del
mercado digital Unico. Los Estados miembros deben simplificar los procedimientos de
registro del IVA y crear e registro electréonico unico para facilitar € comercio digital
transfronterizo a las pequefias empresas. La red Enterprise Europe ofrecera formacion e
informara a las PY ME que deseen realizar negocios en linea acerca de sus obligaciones en el
contexto de las ventas transfronterizas. Con directrices y etiquetas de calidad para las
capacidades digitales se podria constituir un abanico de capacidades acordadas en comun
para los proveedores de educacion y formacion, tanto a escala de la UE como de los Estados
miembros. Las normas y las directrices son esenciales para la interoperabilidad digital en las
cadenas de suministro.

No obstante, no basta con crear simplemente las condiciones marco y con aentar a los
empresarios a explotar el mercado digital interior. Europa también necesita impulsar €l
emprendimiento en la economia digital paratener éxito.

3 Albert Bravo-Biosca, «The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative

firms» [La dindmica de la estructura industrial de Europay €l crecimiento de empresas innovadoras],
Conferenciadel JRC, Sevilla, octubre de 2011.

% Boston Consulting Group, «The internet economy in the G-20» [La economia de internet en e G-20],

marzo de 2012.
% COM (2010) 245.
40 Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 8 de junio de 2000, relativa a

determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular €l
comercio electronico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electrénico). Véase también:
«Un marco coherente para aumentar la confianza en el mercado Unico digital del comercio electrénicoy
los servicios en linea», COM(2011) 942.

4 «Una Agenda del Consumidor Europeo paraimpulsar la confianzay el crecimiento», COM(2012) 225.
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La Comisiéon propondra un plan de accién relativo al emprendimiento en e cual formulara
recomendaciones a los Estados miembros sobre la mejora de las condiciones marco y
medidas de apoyo para € emprendimiento (noviembre de 2012), tomando asimismo medidas
suplementarias para estimular la utilizacién de las tecnologias digitales y del comercio
electronico. La Comision también propondré acciones especificas en € primer trimestre de
2013 para apoyar a los emprendedores en la web en la UE.

3. El mercado interior de tecnologia, la patente unitariay la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual

L os derechos de propiedad intelectual son vitales paralainnovacion y € crecimiento, ya que
dan proteccion a las empresas que invierten en 1+D. Al recompensar la creatividad y la
inventiva y proteger a las empresas y la innovacion frente a la apropiacion y la utilizacion
indebida de conocimientos tecnoldgicos, los derechos de propiedad intelectual ocupan el
centro del sistema de innovacion y forman la base de todas las transferencias tecnol 6gicas. Es
necesario garantizar que el marco de los derechos de propiedad intelectual estd a servicio de
las necesidades de la nueva economia, en particular en lo tocante a la innovacion abierta y
colaborativa.

Con la introduccién de la patente unitaria y la creacién de un sistema unificado de
resolucién de litigios sobre patentes en Europa se reduciran los costes® y |a fragmentacion
de la proteccién mediante patente en el mercado Unico, eliminando de ese modo los costes de
los litigios innecesarios y aumentando la seguridad juridica. Ademas, antes de finales de 2014
estard disponible una herramienta de traduccion automética gratuita en todas las lenguas
europeas™. Los inventores que deseen proteger una patente tienen instrumentos a su
disposicion para acelerar e procedimiento hasta la concesién de la misma. Las iniciativas
basadas en utilizar el trabajo de otros organismos, asi como la armonizacion internacional del
Derecho sustantivo de patentes (incluido un periodo de carencia armonizado que debera
definirse junto con todas las cuestiones afines), pueden seguir reforzando el sistema de
patentes a largo plazo y contribuir areducir alin mas |os costes.

También podran utilizarse otros instrumentos como complemento del sistema de
patentes. Optimizar €l uso y la proteccion de secretos comerciales es uno de ellos. No todas
las etapas de la innovacion son patentables, pero sus resultados pueden merecer proteccion
contra la apropiacion indebida. Si bien algunos inventos pueden ser patentables, las empresas
pueden considerar que estdn mejor protegidas gracias a secreto. Por tanto, los innovadores
pueden optar a veces por proteger las innovaciones (y los rendimientos de las mismas)
manteniendo sencillamente sin divulgar sus secretos comerciales. No existe ninguna norma de
la UE en materia de proteccion de los secretos comerciales, sino que se trata de un ambito
regulado a escala nacional. Sin embargo, existen grandes diferencias entre las legislaciones
nacionales en cuanto ala naturalezay el ambito de proteccion de los secretos comerciales, asi
como en relacion con las vias de recurso. La Comisién esta analizando s las diferencias
existentes en los actuales enfoques nacionales existentes pueden originar obstaculos y costes
de transaccion para las empresas gue operan a escala transfronteriza, especialmente para las
PYME.

42 Los costes de registro y de traduccion para obtener la proteccion mediante patente en Europa se

reduciran hasta un 80 %.
Véase Patent Trandlate: http://www.epo.org/searching/free/patent-trand ate.html.

22

ES


http://www.epo.org/searching/free/patent-translate.html
http://www.epo.org/searching/free/patent-translate.html

ES

Las empresas que no cotizan en bolsa estan sujetas a las normas de contabilidad nacional
resultantes de la transposicion de la cuarta Directiva contable. Aungque dicha Directiva
permite a los Estados miembros elaborar normas en este sentido, en la actualidad no existe un
reconocimiento amplio del valor de las patentes y otros derechos de propiedad intelectual,
especialmente en los balances de las PYME. Se tomardn medidas para estudiar las
posibilidades que permitan alas empresas obtener e reconocimiento efectivo del valor de sus
patentes, incluso en sus balances, y explorar los posibles beneficios de una mayor
divulgacién en lo relativo al acceso ala financiacion. Ademas, |os regimenes de seguro contra
litigios en materia de propiedad intelectual van cobrando cada vez mas importancia.

Un sistema eficaz de derechos de propiedad intelectual requiere que se incluyan salvaguardias
ex ante y una aplicacion de la normativa ex post contra quienes no respetan las normas. Las
emboscadas de patentes, |os robos de patentes, las guerras de patentes y las infracciones de
que son objeto estos derechos (tales como la falsificacion y la pirateria) perjudican
directamente a la victima y socavan la confianza en € sistema de derechos de propiedad
intelectual.

El rapido progreso tecnoldgico en sectores de actividad con importancia en toda la economia
ha conducido a riesgos que pueden derivarse de las marafias de patentes y de las
emboscadas de patentes®. Ciertos estudios han detectado mar afias de patentes en 9 de 30
ambitos tecnol dgicos. Podria utilizarse un sistema reglamentario eficaz y proporcionado afin
de fomentar acuerdos procompetitivos para la concesion de licencias cruzadas o bien crear
consorcios de patentes como instrumentos eficaces basados en e mercado con e fin de
mitigar esos riesgos. Como parte de dicho sistema, la Comisién actualizar4 su normativa
relativa alos acuerdos sobre la transferencia de tecnologia. Ademés, podra hacerse avanzar €l
trabajo sobre las salvaguardias existentes tales como la concesion de licencias en condiciones
equitativas, razonables y no discriminatorias. Como complemento de las salvaguardias,
una cooperacion mas estrecha y un intercambio de informacion entre las oficinas de patentes
y las organizaciones de normalizacion podrian aportar mejoras importantes a corto plazo.

L os derechos de propiedad intelectual se ven cada vez més atacados en casos de falsificacion
y pirateria de productos. Los informes de la Comision sobre decomisos aduaneros en las
fronteras de la UE muestran que e numero de confiscaciones y casos ha aumentado
significativamente desde 2000. L os derechos de propiedad intelectual que no pueden aplicarse
pierden todo su sentido. Por o tanto, desde 2004 se ha venido aplicando un marco minimo
comun que regula la aplicacion civil de los derechos de propiedad intelectual (Directiva
2004/48/CE), que no solamente permite actuar contra los infractores directos, sino también
contra los intermediarios (actlen en linea 0 no) cuyos servicios hayan sido utilizados por
terceros para infringir. Este marco, que estd siendo revisado actualmente, permite a los
titulares de los derechos adoptar medidas en caso de que sus derechos de propiedad intelectual
hayan sido violados.

“ Las «marafias de patentes» se producen en |os casos en que existe un nimero significativo de patentes

de un producto concreto y son propiedad de diferentes titulares de patentes. La acumulaciéon de
derechos es € resultado de fijar independientemente el precio de estas patentes complementarias. Las
«marafas de patentes» predominan en las tecnologias de la comunicacién, los semiconductores, la
Optica, lamaquinaria eléctricay la tecnologia médica.

Las «emboscadas de patentes» se producen cuando € participante en un procedimiento de
normalizacion revela que posee patentes o solicitudes de patentes sobre una tecnologia incluidas en la
norma solamente después de que la norma se haya adoptado y, a continuacion, se niega a conceder una
licencia para dichas patentes o la concede con condiciones no equitativas, no razonables o
discriminatorias.

45
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De forma complementaria a las medidas, los recursos y las sanciones previstas por la ley,
ciertos planteamientos de colaboracion voluntaria, como €l Observatorio Europeo de las
Vulneraciones de los Derechos de Propiedad Intelectual, podrian reforzar de manera muy
pragmética la lucha contra la falsificacion y la pirateria®. Asimismo, e Memorandum de
Acuerdo sobre |la venta de mercancias falsificadas a través de internet”” ha demostrado ser una
buena manera de reducir la venta de mercancias falsificadas a través de internet.

- La Comision esté estudiando e marco juridico, muy fragmentario, de la proteccion de
los secretos comerciales y esta trabajando sobre las posibles opciones para hacerlo €eficaz y
menos costoso con € fin de que las empresas y |os organismos de investigacion inviertan en
conocimientos valiosos e informacion, concedan licencias al respecto, transfieran dichos
conocimientos y los compartan en todo el mercado interior.

- La Comision estudiara los métodos de evaluaciéon mas adecuados, asi como la
relacion entre el mercado de los derechos de propiedad intelectual y la adecuada valoracion
e informacion sobre los derechos de propiedad intelectual en la contabilidad, una vez
conocidas las conclusiones de un grupo de expertos sobre estas cuestiones en 2013.

- La Comision estudiard las medidas que puedan contribuir a aumentar la
transparencia y a mgiorar el tratamiento de los derechos de propiedad intelectual en la
normalizacion.

- La Comisién promovera la cooperacion entre las oficinas de patentes y las
organizaciones de normalizacién incluyendo iniciativas tales como el andlisis general de
patentesy el establecimiento de enlaces entre bases de datos de patentes.

- El Consgjo y el Parlamento Europeo deben adoptar urgentemente la revision del
Reglamento (CE) n° 1383/2003 relativo a la aplicacion de la normativa aduanera.

4. Mercadosinternacionales

Si bien es verdad que la Union Europea es la primera potencia comercial del mundo, la
economia mundial estd cambiando a gran velocidad y es cada vez mas multipolar. Las
principales economias emergentes (especialmente, Brasil, Rusia, la India y China) siguen
creciendo a buen ritmo y la mayoria de €ellas ha aprobado ambiciosos programas de politica
industrial, centrados en gran medida en el sector tecnoldgico y en la innovacion industrial,
con €l objetivo de jugar la baza de |a calidad y avanzar hacia una produccién mas ecol dgica.
Por otro lado, se estd dando una preocupante tendencia a recurrir a medidas proteccionistas y
a précticas discriminatorias®.

La Comision trabaja para abrir mercados y conectar Europa a las principales fuentes y
regiones del crecimiento global. La Comision seguird gerciendo presion para que se apruebe
una ambiciosa agenda comercial y de inversion®® en un espiritu de reciprocidad y beneficio
mutuo y un programa integral de aplicacion que se focalice en e acceso a mercado, la
supresion de las barreras, la liberalizacion de la contratacion publica, 1a aplicacion efectiva de
las normas comerciales (relativas, por ejemplo, a las subvenciones), la introduccion de las

4 Reglamento (UE) n° 386/2012 de 19.4.2012; DO L 129 de 16.5.2012, p. 1.

47 http://ec.europa.eu/internal_market/i prenforcement/stakehol ders/index_en.htm#mai ncontentSec?.
COM(2012) 70, «Informe de 2012 sobre los obstaculos a comercio y lainversion.

49 COM (2010) 612, «Comercio, crecimiento y asuntos mundiales». Véase también SWD(2012) 219.

24

ES


http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/stakeholders/index_en.htm#maincontentSec2

ES

mejores normas posibles de proteccion de las inversiones internacionales y la plena
proteccion de los derechos de propiedad intelectual. La verificacion de la competitividad en
las evaluaciones de impacto a comienzo de las negociaciones sobre comercio einversion 'y su
andlisis por parte del Parlamento Europeo y del Consgo una vez concluidas dichas
negociaciones contribuiran a optimizar €l impacto del Acuerdo de Libre Comercio (ALC) en
laindustriay en la economiade la UE.

El procedimiento de notificacion de los Obstéculos Técnicos a Comercio (OTC) dela OMC
€s un potente instrumento para mejorar €l acceso al mercado si bien es cierto que las partes
interesadas, especialmente las PYME, no lo utilizan suficientemente. A propésito de los
Obstéculos Técnicos al Comercio, la Comision velard por que la informacion sobre los
requisitos de acceso al mercado sea més accesible y por que el procedimiento sea méas visible
y de facil acceso paralas partes interesadas.

De conformidad con € Tratado de Lisboa, se esta elaborando una politica de gran
envergadura en materia de inversion internacional® que combine las negociaciones
bilaterales con las conversaciones con |0s socios clave y con una participacion activa en los
foros internacionales. Ello debera contribuir a mejorar el acceso a mercados clave, lograr un
ato nivel de proteccion de las inversiones de la UE en los terceros paises y obtener unas
condiciones de igualdad para las empresas de la UE. Al mismo tiempo, es esencia preservar
un entorno abierto y no discriminatorio con el fin de hacer més atractivas las inversiones en la
UE™, especialmente aquellas inversiones extranjeras directas de nueva creacion que generen
crecimiento y empleo y, cuando proceda, mejoren su transparenciaen la UE.

Para garantizar el acceso a las materias primas y a sus iniciativas de politica comercial™, la
Comisién seguird desplegando su «diplomacia de las materias primas»™ e intentard mejorar
los objetivos de la cooperacion normativa en este ambito. Entre las regiones y paises objeto de
dicha diplomacia figuran Groenlandia™, los paises asociados del Mediterraneo, los paises del
Caucaso meridional, de América Latinay de Africay Asia

Las empresas de la UE precisan de un mayor apoyo y de un megor acompaniamiento en su
proceso de internacionalizacion de modo gque aumente la cuota de las PYME de la UE que
operan a escala internacional, que se estima, actualmente, en e 13 %. Las «misiones en pro
del crecimiento» llevadas a cabo por la Comision en |os terceros paises con representantes
del sector industrial y de las PYME de la UE, que no hay que confundir con las tradicionales
actividades de fomento del comercio, pueden desempefiar un papel positivo en la creacion de
un marco comun en materia de cooperacion industrial y de PYME, y contribuir asi a fomentar
las relaciones comerciales.

Entre sus iniciativas para poner coto a la fasificacion, la UE esti trabgjando en una
importante revision de la estrategia para que se respeten los derechos de propiedad intel ectual
en |os terceros paises. En este orden de cosas, con € fin de proteger los activos intelectuales

50
51
52

COM (2010) 343, «Haciauna politica global europea en materia de inversion internacional ».

Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 dejulio de 2012, sobre €l interés de invertir en Europa.
Direccion General de Comercio, «<EU Trade Policy for Raw Materials. Second Activity Report»
[Politicacomercial delaUE en el ambito de las materias primas. Segundo informe de actividad)].

En este &mbito la Comision también esta desarrollando otras iniciativas tales como los llamados
informes nacionales.

En junio de 2012 se firmd con Groenlandia una declaracion de intencidn sobre cooperacion en materia
de recursos minerales (Developing a European Union Policy towards the Arctic Region [Desarrollo de
una politica de la Unién Europea paralaregion artical, JOIN(2012) 19 final).
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de las PY ME en mercados exteriores clave, la Comisién ofrece a estas apoyo directo mediante
los servicios de asistencia en materia de derechos de propiedad intelectual y herramientas
informéticas de facil uso y disponibles a través de Internet tales como e Porta DPI
TransAtlantico de la UE y de Estados Unidos. Por otro lado, también esta previsto mejorar la
eficacia de las estructuras de apoyo alas empresas de la UE en |os terceros paises.

Por dltimo, la Comisién acompafiard las actuaciones exteriores con iniciativas internas y
propiciard la complementariedad de las politicas y de las iniciativas regulatorias en materia de
mercado Unico y prioridades exteriores evitando en todo momento regular de forma que se
distorsionen las relaciones comerciales.

La Comision:

- Adoptara medidas para mejorar la visibilidad del procedimiento de notificacion de
obstéacul os técnicos al comercio y conseguir que sea mas accesible para la industria
y, especialmente, para las PYME;

- Seguira desplegando su «diplomacia de las materias primas» de manera selectiva y
desplegara toda su estrategia de internacionalizacion de las PYME™;

- Velara por que se respeten los derechos de propiedad intelectual en los terceros
paisesy creara instrumentos para velar por 1os derechos de propiedad intelectual de
las PYME en los mercados internacionales, incluido el servicio de asistencia parala
proteccién de la propiedad intelectual de las PYME en la ASEAN y en el Mercosur, y
mejorara la eficacia de las estructuras de apoyo a las empresas de la UE en los
terceros paises vinculandolos a la red Enterprise Europe;

- Fomentar4 la cooperacion internacional y la convergencia regulatoria con los
paises vecinos con €l fin, por un lado, de respaldar la creacién de mercados de
nuevos productos y tecnologias'y, por otro, de propiciar la complementariedad entre
las iniciativas regulatorias en materia de mercado Unico y las prioridades
exteriores.

C. Acceso a la financiacion y a los mer cados de capitales

La recuperacion y € crecimiento de la industria europea en el futuro dependen de la
disponibilidad de capital para llevar a cabo las inversiones necesarias para incorporar las
nuevas tecnologias y los nuevos bienes de equipo y mejorar nuestra competitividad.
Desgraciadamente, las encuestas y la consulta que hemos realizado a las partes interesadas
demuestran claramente que € acceso a los mercados de capital y de crédito se ha
convertido en un grave problema para las empresas eur opeas.

Si bien la debilidad de la demanda crediticia explica en parte e reducido nimero de
préstamos que actualmente estan concediendo los bancos, no es menos cierto que las
restricciones al crédito estan siendo también muy importantes™. Es probable que el necesario

% COM(2011) 702, «Pequefias empresas en un mundo grande: una nueva asociacion que ayude a las

PY ME a aprovechar oportunidades globales».

El informe de 2012 del BCE sobre la integracién financiera sefiala que el «deterioro del valor y la
fragmentacion de los canales de financiacion de los bancos de la zona euro han acabado afectando, a
través del canal de transmision, a las condiciones de préstamo a la economia real». BCE, Financial
Integration Report, abril de 2012, p. 57.
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desapalancamiento (desendeudamiento) y la reestructuracion del sector bancario retrasen la
recuperacion del crédito bancario. El problema es especiamente grave paralas PYME. Segun
la encuesta del BCE sobre el acceso de las PYME a la financiacién, estas declaran estar
sufriendo unos indices muy altos de rechazo de sus solicitudes de crédito (13 % frente a
10 %).

La mayoria de las empresas industriales basan sus actividades en e crédito bancario. En
Estados Unidos las obligaciones y la capitalizacion del mercado de valores superan €l
volumen total de los activos bancarios. En Europa la deuda del mercado de capitales
correspondiente a la financiacion empresarial representa Unicamente € 7 % del PIB frente al
35 % de Estados Unidos™. Este aspecto estructural de la economia de la UE hace que las
empresas de la UE sean més sensibles a las crisis bancarias dado o limitado de las fuentes de
financiacion alternativas disponibles.

En tales circunstancias, la Comision propone una serie de medidas para mejorar € acceso de
las empresas a capital. El primer grupo de medidas pretende potenciar €l apoyo del sector
publicoy el segundo facilitar el acceso alos mercados de capitales.

1 Ayudas del sector publico parafacilitar € acceso al capital alasempresas

La nueva programacion del Marco Financiero Plurianual para 2014-2020 simplificara y
mejorard la eficacia de los instrumentos financieros de apoyo a las actividades innovadoras.
La posibilidad de utilizar los recursos asignados a programa Horizonte 2020 en conjuncién
con el programa COSME facilitara que las nuevas tecnol ogias se transfieran a las empresas y
a la explotacion comercial. La ampliacion del Instrumento de Financiacién de Riesgos
Compartidos supondra un menor riesgo para las empresas con un gran potencial de
crecimiento.

Para abordar las necesidades de las PYME, la politica de cohesion ofrece un enfoque
integrado que abarca todas las fases de la creacion y de desarrollo de una empresa y
constituye la mayor fuente de financiacién de la UE disponible para las PYME con un
volumen total de 25 000 millones EUR que, en € gercicio financiero actual (2007-2013), se
destinan directamente a las PYME, de los 55 000 millones EUR que la Politica Regional
destina a financiar a las empresas. También ha de ser prioritaria la competitividad de las
PYME y en ello concentrara la financiacion la futura Politica de Cohesion. Las medidas de
apoyo combinan la ayuda financiera directa en forma de subvenciones y de instrumentos
financieros con el asesoramiento y los servicios de apoyo, entre los que figuran la formacion
profesional y el fomento del espiritu empresarial. El objetivo es ayudar a las PYME a
beneficiarse de las redes y de las agrupaciones de empresas (clusters), a crear nuevos modelos
de negocio y atrasladar con celeridad las nuevas ideas a los mercados locales y mundiales.

La Comision colaborara con € BEI y con €l FEI para poner en préctica instrumentos
financieros mas eficaces y eficientes con los que invertir los recursos de los programas
Horizonte 2020 y COSME.

Los Estados miembros han de velar por que € uso real de los Fondos Estructurales y del
Fondo de Cohesién, reforzados por e concepto de «especializacion inteligente», contribuyan

> Standard & Poors, «The Credit Overhang» [El Sobreendeudamiento], RatingsDirect, 31 de julio de
2012, pagina 5.
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al crecimiento y a la creacion de empleo mediante la mejora de la competitividad industrial
(2013).

Para facilitar el acceso a la financiacién®, la Comisién pondra en marcha un portal tnico en
el que seinformaré del modo de acceder a la financiacion de los diferentes programas de la
UE en cada pais™.

Ademas de esas medidas, que plantean objetivos a medio y a largo plazo, se estima que €l
aumento de capital del Banco Europeo de Inversiones en 10 000 millones EUR generara en
un futuro préximo 60 000 millones EUR de capacidad crediticia adicional. En principio, se
destinaran entre 10 000 y 15 000 millones EUR alas PYME, un importe similar afomentar la
innovacion y entre 15 000 y 20 000 millones a optimizar los recursos®.

Para acelerar larecuperaciony e crecimiento:

- La capacidad crediticia resultante del aumento de capital del BEI estara disponible
a partir de 2013 a través de los actuales mecanismos de préstamo del BEI. Ademas,
a partir de 2014 entraran en accion los nuevos instrumentos creados para € nuevo
marco financiero.

- En el marco del actual periodo de programacion de los Fondos Estructurales 2007-
2013, deberan examinar los Estados miembros todas las posibilidades de destinar
los recursos restantes a las seis lineas prioritarias que se especifican en la presente
Comunicacién y a proyectos destinados a aumentar la competitividad de las PYME.

- La gjecucion del Plan de Accion sobre el Acceso a la Financiacion sigue siendo una
de las principales prioridades a escala europea para mejorar e acceso de las
empresas a la financiacion. Asimismo, los Estados miembros han de adoptar
medidas para facilitar la financiacion a escala local, regional y nacional.

- Ademas, los Estados miembros han de propiciar un adecuado entorno de
financiacion a escala local, regional y nacional con arreglo a la normativa sobre las
ayudas de Estado.

2. Acceso a los mer cados de capitales

La crisis ha mermado més si cabe e ya limitado nimero de opciones de financiacién de que
disponen las PYME y las empresas de capitalizacion media. El mercado de titulizacion de los
préstamos destinados a las PY ME sigue caracterizandose por su atonia. La recuperacion de
dicho mercado gracias a un entorno de supervision y regulacion prudencial y eficaz que ayude
a mantener la estabilidad de los mercados financieros puede contribuir a financiar a largo
plazo los proyectos.

El deterioro de las perspectivas econdmicas también ha menoscabado la disponibilidad de
capital de riesgo. Son muchos los fondos de capital de riesgo que estan preservando su cartera

%8 COM(2011) 870 final.

% Para acceder a los instrumentos financieros de la UE, consliltese €l siguiente sitio web para localizar
bancos o fondos de capital riesgo que concedan financiacion en su pais: http://access2finance.eu.
Prioridades de financiacién del BEI asociadas a una ampliacion de capital: Informe conjunto de la
Comision Europea y de Banco Europeo de |Inversiones a Consgo  Europeo:
http://www.eib.org/attachments/l ending-policy-associ ated-with-a-capital -increase-final . pdf .
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de empresas y evitando captar nuevos clientes. En gran medida, los fondos europeos de
capital de riesgo siguen teniendo caracter nacional, son demasiado pequefios y se ven con
frecuencia incapaces de garantizar un flujo adecuado de inversiones dado que el entorno no es
todavia suficientemente favorable.

Facilitar alas PYME el acceso alos mercados de capitales ha pasado a ser un objetivo crucial
tanto a nivel de la UE, como a nivel nacional. En diciembre de 2011 la Comision adopto un
plan de accion para mejorar el acceso de las PYME a la financiacion®. Entre otras medidas,
dicho plan de accién incluia propuestas para crear en Europa un auténtico mercado Unico de
los fondos de capital riesgo y para establecer unos nuevos Fondos Europeos de
Emprendimiento Social, cuyo plan presentd la Comisién en diciembre de 2011. Dada la
crucial importancia de esas medidas para que las PY ME puedan volver a crecer a buen ritmo,
conviene que Consgo y Parlamento Europeo lleguen a la mayor brevedad a un acuerdo al
respecto.

Ademés del recurso a capital social, habria que estudiar otros canales de financiacion®. El
més habitual de ellos es € sistema de inversion o colocacion privada, muy arraigado en
Estados Unidos, que permite que aseguradoras y fondos de pensiones suministren capital
directamente a las empresas sin intermediacion bancaria Otros canales incluyen la
financiacién de la cadena de suministro, la financiacion con garantia de activos financieros, la
factorizacion o descuento de facturas, e arrendamiento financiero, los inversores
providenciales o clubes de inversores privados y € préstamo entre particul ares.

Desarrollar todas estas opciones de financiacion va a llevar su tiempo y reguerira la maxima
prudencia por parte de los reguladores. Para proteger mejor a inversor, podria revelarse muy
atil el distintivo de mercado de PYME que se ha propuesto recientemente en la revision de la
Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros (MiFID). De momento, a
corto plazo se pueden introducir algunos elementos basicos que ayuden a superar las actuales
barreras con que tropiezan las actividades transfronterizas. Por gjemplo, se podrian dar
directrices que ayudaran a armonizar la clasificacion de las PYME en toda la UE. Dichas
directrices facilitarian las operaciones transfronterizas de las PYME y de las empresas de
capitalizacién media.

En e libro verde que se presentara hacia finales de 2012 sobre la financiacion de las
inversiones a largo plazo en la UE, la Comisidn intentara estudiar como facilitar y
diversificar el acceso a la financiacion de las PYME y de las empresas de capitalizacion
media.

La Comision fomentara entre los Estados miembros €l intercambio de buenas practicas
cuando se tenga conocimiento de medios alternativos de financiar PYME y empresas de
capitalizacion media. Seria conveniente que los paises en los que los mercados de capital de

61 COM(2011) 870 final.

62 Hay varios Estados miembros que ya estén ofreciendo a las PYME y a las empresas de capitalizacion
media medios aternativos e innovadores de financiacion. En Alemania, por gemplo, cinco bolsas de
valores han redlizado cincuenta emisiones de obligaciones destinadas a empresas de capitalizacion
media por un valor cada una de €ellas que oscila entre los 30 y los 100 millones EUR. En otofio se
pondran en marcha en Francia y Suecia dos nuevos mercados alternativos. En Italia e mercado de
valores de renta fija ampliara la posibilidad de que la compraventa incluya valores no cotizados
previamente. Por su parte, el Department for Business, Innovation and Skills [Departamento para la
actividad empresarial, lainnovacion y las capacidades] del Reino Unido ha emprendido una exhaustiva
revision de los canal es alternativos de financiacion, que incluira alos mercados de rentafija.
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riesgo todavia sigan estando notablemente infradesarrollados revisaran e entorno de
explotacion de los fondos de capital de riesgo para evaluar las medidas adecuadas que
permitan mejorar e acceso al capital social de aquellas empresas que tengan un alto
potencial de crecimiento. Asimismo, habria que incentivar adecuadamente a los inversores
providenciales para que la inversion providencial fuera realmente atractiva.

La Comision invita al Consejo y al Parlamento Europeo a adoptar rapidamente la propuesta
de reglamento sobre |os fondos de capital de riesgo europeos™.

En 2012 la Comision completara el examen de los obstaculos fiscales que dificultan las
inversiones transfronterizas de capital de riesgo y, s es necesario, presentara propuestas al
respecto para facilitar dichas inversiones y evitar al mismo tiempo €l fraude y la evasion
fiscal.

D. El papéd crucial del capital humano
1 El reto actual esla creacion de empleo

Redlizar gjustes del mercado tanto durante la crisis, como después de ella requiere una
estrecha coordinacion de las correspondientes politicas de la UE y que esta y sus Estados
miembros alinen esfuerzos. Para €llo, la Comisién insta a los Estados miembros® ainsistir en
las politicas de creacion de empleo tal como se indica en el Paguete sobre Empleo por ella
propuesto en abril. Los Estados miembros tienen que hacer hincapié en las politicas de
creacion de empleo y, muy especialmente, en la explotacion del potencial que presentan las
nuevas tecnologias y la economia verde, asi como poner remedio a desempleo juvenil. La
evolucion de la economia por esa senda mejorara la competitividad y generard una importante
fuente de creacion de empleo imprescindible para alcanzar en la UE €l objetivo de empleo
del 75 % antes de 2020 mediante la creacion de 17,6 millones nuevos puestos de trabajo.

Una politica industrial competitiva 'y eficaz también requiere que se dinamicen |os mercados
laborales, y 1a movilidad laboral es una variable clave en este proceso. La transformacion de
los servicios europeos de empleo (EURES) en una herramienta europea de contratacion y
colocacion facilitara la adecuacion de la oferta a la demanda de empleo, la colocacion y la
contratacion de personal en la UE.

La crisis ha puesto de manifiesto que, en tiempos de contraccion econdmica, la flexibilidad
interna puede ser muy eficaz como medio de mantener el empleo y de reducir los costes de
adaptacion, como viene a confirmar la consulta acerca del Libro Verde sobre la
Reestructuracion®, si bien ello requiere que los interlocutores sociales y las autoridades
publicas tomen medidas para facilitar una transicion suave entre un empleo y otro. Es
necesario, por lo tanto, que los Estados miembros hagan reformas mesuradas y equilibradas
de lalegislacion sobre proteccion laboral con € fin de eliminar 1a segmentacion o de poner fin
al excesivo uso de contratos no estandar y a abuso del falso trabagjo por cuenta propia. La
mejora de la calidad de los periodos de précticas en Europa contribuird a facilitar la transicion
de los centros educativos al lugar de trabajo y mejorara la empleabilidad de los jovenes.

63 COM(2011) 860 final.

64 COM(2012) 173 fina, «Hacia una recuperacién generadora de empleo», COM(2012) 299 findl,
«Accién en favor de la estabilidad, el crecimiento y el empleo».

COM(2012) 7, «Reestructuracion y prevision del cambio: ¢qué lecciones sacar de la experiencia
reciente?»
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La existencia de un buen didlogo social es comun a todos los paises cuyos mercados de
trabajo han soportado mejor la crisis. Es crucial, por lo tanto, que los interlocutores sociales
nacionalesy europeos intercambien puntos de vista de modo més coherente.

La Comision insta a los Estados miembros a incluir ambiciosas politicas de creacion de
empleo en sus planes de trabajo nacionales.

La reforma de la Red Europea de Servicios de Empleo (EURES) en € EEE ayudard a
gestionar las necesidadesy las transiciones laborales.

En 2012 deberia constituirse un marco que permitiera a los interlocutores sociales disefiar
politicas de empleo, de cualificacion y de formacion en e marco del Semestre Europeo de
coordinacion de politicas.

La Comision esta trabajando en la elaboracién de un marco de calidad para los periodos de
practicas, que ha de animar a las empresas a ofrecer periodos de précticas de calidad,
condiciones de trabajo dignasy un trampolin para dar €l salto al mercado de trabajo.

2. Inversién en capacidadesy formacion para acompafar los cambios estructurales

El éxito de la industria europea dependera de su capacidad para sacar provecho del actual y
futuro potencial del capital humano europeo y de la atencion que se preste a las seis lineas
prioritarias de actuacion que se recogen en la presente Comunicacion. Nuestra consulta ha
puesto de relieve la importancia que concede e sector industrial a la competitividad. El
grupo de expertos sobre Nuevas Capacidades para Nuevos Empleos® ha demostrado con
claridad la necesidad de acoplar la educacién y la formacion con € sector industrial para
anticipar la demanda de capacidades en € futuro.

La adquisicién de capacidades es un factor clave para que mejore el crecimiento, el empleo y
la competitividad: sienta las bases de la productividad y de la innovacion. Sin embargo,
Europa se enfrenta a graves desafios relacionados con la oferta de capacidades. Actualmente,
la inadecuacién entre demanda y oferta de empleo e incluso en algunos Estados miembros la
faltasimpley llanamente de capacidades dificultan el crecimiento y la creacion de empleo. Al
final del periodo de formacion, el sistema educativo ha de poder ofrecer a las empresas un
adecuado nivel de cualificacién de alumnos y estudiantes. La inversién en formacion es
también inversién en innovacion porque muchas de las evoluciones técnicas que se producen
tienen su origen en las innovaciones incremental es que aportan |os trabajadores cualificados y
los ingenieros en |as propias instalaciones industriales”’. Sin embargo, parainvertir en nuevas
capacidades y en formacion, es preciso crear herramientas de seguimiento y anticipar las

66 «Nuevas Capacidades para Nuevos Empleos: Actuar ya», informe del Grupo de Expertos sobre Nuevas

Capacidades para Nuevos Empleos el aborado parala Comision Europea, febrero de 2010, disponible en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=568& langl d=es.

El Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia desempefia un papel fundamental en e fomento
transfronterizo del talento y de lainnovacion impulsada por las personas a través de laintegracion de la
investigacion, de la educacion superior y del sector empresarial: € triangulo del conocimiento. A través
de las Comunidades de Conocimiento e Innovacion, €l Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia
ofrece nuevas trayectorias profesionales entre la educacién superior y el sector privado, asi como
programas innovadores de desarrollo profesional. EI emprendimiento es un elemento clave de los
programas de las Comunidades de Conocimiento e Innovacién del Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia mediante € cua investigadores de prestigio internacional y estudiantes obtienen €l
conocimiento y las actitudes necesarios para convertir sus ideas en nuevas oportunidades de negocio.
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necesidades y los desfases existentes en € ambito de las capacidades. A nivel europeo se
estan desarrollando en la actualidad varias herramientas de este tipo.

3. Anticipacion de las necesidades en empleo y en capacidades y gestiéon de la
reestructuracioén de las empresas

La anticipacion de las necesidades en materia de empleo y en materia de capacidades es
crucial para e éxito de cualquier actividad comercia; influye en la competitividad y en las
perspectivas a largo plazo de las empresas independientemente del sector industrial en el que
operen. En este orden de cosas, una buena anticipacion y una reestructuracion bien preparada
pueden tener un impacto positivo no solamente porque mantienen intacta la competitividad de
las empresas, sino también porque producen efectos indirectos positivos en otros mercados y
sectores, a tiempo que aumentan la empleabilidad de los trabgjadores y facilitan su transicion
hacia nuevos puestos de trabgo. Las respuestas al Libro Verde de la Comision
«Reestructuracion y prevision del cambio: ¢qué lecciones sacar de la experiencia reciente?»
confirman, por un lado, que la anticipacion es crucial a la hora de invertir en capital
humano y que, por otro, uno de los retos principales sigue siendo como averiguar las
necesidades en empleo y capacidades y como invertir en funcion de ellas. Concretamente, la
capacidad de las pegquefias y medianas empresas de crecimiento rdpido para anticiparse a las
necesidades en empleo y en capacidades es mucho menor que la de las grandes empresas y
por ello es imperativo que mejoren su capacidad de anticipacion para poder tomar las
decisiones adecuadas en materia de inversion en capital humano con e fin de sacar
plenamente partido a su potencial e impulsar lainnovaciony el crecimiento en Europa

Con €l fin de adecuar las capacidades para el empleo, la Comision:

1. elaborara una clasficaciéon europea multilinglie de capacidades, competencias y
ocupaciones;

2. fomentara la creacién de los consejos europeos de capacidades sectoriales, de las alianzas
para e conocimiento y de las alianzas para las capacidades sectoriales y apoyara asimismo
la creacién de asociaciones pluripartitas del sector de las TIC para mejorar la escasez de
capacidades en dicho sector.

En 2013-2014 la Comision fomentara el uso de sistemas normalizados de certificacion de las
capacidades a través del Programa «Energia inteligente - Europa.

La Comisién ayudara a los Estados miembros a «repensar las capacidades» y en noviembre
les ofrecerd orientacion politica en la comunicacion que publicara sobre la aplicacion de
reformas eficaces y sobre la creacion de sistemas eficaces de educacion y formacién que
generen una mejor oferta de capacidades.

V. CONCLUSION: GOBERNANZA Y OBJETIVOS

El sector industrial puede contribuir de manera importante a sacar la economiade la UE dela
crisis. En la presente Comunicacion se expone una politica industrial que puede mejorar
nuestra competitividad y sentar las bases de la reindustrializacion de Europa. Las medidas
propuestas sirven para mejorar y reforzar € enfoque estratégico de la politica industrial
propuesto en 2010.

Con €l fin de velar por la adecuada aplicacion de estas medidas, la Comisidon seguira de
cerca una serie de variables:
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1. Inversion

- En 2011 la formacién bruta de capital fijo medida como porcentaje del PIB fue del
18, 6%. En 2007, antes de la crisis, habia alcanzado e 21,25 % del PIB. El esfuerzo
de inversion necesario para mejorar nuestra productividad requeriria en 2015 los
niveles de inversion previos a la crisis y en 2020 una media que se Situara por
encima del 23 %. Actualmente, la inversion en bienes de equipo se sitta entre el 6 %
y €l 7% del PIB. Para mejorar la productividad e introducir nuevas tecnologias, la
inversion deberia recuperar los niveles previos a la crisisy lograr que para el 2020
haya crecido de manera constante por encima del 9 % del PIB.

2. Comercio en € mercado interior

- Actualmente, €l comercio de bienes en & mercado interior se halla justo por debajo
del 21% del PIB®. En e 2020, una vez reactivado el mercado interior, ese
porcentaje deberia situarse en el 25 %.

3. PYME

- Segln los objetivos planteados por la Comision para € importante mercado que
supone la Agenda Digital, en 2015 & nimero de peguefias empresas que se dedican
a la venta electrénica habria de alcanzar el 33 %. Segiin un estudio de 2009%, el
porcentaje de PYME que exportaban al mercado interior era del 25 %. El objetivo a
medio plazo es que las PYME exporten fuera de la UE |lo mismo que exportan al
mercado interior.

La consecucion de esos objetivos permitird reindustrializarse a la Unién e incrementar
la parte del PIB correspondiente al sector industrial del actual 16 % al 20 % en 2020.

En gran medida, e éxito de la politica industrial se basa en nuestra capacidad para
aprovechar las sinergias. Las politicas comunitarias han de coordinarsey sincronizarse
de manera adecuada. Las actividades de la UE en ambitos clave que contribuyan a la
consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 tales como las inversiones en
infraestructuras, en [+D y en innovacion, € desarrollo de la Agenda Digital para Europa, las
politicas de formacion y de empleo, la politica comercial y de inversion, las politicas de
fomento del mercado interior, la politica de competencia, la politica maritimay de transporte,
y la politica climética, de medio ambiente y energética se coordinarén estrechamente con las
medidas de politica industrial. Nuestro éxito dependera en gran medida de nuestra capacidad
para generar con la maxima eficacia resultados en todos esos ambitos.

Es preciso mejorar las sinergias entre las politicas industriales de la UE y las de los
Estados miembros. Los nuevos instrumentos de la politica de cohesion para 2014-2020
ayudaran a los Estados miembros a mejorar su competitividad. Se requiere una estrategia de
especializacion inteligente como condicion previa para € uso del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional con arreglo al objetivo teméatico consistente en potenciar la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, especiamente en las PYME, lo que incluye la
mayoria de las prioridades de inversion propuestas como lineas prioritarias de accion en la

68 Fuente: Publicacion de Eurostat, «Statistics in focus», n° 3/2012.
69 Direccién General de Empresa e Industria, «Survey on Internationalisation of SMEs» [Estudio sobre la
internacionalizacion de las PY ME], 2010.
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presente Comunicacion. Los Estados miembros han de hacer un seguimiento de las reformas
propuestas en |las recomendaciones especificas por pais aprobadas por el Consegjo Europeo de
junio.

La gecucion de la politica industrial europea requiere que la gober nanza eur opea disponga
de una estructura mas eficaz. Desde la Comunicacion de 2010 se han logrado algunos
avances en este sentido:

Se ha conseguido una mas estrecha colaboracién con los Estados miembros gracias a
Semestre Europeo, a la supervision periédica de la competitividad europeay alas politicas
de la UE y de los Estados miembros en € marco del procedimiento del articulo 173 del
Tratado de Lisboa. Se ha finalizado el primero de una serie de proyectos de acopio de
buenas précticas en tecnologias facilitadoras, que ird seguido de un nuevo proyecto sobre
inversion extranjera directa.

Se haincorporado a proceso de evaluacion de impacto el andlisis de la competitividad de
las nuevas propuestas de la Comision.

Sin embargo, en materia de gobernanza hay margen para nuevos avances.

Asistido por e Grupo de Alto Nivel sobre Competitividad y Crecimiento, el Consgjo de
Competitividad evaluara anualmente los progresos realizados con las reformas
estructurales y la €ficacia de las medidas de politica industrial destinadas a megjorar la
competitividad para comprobar gque se ajustan al Semestre Europeo.

Los representantes de las PYME informaran anualmente de la eficacia de las medidas,
nacionales y europeas, destinadas a mejorar la competitividad de las PYME en sus
propios paises y aportaran toda esa informacion al Semestre Europeo.

Se crearan lo antes posible los distintos grupos de trabajo para la accién prioritaria.
Informaran de ello una vez al afio al Consgjo de Competitividad. Incluiran en su trabajo la
informacion resultante de la programacion de los Fondos Estructurales.

La Comision invita a las regiones a elaborar estrategias de investigacion e innovacién de
cara a una especializacion inteligente y a contribuir a la consecucion de los objetivos de
la presente Comunicacion en estrecha colaboracién con el sector privado y con los
protagonistas de la investigacion y de la innovacion con el fin de detectar sectores
prioritarios en los que realizar inversiones basadas en el conocimiento.

Se requieren esfuerzos adicionales para que se utilicen instrumentos comunitarios tales
como la iniciativa Horizonte 2020 y el programa COSME en conjuncién con los fondos
estructurales y con fondos propios de los Estados miembros para llevar a cabo grandes
proyectos de inversion, incluidos proyectos de demostracion y lineas piloto.
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Anexo: principales medidas de la Comunicacion sobre politica industrial

Instrumento

Accion clave

Propuesta dela Comision

Facilitar la inversion en nuevas tecnologias e innovacion

1

Lineas prioritarias
de actuacion

Adoptar medidas afavor de un rgpido
desarrollo de laproducciény los
mercados, en colaboracion con la
industriay con los Estados miembros,

- mercados para las tecnologias
avanzadas de fabricacion con vistas a
una produccién limpia,

- mercados paralas tecnologias
facilitadoras esenciales,

- mercados de bioproductos,

- politicaindustrial sostenible,
construccion y materias primas,

- vehiculos limpios,

- redes inteligentes.

Antes de que concluya 2012
se crearan grupos de trabajo
especializados con € fin de
definir planes para cada
linea de actuacion

Medidas de
acompariamiento

Garantizar un marco regulador
simplificado, previsible y estable del
mercado interior, incluidas las normas
y la certificacion adecuadas.

En 2013 se adoptaran otras
medidas en el ambito dela
normalizacion para
promover las
infraestructurasy el
mercado digital.

Acceso a los mercados

3

Mejorar el mercado
interior de
mercancias

Simplificacion y mejor gobernanza de
lalegislacion del mercado interior para
hacerla mas estable y previsible.

Mejor proteccion de los ciudadanos
ante los productos no conformesy
condiciones de mercado equitativas.

Adoptar, antes de que
concluya 2012, un paquete
sobre seguridad de los
productosy vigilancia del
mercado, que consistira en
unarevision de laDirectiva
sobre seguridad genera de
los productos, un nuevo
Reglamento sobre la
vigilanciadel mercadoy
una Comunicacion sobre un
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plan de accion plurianual de
vigilanciadel mercado
(2012-15).

En 2013 se definira un plan
paralareformadel mercado
interior de bienes.

de los derechos de propiedad
intelectual en la normalizacion.
Apoyar alas PYME aque protgjan y
utilicen eficazmente los derechos de
propiedad intelectual en terceros
paises, incluidos |los paises de la
ASEAN y de Mercosur.

4 | Chequeos Mejorar lacoherenciaen laaplicacion | Llevar acabo chequeos de
y lainteraccion de las politicas mas los sectores del aluminioy
importantes para la competitividad. el refinado de petroleo antes

de finales de 2012.

5 | Empresa Mejorar las condiciones marco y Proponer un plan de accion
medidas de apoyo a emprendimiento, | sobre el emprendimiento en
asi como acciones para estimular la que se establezcan
utilizacion de las tecnologias digitales | recomendaciones paralos
y del comercio e ectrénico. Estados miembros.

Noviembre de 2012.

6 | Propiedad Estudiar medidas para aumentar la

intel ectual transparenciay mejorar €l tratamiento

Se estableceran nuevas
oficinas de apoyo en materia
de derechos de propiedad
intelectual que seran
operativas en 2013 para
apoyar alas PYME.

7 | Materias primas

Desarrollar mésafondo la
«diplomacia de las materias primas» y
promover la cooperaciony la
convergencia normativa internacional,
especia mente respecto de paises
vecinos, con el fin de acompafar la
creacion de mercados de nuevos
productosy tecnologias.

Aplicaciéon y desarrollo de
acuerdos suscritos en
misiones previasy nuevas
misiones a partir de
noviembre de 2012 con
Marruecosy Tunez.

ES
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Acceso a la financiacién y a los mercados de capitales

8

PYME

Simplificacion y mejora de la eficacia
de los instrumentos financieros de
apoyo alas actividades innovadoras de
las PYME.

Mejora y diversificacion del acceso a
lafinanciacion de la economiareal.

La mejora de la capacidad
de conceder préstamos se
conseguira con € aumento
de capital del BEI que estara
disponible en 2013. Se
hardn propuestas sobre la
base de las conclusiones del
Libro Verde sobre la
financiacién a largo plazo
en la UE que se publicara a
finales de 2012.

«Especializacion
inteligente»

Los Estados miembros han de velar
por que e uso read de los Fondos
Estructurales y del Fondo de Cohesion,
reforzados por e concepto de
«especializacion inteligente»,
contribuyan a crecimiento y a la
creacion de empleo. En € marco del
actual periodo de programacién de los
Fondos Estructurales 2007-2013, habra
gue explotar todas las posibilidades
para destinar |0s recursos restantes a la
inversion en innovacion.

Nuevas disposiciones sobre
politica de cohesién del
Marco Financiero Plurianual
2014-2020 y despliegue de
los programas Horizon 2020
y COSME.

El papel crucial del capital humano

10

Capacidades
formacion

y

Es preciso adecuar las capacidades a
los puestos de trabajo disponibles
elaborando una clasificacion europea
multilingte de capacidades,
competenciasy ocupaciones.

Creacion de los consegjos
europeos de capacidades
sectoriales, de las dianzas
para e conocimiento y de
las dianzas paa las
capacidades sectoriales y
creacion de asociaciones
pluripartitas del sector delas
TIC para mejorar la escasez
de capacidades en dicho
sector. (2013)
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Convertir EURES en una
herramienta paneuropea de
contratacion y colocacion.

Creacion de un marco de
calidad para los periodos de
précticas para instar a las
empresas a ofrecer periodos
de préacticas alos jovenes.
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