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1 INTRODUCCION

En la Unién Europea se esta produciendo un crecimiento exponencia del trafico inaldambrico
de datos. Las conexiones inalambricas son cada vez més importantes en la economia. Segin
fuentes de la industria, € trafico movil de datos a nivel mundia aumentara € 26 %
anualmente de aqui a 2015. Para entonces, habrd 7 100 millones de tel éfonos, tabletas y otros
dispositivos moéviles que pueden conectarse a Internet. La banda ancha inalambrica se ha
convertido en un medio de acceso ubicuo a Internet para los ciudadanos en Europa y los
operadores de redes moviles tendran que satisfacer la demanda creciente de los usuarios.
Otros muchos sectores econdmicos, ademas de sacar partido de las comunicaciones
electronicas, también deberdn beneficiarse de las innovaciones inalambricas y de las
aplicaciones de datos a ata velocidad, que pueden mejorar la productividad y garantizar un
crecimiento sostenible.

La satisfaccion de las necesidades crecientes de espectro para conexiones inalambricas esta
limitada por la falta de espectro libre y por los altos precios de la reatribucion de espectro a
Nnuevos usos, en términos de costes, retrasos y la eventual necesidad de desconectar a los
usuarios establecidos. Para satisfacer la creciente demanda, son esenciales una utilizacién méas
eficiente y la innovacion. En la proxima década, € progreso tecnoldgico podra permitir que
un nimero creciente de usuarios compartan de forma simultanea | os derechos de acceso a una
banda de frecuencias especifica. En cualquier caso, € marco regulador deberd permitir esta
posibilidad.

El uso compartido del espectro significa que diferentes usuarios disfrutan del derecho de
utilizar una banda de frecuencia determinada a través de una serie de relaciones diferentes. De
esta forma, se ponen a disposicion recursos del espectro adicionales y se reducen los
obstaculos de acceso a espectro para los nuevos usuarios. Un estudio redlizado por la
Comisién pone de manifiesto que encontrando recursos adicionales de espectro compartido
para la banda ancha inalambrica se podrian crear beneficios econdmicos netos significativos
parala UE. Con un incremento comprendido entre 200 y 400 MHz en el acceso compartido al
espectro para la banda ancha inaldmbrica, 10s escenarios evaluados en el estudio demuestran
un incremento neto de valor parala economia europea del orden de varios cientos de miles de
millones de euros en 2020,

Como la gestion del espectro constituye un requisito previo esencia para € mercado Unico
digital, esta iniciativa contribuye directamente a la consecucion de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 y, de aplicarse, podria contribuir a reforzar la economia europea.
Aprovechar plenamente las ventgjas de compartir espectro requiere no solo suprimir los
actuales obstaculos reglamentarios al despliegue de tecnologias innovadoras de acceso
radioel éctrico, sino también facilitar de forma activa € uso compartido del espectro. Por lo
tanto, en consonancia con el Programa de Politica del Espectro Radioeléctrico (PPER)?, la
Comision desea obtener el refrendo politico mas amplio posible de las medidas propuestas
para fomentar €l desarrollo de innovaciones inaldmbricas en la UE a fin de garantizar que €l
espectro actual mente atribuido sea explotado en la mayor medida posible.

Véase: «Perspectives on the value of shared spectrum access», SCF Associates, febrero de 2012 (SCF
2012).
2 Decision 2012/243/UE, de 14 de marzo de 2012, DO L 81 de 21.3.2012, p. 7, articulo 4.1.
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La presente Comunicacion expone los antecedentes normativos, los factores que hacen
posible y los que potencian € uso compartido del espectro, y los retos que plantea el uso
compartido. En la seccion 5 se describe € nuevo planteamiento propuesto a fin de
proporcionar los incentivos y la seguridad juridica para el uso compartido del espectro. En la
seccion 6 se proponen las proximas etapas para fomentar € uso compartido del espectro en €l
mercado interior de bandas de frecuencia exentas de licenciay sujetas alicencia.

2. ANTECEDENTESNORMATIVOS

El marco normativo de la UE para las comunicaciones electrénicas® persigue facilitar el
acceso a espectro, sobre la base del sistema de autorizacién menos oneroso posible. Dicho
marco favorece e uso de autorizaciones generales, excepto cuando las licencias individuales
son claramente necesarias, por gemplo, para garantizar la proteccién contra interferencias
perjudiciales. Dicho marco regulatorio establece los principios de utilizacion eficiente y de
gestion eficaz del espectro, y los de neutralidad con respecto alos servicios y latecnologia. El
PPER amplia estos principios a todos |os &mbitos pertinentes de la UE? y, afin de aumentar la
eficiencia y la flexibilidad, requiere que los Estados miembros, en cooperacién con la
Comisién, fomenten, cuando proceda, el uso colectivo y el uso compartido del espectro”.

Conforme a objetivo de la Union de atribuir un espectro suficiente y adecuado de manera
oportuna y con objeto de satisfacer lo mejor posible la demanda creciente de banda ancha
inaldmbrica, e PPER pretende identificar al menos 1 200 MHz en 2015, asi como facilitar el
acceso al espectro a través de autorizaciones generales’. Enfoques de uso compartido del
espectro, por gemplo, las redes locales hertzianas (RLAN), las pequeiias estaciones de base
celularesy las redes de malla se contemplan explicitamente’. EI PPER también requiere que la
Comision, en cooperacion con los Estados miembros, evalle la posibilidad de extender la
atribucion de espectro no sujeto a licencia para los sistemas de acceso inaldmbrico®. A fin de
alcanzar estos objetivos se requieren soluciones adaptadas a las diferentes situaciones de
autorizacion. Ademés de bandas exentas de licencia y bandas sujetas a licencia exclusiva,
también hay bandas en las que varios usuarios tienen licencias, 1o que significa que los
derechos de uso no son exclusivos.

Por dltimo, el PPER establece un inventario del espectro para, entre otras cosas, identificar
oportunidades de uso compartido del espectro®. En la gjecucion de estas acciones, la Comision
se asegurara de que se respetan los derechos consagrados en la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE™,

3 Directiva 2009/140/CE, DO L 337 de 18.12.2009, p. 37, y articulos 5.1 y 5.2, quinto parrafo, de la

Directiva 2002/20/CE, DO L 108 de 24.4.2002, p. 21, modificada en 2009.

PPER, articulos2y 3.

PPER, articulo 4.1.

PPER, articulo 3, letrash) y g).

En las redes celulares (por gemplo, UMTS, LTE o WiMax), las denominadas picocélulas o

femtocélulas se utilizan para la descarga de datos dentro o fuera de las frecuencias sometidas a licencia,

PPER, articulo 6.10.

8 PPER, articulo. 6.7.

o PPER, articulo 9.1, letrab).

10 Comunicacion de la Comisién titulada «Estrategia para la aplicacion efectiva de la Carta de los
Derechos Fundamentales por la Union Europea», COM (2010) 573.
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3. FACTORES QUE HACEN POSIBLE Y FACTORES QUE POTENCIAN EL USO COMPARTIDO
DEL ESPECTRO

El uso compartido del espectro se refiere a las situaciones en las que varios dispositivos y/o
usuarios independientes estan autorizados a acceder a la misma gama de frecuencias, de
acuerdo con determinadas condiciones. Como demuestran |os tres gemplos siguientes, las
partes interesadas estan centrandose cada vez mas en las nuevas posibilidades de uso
compartido para satisfacer la creciente demanda de conectividad inaldmbrica. Con objeto de
maximizar |os beneficios de un uso eficiente del espectro, es necesario apoyar esta tendencia,
aungue velando por que no exista deterioro de la calidad de |l os servicios prestados.

3.1 Banda ancha inaldmbrica

Las redes Wi-Fi son los gjemplos mas conocidos de cdmo comparten actualmente el espectro
los ciudadanos y empresas europeos. Las infraestructuras de banda ancha inaldmbrica basadas
en tecnologias Wi-Fi—que operan en bandas armonizadas para las redes locales hertzianas
(RLAN)"— ya soportan conexiones de Internet asequibles y de fécil acceso en algunos
Estados miembros. Ello estimula € desarrollo de servicios en linea para alcanzar € potencial
de crecimiento y el desarrollo de soluciones empresariales nuevas e innovadoras en Europa'.

Mas de lamitad del total del tréfico através de teléfonos inteligentes transita por las redes Wi-
Fi, y este tréfico ndbmada esta creciendo cuatro a seis veces mas deprisa que el trafico movil.
Se prevé que las ventas globales de equipos Wi-Fi acancen 3 500 millones de unidades en
2014". Los operadores de redes méviles también se basan en las mismas frecuencias RLAN
Nno sujetas a licencia para descarga de datos a fin de aumentar la capacidad de la red, meorar
la coberturaen los edificios y reducir costes.

Los operadores que tienen licencias exclusivas también pueden aumentar la eficiencia de sus
redes moviles con la utilizacion comun de frecuencias en zonas geogréficas especificas. En
2011, e Grupo de Politica del Espectro Radioeléctrico (GPER) concluyé que € uso
compartido del espectro podria promover una utilizacion méas eficiente de los recursos,
siempre que se examinen atentamente las implicaciones para la competenciay se permitan los
necesarios acuerdos de uso compartido en todos |os Estados miembros™.

El uso compartido de frecuencias de banda ancha inalambrica sujetas a licencia o exentas de
licencia permite ahorros a los operadores de redes moviles, conexiones a Internet asequiblesy
oportunidades de uso compartido de lainfraestructura.

3.2. Sociedad conectada de formainaldmbrica

Estan apareciendo necesidades crecientes de conectividad inaldmbrica no solo en lo que se
refiere a la banda ancha inalambrica, sino también a aplicaciones tales como los contadores
I/redes inteligentes o las comunicaciones de maquina a maguina. Actualmente, alrededor del
80 % de las nuevas tecnologias inaldmbricas cubiertas por € Instituto Europeo de Normas de

1 Las bandas de 2 400-2 483,5 MHz, 5 150-5 350 MHz y 5 470-5 725 MHz.

12 Comunicacién de la Comisién «Un marco coherente para aumentar la confianza en el mercado Unico
digital del comercio electronico y los servicios en linea», COM (2011) 942.

3 SCF (2012).

“ GPER11-374.
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Telecomunicacion (ETSI) se desarrollan para operar en bandas compartidas no sujetas a
licencia®™. Talesinnovaciones aportan beneficios de muchas maneras, por gemplo, através de
aplicaciones de domética basadas en sensores inalambricos que pueden aumentar la
sostenibilidad de la vida cotidiana de los ciudadanos de la UE (v.g., mediante el apagado de
las luces cuando no estamos en casa o la regulacion de los sistemas de aire acondicionado en
funcion de latemperatura).

La Conferencia Europea de Administraciones Postales y de Telecomunicaciones (CEPT) ha
constatado recientemente que, por gjemplo, Unicamente en la banda armonizada 863-870
MHz, no sujeta a licencia, cada afio se venden en Europa a menos 40 millones de dispositivos
inaldmbricos (incluidos sensores, alarmas y mandos a distancia)’®. Estos denominados
dispositivos de corto alcance'’ también aumentan |a eficiencia de las empresas reduciendo los
costes y aumentando la productividad, por g emplo, con los sistemas RFID en lalogisticay las
aplicaciones a por menor.

Todas estas aplicaciones de Internet de las Cosas operan en bandas armonizadas no sujetas a
licencia. El valor de estas bandas es significativo, porque son libremente accesibles mediante
cualquier dispositivo que se guste a las normas de acceso al espectro, a fin de evitar
interferencias sin necesidad de obtener unalicencia de utilizacion del espectro.

Sin embargo, las PYME y los innovadores, para quienes este acceso es especiamente
importante, también tienen que garantizar que sus tecnologias puedan hacer frente al potencial
de interferencia en las bandas compartidas cuando los derechos de proteccion no estén
garantizados por una autoridad nacional de reglamentacion (ANR). Por consiguiente, las
innovaciones inalambricas no solo hacen posible un uso compartido del espectro sino que
también potencian dicho uso, como lo demuestra la aparicion de acuerdos de uso
compartido®®.

La tendencia hacia una sociedad conectada demuestra el valor afiadido de unas bajas barreras
de acceso a espectro en bandas compartidas no sujetas a licencia como base para sistemas
inaldmbricos de innovacion que estimulen e desarrollo y e despliegue de tecnologias
inal&mbricas més solidas.

3.3. I nvestigacion y tecnologias innovador as

Aprovechar plenamente las ventajas de uso compartido del espectro exige una investigacion
especifica sobre un acceso dinamico al espectro, como apoya e Séptimo Programa Marco
(7°PM), con proyectos relativos a tecnologias que fomenten la radiocomunicacion cognitiva,
un uso compartido y dindmico del espectro y la agregacion del espectro™. Desde el comienzo
del 7PM, aproximadamente 50 millones de euros se han invertido en cada programa de trabajo
de dos afios para investigacion en materia de espectro.

N SCF (2012).

16 Proyecto de informe CCE 182.

v Decision 2006/771/CE.

18 Por gjemplo, en las bandas de 870-876 MHz y 915-921 MHz.

1 Por gemplo, APHYRE, CogEU, Sacra, OneFit, Faramir, E3, Socrates, Walter, NEWCOM++,

NetWorks, Samurai, EUWB, Ucells, CROWN.
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Estos proyectos han dado lugar a avances progresivos. Un uso compartido y dinamico del
espectro ya se incluye en las normas actuales para las RLAN de 5 GHz que permitan el uso
compartido con radares. Las tecnologias de radiocomunicacion cognitiva ofrecen servicios en
coexistencia con los transmisores de television, € servicio primario en la banda UHF,
utilizando informacién basada en la posicion para determinar el espectro no utilizado en 'y
entre las bandas de frecuencias de radiodifusion (los [lamados «espacios en blanco»). Las
pruebas realizadas en Alemania, ESlovaquiay €l Reino Unido muestran que este enfoque se
acercaa despliegue en la practica.

La Comision esta apoyando esta tendencia mediante la emision de un mandato de
estandarizacion que armonice €l acceso de estas tecnologias a la informacion basada en la
localizacién a través de las bases de datos de geolocalizacion™. A fin de permitir el desarrollo
y la utilizacion de estas tecnologias en Europa, € mandato define los ambitos donde las
normas son necesarias para favorecer e cumplimiento de la legislacion nacional y de la UE
sobre la puesta en e mercado y e uso de equipos radioeléctricos, y, en particular de la
Directiva RTTE?.

Aungue se centra en la creacion de economias de escala para la primera utilizacion, la
importancia de utilizar los «espacios en blanco» no se limita a una banda especifica. Puede
hacerse més para explotar las tecnologias de radiocomunicacion cognitiva, por eemplo,
mediante la deteccion de otros usuarios del espectro. También se estd investigacion en la
creacion de redes capaces de organizarse por si mismas, con el objetivo de minimizar las
interferencias cruzadas entre pequefias estaciones de base celulares en las futuras generaciones
de tecnologia de banda ancha inal@mbrica.

Lainvestigacion ha permitido abrir €l acceso al espectro de forma compartida garantizando al
mismo tiempo la proteccion de los servicios primarios. Las tecnologias de radiocomunicacion
cognitiva se estan desarrollando actualmente con el apoyo de los mandatos relativos a la
armonizaciéon de normas y pruebas en los proyectos de investigacion europeos. Se esperan
mas progresos en e ambito de la deteccion y e uso de pequerias estaciones de base celulares.

4, RETOSEN EL CAMINO HACIA UN MAYOR USO COMPARTIDO DEL ESPECTRO

Como demuestran los gemplos de la seccion anterior, €l espectro radioeléctrico es un recurso
natural sumamente valioso y limitado que puede reutilizarse de manera mas eficiente gracias a
los avances tecnol6gicos. En 2011, el Grupo de Politica del Espectro Radioel éctrico (GPER)
destact la alta demanda de uso compartido y constaté que existe una necesidad de realizar
mayores avances en materia de mecanismos adecuados de regulacion en 1o que se refiere d
uso compartido del espectro®.

El reto fundamental para las ANR es encontrar las vias adecuadas para autorizar €l acceso
compartido al espectro correspondiente a una banda, es decir, para permitir que dos o mas
usuarios utilicen la misma gama de frecuencias, en virtud de un acuerdo de uso compartido.
Hasta la fecha, los usuarios que comparten bandas exentas de licencia, tales como los

2 Mandato de normalizacion dirigido a CEN, a CENELEC y a ETS| para los sistemas de radio
reconfigurables.
2 Directiva 1999/5/CE, DO L 91 de 7.4.1999, p. 10.
2 GPER11-392.
7
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dispositivos de corto alcance, no tienen derecho a ser protegidos contra interferencias
perjudiciales, mientras que los usuarios que comparten frecuencias sobre la base de licencias
individuales pueden beneficiarse de garantias reglamentarias a este respecto. Para seguir
avanzando, las ANR deben abordar |os siguientes retos.

4.1. Gestion delasinterferencias perjudicialesa fin de eliminar laincertidumbre

Garantizar la coexistencia entre aplicaciones diferentes en la misma gama de frecuencias es
esencial para aprovechar las oportunidades de uso compartido. Las aplicaciones no deberén
interferir entre si hasta el punto de degradar gravemente sus funciones. Deben definirse
niveles aceptables de interferencia y estrategias de mitigacion adecuadas entre usuarios, 0
establ ecerse en las condiciones reguladoras del acceso compartido a una banda.

La mitigacion de interferencias puede lograrse a través de acuerdos de uso compartido fiables
basados en unas normas de uso compartido clarasy eficacesy en las condiciones impuestas en
relacion con una banda, 10 que creara seguridad tanto para el operador establecido como para
los usuarios potenciales.

Ademés, unas hipdtesis transparentes en los estudios iniciales de compatibilidad y unos
derechos de proteccion claros para los usuarios principales, incluyendo la aplicacion de los
niveles acordados de mitigacion de interferencias, son importantes para aumentar la
previsibilidad y la mutua aceptacion de acuerdos de uso compartido.

4.2. Creacion de salvaguardas e incentivos suficientes para todas las partes
interesadas

Equilibrar el impacto sobre el operador establecido y las limitaciones de uso para cualquier
nuevo usuario constituye un reto. Mientras que los operadores establecidos deben estar
seguros de que los nuevos usuarios se atendran a las normas sobre e uso compartido,
garantizar un servicio de buena calidad para los nuevos usuarios (por e emplo, tecnologias de
mitigacién o receptores mas solidos) también puede implicar costes para ellos.

El uso compartido debe ofrecer ventgjas para todos los usuarios. Los usuarios establecidos,
gue estan sujetos a la tarificacion del espectro o deben desarrollar tecnologias mejoradas para
permitir a los nuevos usuarios un acceso basado en acuerdos de uso compartido atractivos,
pueden solicitar compensacion financiera.

También sera necesario asegurarse de que los acuerdos de uso compartido entre usuarios no
afectan negativamente a la competencia (en cumplimiento de las disposiciones del Tratado®)
y habra que tener en cuenta el impacto de las posibilidades de uso compartido sobre €l disefio
de futuros procedimientos de asignacién del espectro en los Estados miembros.

4.3. Capacidad de bandas no sujetasalicencia

Dado que los usuarios de las bandas exentas de licencia no se benefician de una proteccién
reglamentaria en materia de congestion, no esta claro s las bandas compartidas tienen
suficiente capacidad (por gemplo, ¢pueden las actuales bandas de RLAN hacer frente d

Como se expone en detalle en las Directrices de la UE sobre los acuerdos de cooperacion horizontal,
DO C11de14.1.2011, p. 1.
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crecimiento del acceso privado alabanda anchay ala descarga de trafico movil de datos?). A
fin de establecer objetivamente las previsiones de congestion y mejorar la fiabilidad de los
acuerdos de uso compartido de estas bandas para todos los usuarios, las ANR podrian
beneficiarse de un seguimiento de su uso.

Una nueva generacién de equipos RLAN (conocida como 802.11ac), cuya introduccion en €l
mercado esta prevista para finales de 2012, podria aproximar las velocidades de las redes de
linea fija para € usuario. Mientras tanto, en funcién del espectro RLAN existente a 5 GHz,
esta evolucion exigird canales de frecuencia muy amplia, cuyo nimero es actuamente
limitado.

Habida cuenta de las pautas actuales de uso de las redes Wi-Fi, en particular, por los
operadores moviles para la descarga de datos, también se deberia considerar S es preciso
identificar més espectro «inalambrico fijo» exento de licencia como parte de la busqueda de
espectro de banda ancha o como un recurso comun complementario.

El fomento de un mayor uso compartido del espectro requiere:

- alcanzar e compromiso de responsabilidad mutua por parte de los usuarios con
respecto a unos limites de interferencia aceptables e iniciar unas estrategias de mitigacion
adecuadas,

- ofrecer seguridad juridica sobre las normas y condiciones aplicables, los
procedimientos de ejecucion, asi como la transparencia en relacion con las hipotesis sobre
compatibilidad y los derechos de proteccion;

- incentivar las inversiones en tecnologias mejoradas beneficiosas para los operadores
establecidos y los nuevos usuarios, salvaguardando y fomentando al mismo tiempo la
competencia;

- identificar canales de banda ancha para € desarrollo de las RLAN, y proporcionar
previsiones de la congestion para mejorar la previsibilidad y la fiabilidad de las bandas
compartidas més importantes,

- garantizar que cualquier transicion de unos derechos de uso exclusivo a un uso
compartido fomenta la competencia por parte de los nuevos usuarios y, en particular, no crea
ventajas competitivas indebidas para los titulares de derechos actuales o futuros.

5. HACIA UN MARCO COMUN PARA EL ACCESO COMPARTIDO AL ESPECTRO EN
EUROPA

En la medida en que las nuevas tecnologias inaldmbricas sean cada vez mas capaces de
cooperar «de forma inteligente» entre si para evitar interferencias mutuas, las ANR necesitan
medios apropiados para permitir acuerdos de uso compartido adecuados y fomentar el uso
compartido de recursos espectrales. Asi pues, la Comision propone crear dos nuevas
herramientas a fin de proporcionar mas oportunidades de acceso a espectro a las tecnologias
innovadoras y de incentivar un uso mayor y mas eficiente de los recursos espectrales actuales.
Setratade:

Q) un enfoque de la UE para determinar las oportunidades de uso compartido beneficiosas
en las bandas armonizadas 0 no armonizadas; y

ES



ES

2 derechos de acceso compartido a espectro como herramientas de reglamentacion para
autorizar posibilidades de uso compartido del espectro sujeto a licencia con niveles
garantizados de proteccion frente ainterferencias.

5.1. Identificar las oportunidades de uso compartido beneficioso

En el mercado interior, las posibilidades de uso compartido beneficioso se encuentran, tanto
en bandas de frecuencias sujetas a licencia como en bandas exentas de licencia, cuando €l
beneficio socioecondmico neto combinado de que varias aplicaciones compartan una banda es
mayor que e beneficio socioecondmico neto de aplicaciones con exclusividad, teniendo en
cuenta |os costes adicionales derivados del uso compartido®.

Identificar oportunidades de uso compartido beneficioso en una banda especifica exige
transparencia sobre e acuerdo de distribucion que seria aplicable, en particular: i) las
condiciones de uso compartido, es decir, los parametros técnicos definidos por una ANR que
determinan la jerarquia de acceso en una banda compartida®; y ii) las normas de uso
compartido, es decir, las disposiciones sobre el uso comun, que permiten compartir, las cuales
podrian ser establecidas por una ANR o definidas por los usuarios sobre la base de normas,
protocolos comunes o0 acuerdos de uso compartido que cumplan con la legislacion de
competencia®.

Con e fin de fomentar las innovaciones inaldmbricas y estimular la identificacion de
oportunidades de uso compartido beneficioso, |as partes interesadas necesitan poder solicitar a
la ANR competente, en el marco de un procedimiento transparente, el derecho de usar bandas
espectrales de forma compartida. Cualquier solicitante de oportunidades de uso compartido
beneficioso tendra que demostrar su capacidad de compartir una banda sin comprometer
indebidamente el derecho del operador establecido de utilizar las frecuencias
correspondientes.

A fin de favorecer las economias de escala del mercado interior paraincentivar lainversion, la
UE debe definir un proceso de identificacion de oportunidades de acceso compartido
beneficioso con objeto de garantizar en todos los Estados miembros una aplicacion coherente
a los casos individuales. Con independencia de que se aplique en bandas armonizadas 0 no
armonizadas, dicho proceso podriaincluir los siguientes elementos fundamental es:

e un calendario armonizado;

e una oportunidad de negociacion entre el solicitante y €l operador establecido, en la que la
ANR podria actuar como mediador, para aclarar las condiciones del acceso compartido
beneficioso, y particularmente: i) los instrumentos para prevenir e deterioro de la calidad
del servicio, y ii) ladistribucién de los costes de uso compartido (si procede);

2 Una oportunidad de uso compartido beneficioso puede calcularse basandose en la siguiente formula:

beneficio neto de la aplicacion A < (beneficio neto de las aplicaciones A+B+C ...) - (coste del uso
compartido). Esta evaluacién podria efectuarse antes o después de la redistribucion de una banda
espectral .

Es decir, si los usuarios comparten una banda atendiendo a un orden de prelacion o en condiciones de
igualdad.

Son aplicables normas de coexistencia para todos los usuarios de una banda dindmica o normas de
cooperacion dinamica que determinan el acceso a espectro de un usuario en funcion de la utilizacion de
la misma banda por otro usuario.
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e ¢l examen de las ventajas socioecondmicas requeriria tener en cuenta, entre otras cosas, i)
las condiciones en las que se realizaron las asignaciones existentes, incluidos los costes
correspondientes, y ii) las expectativas legitimas de los operadores establecidos, titulares
de derechos, asi como de los solicitantes de oportunidades de acceso compartido
beneficioso; también son pertinentes iii) los efectos dinamicos que un uso compartido
beneficioso podria tener sobre la competenciay sobre los incentivos alainversion paralos
operadores establecidos y |os operadores potenciales, respectivamente, en el contexto de la
convergencia de tecnologias;

e |os medios para que la ANR apruebe una oportunidad de uso compartido beneficioso y
garantice un mayor uso compartido del espectro, con € fin de lograr la utilizacion méas
eficaz posible del espectro, de conformidad con la legislacion de la UE y naciona
aplicable; cuando proceda, y teniendo en cuenta |os derechos existentes, esto podria incluir
la posibilidad de aplicar medidas tales como incentivos tarifarios a nivel del coste de
oportunidad socioeconémico determinado;

e ¢ suministro de informacién a nivel de la UE sobre las solicitudes de uso compartido
beneficioso y sobre los resultados de las procesos nacionales subsiguientes, asi como la
posibilidad de valorar las oportunidades de acceso compartido beneficioso en € contexto
del inventario del espectro y encontrar oportunidades de acceso compartido beneficioso
adecuadas para aplicarse en €l mercado interior.

En la medida en que los avances tecnol 6gicos permiten més posibilidades de uso compartido
beneficioso en el mercado interior, es necesario promover lainversién y animar alos usuarios
del espectro a hacer un mejor uso del espectro que les ha sido asignado, definiendo, en
estrecha cooperacion con los Estados miembros, un proceso y criterios esenciales anivel de la
UE para determinar oportunidades de acceso compartido beneficioso (por ejemplo, en una
recomendacion).

5.2. Autorizar posibilidades de acceso compartido al espectro sujeto alicencia

Una vez determinada y aprobada una oportunidad de uso compartido beneficioso en una
banda especifica, puede derivarse un dividendo de uso compartido de recursos espectrales
compartidos adicionales, si las ANR disponen de las herramientas apropiadas para autorizar €l
acceso compartido a espectro. Estas autorizaciones deben concederse de conformidad con la
legislacién nacional y de la UE aplicable, en particular los articulos 3, 5, 6, 7, 13y 14 de la
Directiva de autorizacién®’, y teniendo en cuenta los derechos del operador establecido.

Para facilitar la determinacién de oportunidades de uso compartido beneficioso con incentivos
de mercado, los contratos de uso compartido al espectro podrian servir como acuerdos
juridicamente vinculantes que permitieran a los operadores establecidos y a los solicitantes de
un uso compartido beneficioso definir sus derechos y obligaciones respectivos, esto es,
compartir tecnologias y/o costes. Con objeto de facilitar tales contratos, podria encomendarse
alas ANR que actuaran como asesores técnicos imparciales y registraran las condiciones de
tales acuerdos. Dichos contratos podrian ser necesarios para modificar los derechos de uso
existentes a nivel nacional de acuerdo con el operador establecido.

z Directiva 2002/20/CE, DO L 108 de 24.4.2002, p. 21, modificada en 2009.
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L os operadores establecidos, titulares de derechos, pueden beneficiarse de la confianza mutua
de un contrato de uso compartido adecuado proponiendo oportunidades de uso compartido
beneficioso, por ejemplo, las entidades publicas podrian ofrecer alos operadores comerciales
acceso al espectro a cambio de una cofinanciacion de las infraestructuras de red relativas a
aplicaciones de banda ancha de los sistemas PPDR (proteccién publica 'y socorro en caso de
catastrofe).

Si los innovadores pueden comparar las posibilidades de compartir en un mercado interior
competitivo, los incentivos econdmicos fomentarian la presentacion de propuestas de
contratos de uso compartido basados en las tecnologias innovadoras y promoverian la
coexistencia de estandares tecnol 6gi cos.

Ademas, permitir a los usuarios la negociacion de un nivel adecuado de proteccion contra
interferencias perjudiciales y la celebracion de contratos de uso compartido haria posible
encontrar oportunidades de uso compartido beneficioso basadas en €l uso actual del espectro.
Esto representaria una mejora de los estudios tradicionales sobre compatibilidad técnica
basados en model os estadisticos de uso compartido del espectro.

Con €l fin de ofrecer alas partes contratantes garantias legales para justificar las inversiones
necesarias, las ANR deben poder conceder der echos de acceso compartido al espectro sobre
la base de contratos de uso compartido que sean juridicamente vinculantes para todos los
usuarios de una determinada gama de frecuencias.

Por tanto, los derechos de acceso compartido al espectro podrian convertirse en otro
instrumento que permitiriaalas ANR autorizar e acceso compartido al espectro en las bandas
en las que se ha determinado y aprobado una oportunidad de acceso compartido beneficioso,
por gjemplo, mediante licencias individuales paralos nuevos usuarios.

El GPER ha puesto de relieve recientemente que un enfoque de acceso compartido sujeto a
licencia proporcionaria a los nuevos usuarios derechos de acceso a espectro y una calidad de
servicio garantizada. EI GPER ha llegado a la conclusion de que ello permitiria a los
operadores establecidos seguir haciendo uso del espectro proporcionando, al mismo tiempo,
capacidad de espectro a otros usuarios’™.

Los contratos de uso compartido del espectro proporcionan seguridad juridica a los usuarios
al mismo tiempo que crean incentivos de mercado, incluida la compensacion financiera, para
identificar més oportunidades de uso compartido beneficioso en el mercado interior, s las
ANR conceden derechos de acceso compartido al espectro a otros usuarios dentro de una
banda de frecuencia

6. PROXIMASETAPAS

Con objeto de estimular el desarrollo de innovaciones inaldmbricas en la UE, es necesario
mejorar constantemente las oportunidades de acceso armonizado a espectro, tanto en las
bandas exentas de licencia como en el espectro sujeto a licencia y establecer nuevos
instrumentos para un mayor uso compartido de los recursos del espectro radioel éctrico en €l

3 GPER11-392.
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mercado interior. Por consiguiente, la Comisién propone que se adopten las siguientes
medidas:

Q) Identificar oportunidades de uso compartido beneficioso en bandas de frecuencia
sujetas alicenciay exentas de licencia mediante:

e ¢ desarrollo, en cooperacion con los Estados miembros, de un proceso coherente y solido
para determinar oportunidades de uso compartido beneficioso asi como criterios para
evaluar las solicitudes de uso compartido beneficioso presentadas a nivel nacional, de
conformidad con la legislaciéon de la UE y nacional aplicable, y teniendo en cuenta los
elementos esencial es mencionados en la seccion 5.1,

e lautilizacion de los datos recogidos en el inventario establecido por el PPER;

e e establecimiento de condiciones que permitan el desarrollo y el despliegue de los
dispositivos de espacios en blanco, sobre la base de estéandares armonizados para las bases
de datos de geolocalizacion que se elaborardn en € marco del mandato de la futura
Comision; la parte inferior de la banda UHF (en particular, 470-698 MHZz) deberéa facilitar
una posibilidad pionera de uso compartido que sentaria las bases para € empleo de este
enfoque en otras bandas.

(2 Considerar la puesta a disposicion de una capacidad suficiente de espectro exento de
licencia, armonizado a nivel de la UE paralasinnovaciones inaldmbricas, mediante:

e |a garantia de acuerdos de uso compartido previsibles y fiables en bandas de dispositivos
de corto alcance, aplicando los principios de neutralidad con respecto a los servicios y la
tecnologia, a través de continuas actualizaciones de la Decision 2006/771/CE;

e ¢l estudio y la medicion de la capacidad actual y de la congestion potencia de las bandas
de 2,4y 5 GHz paraladescarga de datos;

e dependiendo del resultado de los estudios técnicos sobre uso compartido y de las
repercusiones en el mercado, la consideracion de la designacion de espectro armonizado
adicional no sujeto a licencia para los servicios RLAN (Wi-Fi) en frecuencias de 5 GHz
mediante una revision de la Decision 2005/513/CE;

(©)) Definir, en cooperaciéon con los Estados miembros, una senda comun para permitir
mas posibilidades de uso compartido, sobre la base de acuerdos contractuales entre los
usuarios, mediante:

¢ |larecomendacion de un modelo comun paralos derechos de acceso compartido al espectro
y de unaterminologia comun para documentar |as condiciones y normas de uso compartido
y las mejores précticas en materia de autorizaciones de acceso compartido para facilitar 1os
contratos, con inclusion de aspectos de competencia;

e |a organizacién de una consulta publica para determinar las necesidades de los usuarios y
las mejores précticas en materia de contratos de uso compartido, asi como las posibles
necesi dades de normalizacion para apoyar laintroduccion de soluciones innovadoras;

e ¢ desarrollo de directrices para salvaguardar €l uso eficiente del espectro y fomentar la

competencia sobre la base de contratos de uso compartido entre usuarios que operen en los
mercados.
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