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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LASREGIONES

Informe Anual de 2011 sobre el I nstrumento de Estabilidad

1. INTRODUCCION

Este quinto informe anual se presenta a Parlamento Europeo, a Consgo, al Comité
Econdmico y Socia y a Comité de las Regiones, de acuerdo con la exigencia de informacion
enunciada en el articulo 23 del Reglamento (CE) n° 1717/2006 del Parlamento Europeo y del
Consegjo, de 15 de noviembre de 2006, por €l que se establece un Instrumento de Estabilidad®.

El Instrumento de Estabilidad (1E) es unaimportante herramienta bajo la autoridad de la Alta
Representante y Vicepresidenta, que le permite destinar recursos en apoyo de iniciativas
generales de la UE destinadas a prevenir, mitigar y tratar las consecuencias de las crisis y
amenazas a la seguridad en todo €l mundo. Este informe ofrece una panoramica de cémo se
moviliz6 e |E en 2011.

El informe se complementa con dos documentos de trabajo de los servicios de la Comision
gue ofrecen una actualizacion completa 'y detallada de las actuaciones a nivel mundial sobre:
i) las medidas urgentes del |E puestas en marcha en respuesta a crisis, que seiniciaron o estan
en curso en 2011, y ii) programas del |E amas largo plazo.

Las acciones del |E descritas en este informe las desarrollan toda una serie de érganos
gjecutivos como agencias de la ONU, otros foros internacionales y organismos regionales,
organismos de los Estados miembros de la UE, ONG y otras organizaciones de la sociedad
civil.

2. ESTRUCTURA DEL INSTRUMENTO DE ESTABILIDAD

El 1E es uno de los principales instrumentos de ayuda exterior que permite ala UE tomar la
iniciativa para contribuir a prevenir y responder a crisis concretas o incipientes en todo €l
mundo.

Como se resume mas abajo, los tipos de actividades para las que puede movilizarse este
instrumento se fijan en los articulos 3 y 4 del Reglamento del Instrumento de Estabilidad.

El articulo 3 prevé «Ayudas en respuesta a crisis 0 crisis incipientes», lo que puede incluir
respuestas a situaciones politicas graves y de conflicto, grandes catastrofes naturales y, a
veces, complegas combinaciones de ambos supuestos. Cuando se abren posibilidades para la
prevencion, la mitigacion o la resolucién de crisis, la ayuda del Instrumento de Estabilidad,
que se limita a casos en que los principales instrumentos de ayuda exterior® no pueden

! DO L 327 de 24.11.2006, p. 1.

Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP), Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA),
Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD), Fondo Europeo de Desarrollo (FED), Iniciativa
Europea parala Democraciay los Derechos Humanos (IEDDH), etc.
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movilizarse de manera suficientemente adecuada y oportuna, adopta la forma de medidas de
ayuda excepcionales inmediatas®. En algunos casos, estas medidas de respuesta van seguidas
de posteriores programas provisional es de respuesta®.

Las medidas del IE suelen complementar la ayuda humanitaria de la UE, y € instrumento
también prevé contribuciones fundamentales para el enfoque «vinculacién entre la ayuda de
emergencia, la rehabilitacion y e desarrollo»®. Ademés, las acciones del |E pueden
complementar |as operaciones de |a Politica Com(n de Seguridad y Defensa® de la UE y otras
medidas, asi como hacer otras contribuciones fundamentales a enfoque general que la UE da
asusrespuestasalascrisis.

Las respuestas del 1E complementan los instrumentos de ayuda generales que, por su ambito
de aplicacion, su planificacion estratégicay sus ciclos de programacién, no resultan a menudo
adecuados para reaccionar en casos de crisis o de crisis incipiente. Una de las cualidades mas
importantes de las herramientas de que dispone la accién exterior de la UE es la amplia gama
de instrumentos que abarca, 10 que permite a la Unién dar respuestas adaptadas a cada
situacion.

Varias de las medidas de respuesta a las crisis del 1E, a menor escala, se financian mediante
un instrumento creado mediante una decision de financiacion que permite a la UE prestar
ayuda de forma rgpiday flexible mediante el 1E atoda una serie de tipos de acciones, con un
importe maximo de 2 millones EUR para cada una de ellas. Se trata del Instrumento de
asesoria politica, ayuda técnica, mediacion, reconciliacion y otros ambitos de intervencion en
beneficio de paises terceros afectados por situaciones de crisis (PAMF).

El articulo 4 del Reglamento del |E contempla un componente programable del Instrumento
gue abarca programas a mas largo plazo en tres &mbitos centrales:

o Amenazas ala seguridad y la proteccion en un contexto transregional (articulo
4.1)

o Atenuacion de riesgos y preparacion relativa a materiales o agentes quimicos,
biol 6gicos, radiol 6gicos y nucleares (QBRN) (articulo 4.2) y

o Formacion de capacidades precrisis y poscrisis (articulo 4.3)’.

Duracion maxima de 18 meses con procedimientos acelerados parala adopcion y gjecucion de los
programas de menos de 20 millones EUR, tal como figura en el Reglamento (CE, Euratom)

n° 1605/2002 del Consgjo, de 25 de junio de 2002, sobre el Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas, modificado, denominado «el Reglamento
Financiero», y en el Reglamento (CE, Euratom) n° 2342/2002 de la Comisién, de 23 de diciembre de
2002, por €l que se establecen las normas de aplicacion del Reglamento financiero, denominado
«Normas de Aplicacién».

Programas que desarrollan «medidas de ayuda excepcionales» para establecer |as condiciones de
aplicacién de las politicas de cooperacion de la UE. Estos pueden ser de duracién més prolongada, pero
también requerir mas tiempo para ser adoptados, por estar sujetos a procedimientos de decision mas
largos como el procedimiento de comitologia.

° VAERD.

6 PCSD.

Conocida también como «Asociacién parala Consolidacion de la Paz».
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3. EJECUCION DEL INSTRUMENTO DE ESTABILIDAD

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa marcd la creacion, en 2011, del Servicio de
Instrumentos de Politica Exterior (FPI), un nuevo servicio de la Comision que también trabaja
junto con € nuevo Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), un organismo de la Union
funcionalmente auténomo®. Ambos servicios rinden cuentas a la Alta Representante y
Vicepresidenta Ashton, con la FPI bajo su responsabilidad en tanto que Vicepresidenta de la
Comisién Europea.

El articulo 9 de la Decision por la que se establece el SEAE especifica que la gestion de la
cooperacion exterior de la Union continta bajo la responsabilidad de la Comision si bien
corresponde la Alta Representante garantizar la coordinacion politica general de los
instrumentos de ayuda exterior, incluido € |E. Asi pues, el SEAE fija el rumbo politico para
el articulo 3 del Instrumento de Estabilidad y trabaja conjuntamente en la preparacion de
medidas con la FPI, que es responsable de la gjecucion de las acciones acordadas. El SEAE
también establece la programacion estratégica en cuanto al articulo 4 mediante los
Documentos de Estrategia y de los Programas Indicativos Plurianuales. Los correspondientes
Planes de Accién Anuales (PAA) son definidos y ejecutados por la DG DEVCO® (art. 4.1y
art. 4.2) y laFPI (art. 4.3). Trabgjando juntos sobre la base de los articulos 4.1y 4.2, el SEAE
y laDG DEVCO acuerdan, afin de abordar una serie de amenazas contra la seguridad y otros
desafios a escala mundial, medidas que complementan otras aplicadas en € marco de los
instrumentos geogréficos de la UE.

4, V1SION GENERAL DEL | E DURANTE EL PERIODO 2007-2011

Tras cinco afios de existencia, e |E esta actualmente bien consolidado como instrumento de la
UE para responder a los conflictos y las crisis en todo e mundo, abordando amenazas a la
seguridad a nivel nacional y regional, y desarrollando capacidades para responder alas crisis,
y evitar los conflictos.

Durante el periodo 2007-2011, el componente de respuesta a las crisis a corto plazo del |E ha
destinado 670 millones EUR a 203 acciones de respuesta a crisis en todo e mundo. En €l
grafico 1 se presenta la distribucién geografica durante el periodo 2007-2011.

Decision del Consgjo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y €
funcionamiento del Servicio Europeo de Accidn Exterior (2010/427/UE), DO L 201.
Direccion General de Desarrollo y Cooperacion - EuropeAid (Comision Europea).
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Gréficol: Cobertura geogréfica de las respuestas del |E alas crisis,
2007 - 2011 (por asignacion de fondos)
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El gréfico 2 ilustra la distribucién de la financiacién entre las medidas de respuesta a crisis
(art. 3) y los programas a més alargo plazo (art. 4) en ese periodo.

Gréfico 2: Financiacion del |E de actividades cubiertas por los articulos 3, 4.1, 4.2y 4.3
Total: 983 millones EUR para el periodo 2007-2011

Articulo 4.3
54 millones EUR
Articulo 4.2
174 millones EUR
D { Articulo 3

670 millones EUR
Articulo 4.1
85 millones EUR

5. SITUACION DEL INSTRUMENTO DE ESTABILIDAD EN 2011

El desglose por asignaciones del presupuesto de 282 millones EUR disponible y totalmente
comprometido para el |E en 2011™ (con un aumento del 15 % en relacion con el afio anterior)
€s.

o 188 millones EUR se asignaron a situaciones de crisis o crisis incipiente, o que
supone un aumento del 43 % respecto a afio anterior;

o 30 millones EUR se asignaron a respuestas a amenazas transregionales;

Véase «Instrument for Stability: Overview 2011 commitments and payments» en el documento de
trabajo Il delos servicios de la Comisién que acomparia al presente informe.
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o 49 millones EUR de atenuacion de riesgos QBRN; y

e 15 millones EUR aformacion de capacidades precrisisy poscrisis.

El Consgo fue informado sobre la planificacion de las nuevas medidas de respuesta a las
crisisdel articulo 3 y sobre la marcha de la aplicacion de las medidas en curso mediante notas
regulares dirigidas a Comité Politico y de Seguridad. El Grupo de Trabajo sobre Conflictos,
Seguridad y Desarrollo de la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo, que se
habia creado en e marco del control democratico del IE, convocO cinco reuniones con
representantes de la Comision y del SEAE.

Gréfico 3: Cobertura geografica de las nuevas respuestas del | E a las crisis,
2007 - 2011 (por asignacion de fondos)
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En cuanto a la distribucion geogréfica, € grafico 3 muestra que en 2011 varias crisis en €l
Africa subsahariana requirieron un elevado nivel de financiacion del |E para apoyar los
esfuerzos de estabilizacion. Asimismo, se produjo un aumento muy significativo del
porcentgje de financiacion general del |E asignado en 2011 a la region de Oriente Medio y
Norte de Africa, debido a los acontecimientos de la Primavera Arabe. El firme compromiso
de la UE en apoyo a la regién del Mediterraneo meridional, en consonancia con la
Comunicacion de 8 de marzo de 2011 de la Alta Representante y de la Comision sobre la
Asociacion para la democracia y la prosperidad compartida con los paises del Mediterraneo
meridional, también quedd patente en las transferencias de financiacion previstas del
presupuesto general del |E a Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA), por un
importe de 60 millones EUR para 2012 y 70 millones EUR para 2013.

Aungue en 2011 se redujo €l nimero de nuevas acciones del |E en otras regiones, muchas de
las acciones ya iniciadas en esas regiones en 2010 se mantuvieron en curso alo largo de 2011.
En relacion con los programas del |E a mas largo plazo, en 2011 finalizd € periodo abarcado
por el documento de estrategia del 1E 2007-2011 y los dos programas indicativos plurianuales
gue lo acompafian y comprenden respectivamente |os periodos 2007-2008 y 2009-2011.

L as dos secciones siguientes contienen ejemplos especificos de proyectos del |E de 2011.

n Incluidalaasignacién de 1 millén EUR del Parlamento Europeo para un proyecto piloto: e «Programa

paralas actividades desempefiadas por las ONG en favor de la paz».
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6.1.

RESPUESTA A SITUACIONES DE CRISIS O CRISIS INCIPIENTE (ART.3 DEL
REGLAMENTO DEL |E)

Respuesta del |E alassituacionesdecrisisen 2011

Las medidas del |E en curso de aplicacion en 2011 se detallan pormenorizadamente en el
Documento de Trabgjo | de los servicios de la Comision que acompaiia a presente informe
anual. Como ilustracion de las actividades de 2011, | as acciones que se indican a continuacion
muestran el amplio acancey ladiversidad de tipos de crisis aque €l |E debid dar respuesta en
diversos lugares de todo el mundo:

«Primavera Arabe»: ademéas del apoyo directo a la celebracion de elecciones en
paz, se insistio en reforzar la participacion de la sociedad civil en los procesos de
transicion (Tunez, Egipto y Libia), dedicando especial atencién al apoyo del papel
de las mujeres. La turbulenta situacion de Y emen forzo la anulacion de las acciones
en curso en colaboracion con érganos gubernamentales de control de la aplicacion,
mientras se continuaba con otras acciones destinadas a reforzar la voz de la sociedad
civil.

El pueblo palestino recibi6 un apoyo sustancial, incluida la provision de
subvenciones del alquileres esenciales para prevenir un nuevo conflicto en los
campamentos de refugiados palestinos del Libano, ayudando asi a atenuar €l riesgo
de escalada y sus efectos indirectos en € ya fragil contexto de Oriente Medio y la
region mediterrdnea. Gaza recibio un paguete de medidas de ayuda de emergencia a
la estabilizacién socioecondmica, destinadas a apoyar la creacion de empleo y
mejorar el suministro actual de agua. Asimismo, se adoptd una decision para mejorar
el punto de paso de Kerem Shalom, a fin de facilitar la circulacién de mercancias
entre Isragl y laFranja de Gaza.

Por lo que se refiere a la reconciliacion y la administracion de justicia durante €
periodo de transicion, se facilitaron fondos para el Tribunal Especia del Libano, que
investiga las circunstancias del asesinato del ex Primer Ministro Rafik Hariri.

La crisis de la sequia de 2011 en e Cuerno de Africa requirié ayudas masivas.
Como complemento de la ayuda humanitaria y otros esfuerzos de la UE, € |E puso
en marcha una medida de recuperacion para ayudar al sector agrario a restablecer los
mercados y la capacidad de produccion en Etiopia. Dado que la sequia también
influy6 en el equilibrio politico y de seguridad de Somalia, se financiaron
operaciones de desminado y medidas conexas para facilitar la recuperacion y los
esfuerzos de reconstruccién de Mogadiscio y otras partes del pais antes inaccesibles.

También se proporciono apoyo al enfogue global de la UE paraluchar contralalacra
de la pirateria en € Cuerno de Africa, financiando los programas UE-ONUDD de
apoyo a los juicios a la pirateria. La prestacion de este apoyo reforzd también la
posicién negociadora de la UE en los acuerdos de transferencia con los paises de la
region, que resultaron esenciales para € éxito de la operaciéon naval Atalanta, que la
UE lanzé contrala pirateria en el marco de su PCSD.

El nuevo pais de Sudan del Sur recibi¢ asistencia para atgjar las amenazas locales e
internacionales parala estabilidad entre Sudan y Sudan del Sur, principalmente en las
zonas proximas a su frontera comun.
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. El Instrumento también se movilizo a raiz de la evolucién politica y los cambios
registrados en los equilibrios de poder en los &mbitos politicos y de seguridad.
Algunos gemplos son los programas de Costa de Marfil, en apoyo a nuevo
Gobierno de Ouattaray las recientes elecciones, y €l apoyo alareformadel sector de
la seguridad en la Republica Democr atica del Congo.

. En la region del delta del Niger, en Nigeria, se lanzd un programa de ayuda a la
reinsercién de excombatientesy promover asi |a estabilidad.

. Las acciones en apoyo de la estrategia de la UE en e Sahel recibieron una
contribucién significativa, incluyendo la creacién de actividades generadoras de
ingresosy empleo.

. Se lanzaron varias medidas para reducir el aumento de las tensiones entre grupos de
poblacion gue podrian desembocar en conflictos entre paises. Uno de los programas
incluia medidas para disipar las tensiones entre kirguizos y uzbekos en el valle de
Fergana de Asia Central y otro buscaba mejorar las relaciones entre los haitianos y
las comunidades dominicanas que les acogen en la Republica Dominicana.

o Se adopt6 una serie de medidas para ofrecer ayuda electoral fundamental en Haiti,
Kazajstan y Bielorrusia, mientras que en Afganistan el IE apoyo a la Comisién
Electoral Independiente para desarrollar y consolidar capacidades para futuras
elecciones, y

o En Colombia, se lanzd un proyecto para prestar ayuda a la creacion de un proceso de
verdad, justicia y reconciliacién que aborde la problemética de los secuestros y las
desapariciones forzadas.

6.2. Participantesen lasaccionesdel |E derespuestaalascrisis

Las medidas de respuesta a las crisis del Instrumento de Estabilidad se elaboran en estrecha
cooperacion con varios socios: la sociedad civil; las Administraciones publicas; los Estados
miembros de la UE; las instituciones de la UE; terceros paises; y otros. Las delegaciones de la
UE desempefian un papel clave, ofreciendo una deteccién precoz y desarrollando conceptos 'y
opciones de respuesta. En 2011, la gecucion a escala local de la mayoria de las nuevas
medidas fue «subdelegada»™® a las delegaciones de la UE, cuya comprensién de las
necesidades y requisitos locales es esencial para el éxito de las actividades. Esto permite que
los contratos se negocien con los organismos de gecucion en un plazo oportuno y que la
gecucion de estos proyectos, a menudo delicados, se supervise muy de cerca. Como
consecuencia de ello, las delegaciones de la UE fueron responsables del 85 % de los
compromisosy un 82 % de los pagos en el marco del 1E en 2011.

Las delegaciones de la UE con una carga de trabgo especiadmente pesada debido a los
programas del IE siguieron contando con la ayuda de personal especifico financiado con
cargo a presupuesto de apoyo administrativo del 1E. EI nimero de efectivos del |E sobre €l
terreno de que disponen las delegaciones de la UE se mantuvo relativamente estable en 21
personas, de las que 7 son funcionarios de planificacion de respuestas a las crisis regionales,

12 Laresponsabilidad juridicay financiera del empleo de los fondos de la UE, incluido € poder de firmar

y modificar contratos en su caso, se transfiere de la sede de la Comision Europea ala Delegacion de la
UE de que setrate.
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gue ayudan a la sede en la identificacion de intervenciones efectivas, y 14 gestores de
proyectos del |E que trabagjan en delegaciones con carteras de trabajo relacionadas con € |E
sustanciales y/o complejas.

Gréfico 4: Socios en la aplicacion de las respuestas del |E a las crisis,
2007 - 2011 (por asignacion de fondos)
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El gréfico 4 ilustra la variedad de socios del |E que participan en la gjecucion de las medidas
de respuesta a las crisis del articulo 3. Los agentes no estatales gecutaron € 44 % del
presupuesto del IE y las agencias de Naciones Unidas, € 42 %. El importante papel de la
ONU se explica por lavolatilidad de los entornos en que opera el |1E, donde los organismos de
la ONU suelen ser de los pocos con una presencia en € pais suficientemente fuerte para poder
reaccionar rapidamente, utilizando sus sdlidas redes locales. La aplicacion por parte de los
Gobiernos de |os paises terceros aumenté en 2011 a 5 % (frente a 3 % del afio anterior). No
obstante, en cuanto al nimero de acciones, son las ONG internacionales y locales las que
gestionan €l mayor nimero de proyectos del IE.

7. AYUDA EN EL CONTEXTO DE CONDICIONES ESTABLES PARA LA COOPERACION
(ART. 4 DEL REGLAMENTO DEL |E)

La Comision garantiza la preparacion de la programacion anual y la gestion de la ayuda con
arreglo a articulo 4 en e contexto de condiciones estables para la cooperacion. Los
Programas de Accién Anuales del 1E de 2011 se adoptaron en el orden siguiente: articulo 4.1
(amenazas para la seguridad y otros aspectos de laley y €l orden publico), en septiembre de
2011; articulo 4.2 (Atenuacion de riesgos y preparacion relativa a materiales 0 agentes
guimicos, biolégicos, radioldgicosy nucleares), en octubre de 2011; y articulo 4.3 (Formacion
de capacidades precrisis y poscrisis), en junio de 2011. El Documento de Trabajo Il de los
servicios de la Comision, adjunto a presente Informe Anual, incluye una actualizacién
pormenorizada de las actividades cubiertas por los articulos 4.1, 4.2 y 4.3.

7.1 Amenazasala seguridad y la proteccion (art. 4.1 del Reglamento del |E)

Los programas concebidos en el contexto de las amenazas transregionales se centran en la
formacion de capacidades en estrecha concertacion con los paises beneficiarios.
Normalmente, se refuerzan las capacidades de seguridad a nivel nacional, regiona y, en
dltima instancia, transregional. Siguiendo un planteamiento disefiado a la medida de cada
caso, se identifican los paises clave de una regiéon y se refuerzan la capacidad de hacer

10
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cumplir la ley y las unidades de seguridad a nivel local mediante la creacién o la mejora de
unidades interservicios especializadas. A continuacion, se establecen las funciones regionales
de coordinacion, usando siempre gque sea posible las estructuras existentes, para impulsar la
cooperacion regional y transregional. El intercambio de informacion se fomenta mediante
sistemas de informacion regionales. Los diversos ambitos cubiertos son : la lucha contra el
trafico y la delincuencia organizada en las rutas de la cocainay la heroing; €l trafico ilicito de
armas de fuego y explosivos; e refuerzo de la proteccién al transporte maritimo y la
seguridad en las rutas maritimas vitales; y la formacion de capacidades en las regiones
afectadas por € terrorismo.

En 2011, se destinaron 30 millones EUR a acciones en los anbitos mencionados, con un total
de alrededor de 9,2 millones EUR en pagos. A finales de 2011, se contrataron a través del
|AE®® més de 100 expertos a partir de organizaciones de especialistas ptiblicas o semipblicas
de los Estados miembros de la UE, que han unido sus fuerzas y han puesto sus conocimientos
especificos y su experiencia a disposicion del IE, haciendo aportaciones técnicas para
determinar y planificar las medidas del Instrumento, como el Programa de Accion Anua de
2012. Asimismo han ayudado a sentar las bases para aplicar plenamente las acciones
decididas en anteriores Programas de Accion Anuales. Los ambitos cubiertos incluyen:

o En 2011 se crearon en Cabo Verde y Senegal los dos primeros equipos especiales
conjuntos de intercepcion aeroportuaria para la lucha contra la delincuencia
organizada en la ruta de la cocaina (40 paises, 6 millones EUR de un total de 19
millones EUR en 2011). Se realizd un gjercicio de una semana denominado COCAIR
en 22 aeropuertos y se procedid aimportantes confiscaciones de drogas.

o Se continuaron las labores en apoyo a la lucha contra la delincuencia organizada
en laruta dela heroina en diez paises que incluyen Irén, Pakistan y Afganistan.

o El programa Rutas Mar itimas Vitales, dotado con 14,5 millones EUR (4,5 millones
EUR en 2011), cubre 17 paises riberefios del Océano indico occidental, el Sureste
Asidtico y € Golfo de Guinea. Este programa refuerza la capacidad de puesta en
comun de lainformacion y las funciones de los Estados riberefios para hacer cumplir
la ley y mejorar la seguridad del tréfico maritimo mediante la lucha contra la
pirateriay los asaltos armados en el mar.

o Varios proyectos tienen por objeto la prevencion y la lucha contra el terrorismo,
contribuyendo a esfuerzo mundial de lucha contra e terrorismo, incluida la
aplicacion de la estrategia de la ONU. Se ha firmado un contrato de 6,7 millones
EUR para la lucha antiterrorista en el Sahel, con objeto de mejorar la capacidad de
puesta en comun de la informacion, prever actos terroristas y responder a los actos
terroristas tanto a nivel operativo como judicial. La colaboracion con Pakistan busca
mejorar el sistema juridico penal del Punjab. En el Sureste asiatico, €l |1E participa en
unainiciativa conjunta UE-ONUDD contra el terrorismo.

o La ciberdelincuencia es una manifestacion relativamente reciente de las amenazas
globales y transregionales actuales, que ya no pueden abordarse eficazmente sin
tratar su dimensién cibernética (3 millones EUR destinados a reforzar |a capacidad
delas autoridades policialesy judiciaes, y a promover la adhesion y la aplicacion del
denominado Convenio de BUDAPEST). Considerando que la mayoria de los

El Instrumento de Apoyo a Expertos cuenta con especialistas de organizaciones publicas o semipublicas
detodala UE. Desde 2008, los expertos de unas 60 organizaciones de 17 Estados miembros han llevado
acabo cien misiones.
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sistemas operativos de las infraestructuras fundamentales estan conectados a la red,
el potencia desestabilizador de un atague cibernético o una averia accidental de las
principales redes de tecnologias de la informacién y de las comunicaciones podria
resultar devastadora. Es en este contexto en e que se abordara la seguridad
cibernética en e marco del IE (1,5 millones EUR destinados a la cooperacién
transregional asi como a la aplicacion de las normas internacionales en los ambitos
de concienciacion sobre el riesgo, € andlisis de la vulnerabilidad, la preparacion ante
emergencias, las alertas y la gestion de las consecuencias).

o Los medicamentos falsificados son una importante amenaza para la salud y la
seguridad publicas, ya que suelen contener ingredientes de mala calidad o dosis
inapropiadas o simplemente ineficaces (y en algunos casos incluso téxicos). Aunque
el alcance de la amenaza es mundial, los paises en desarrollo estan especiamente
expuestos a esa amenaza (5 millones EUR destinados a reforzar el marco juridico
(principalmente mediante el Convenio MEDICRIME) y las capacidades para detectar
y analizar los medicamentos sospechosas y, por Ultimo, la capacidad de investigacion
policial y de la justicia pena para intervenir y desmantelar las redes delictivas
mundiales);

o Para aumentar la capacidad de prevencion, lucha y control del comercio ilicito de
armas ligeras y de pequefio calibre (ALPC), la UE continu6 apoyando la
coordinacion y la aplicacion de los convenios y los protocolos internacionales en €l
Africa subsahariana, América Central y del Sur (2011: 7,3 millones EUR en 41
paises); y

o En 2011, las agencias de los Estados miembros de la UE siguieron ofreciendo
asesoramiento técnico y aprovechando sinergias através del I nstrumento de Apoyo
de Expertos (IAE) para la programacion y la gecucion a largo plazo de los
programas y proyectos (Prioridades 1y 2) del 1E (2,5 millones EUR del PAA de
2011), en virtud de los cuaes se han llevado a cabo mas de 100 misiones desde 2008.

7.2. Atenuacion de riesgos y preparacion relativa a materiales o agentes quimicos,
bioldgicos, radiologicosy nucleares (QBRN) (art. 4.2 del Reglamento del 1E)

Histéricamente, las actividades en la mayoria de estos campos se concentraban en la antigua
Union Soviética. En 2010, se realizaron esfuerzos para ampliar la cobertura geografica de las
actividades del programa. El @mbito de aplicacion se ha ampliado a la cuenca del
Mediterraneo, Oriente Medio, €l Sureste Asidtico, Asia Central, el Caucaso Meridional y
Africa. Ademés de los paises de la antigua Union Soviética, participan cerca de 40 nuevos
paises.

El programa QBRN cubre los riesgos relacionados con problemas accidentales, naturales u
hostiles relacionados con materiales o agentes quimicos, biol6gicos, radiol6gicos y nucleares,
y tiene por objeto mejorar la cultura de seguridad y proteccion divulgando las mejores
préacticas y aumentando el nivel general de concienciacion sobre proteccion y seguridad.
Antes de 2010, los distintos ambitos se cubrian por separado™. Desde ese afio, los «Centros
de excelencia» QBRN creados en todo €l mundo por la UE con cargo al Instrumento han ido
ofreciendo una plataforma Unica e integrada para las acciones en todos los ambitos de la

14 Por ejemplo, € control de la exportacion de productos de doble uso, € tréfico ilicito, lareorientacion de

los conocimientos cientificos previamente vinculados a sector del armamento y la cultura de seguridad
y proteccion.
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vigilancia fronteriza y € tréfico ilicito, €l control de las exportaciones, la seguridad y la
proteccion biolégicas, etc. El objetivo de estos Centros de Excelencia es reforzar la
atenuacion de riesgos QBRN desarrollando paquetes de ayuda adaptados a cada caso (19
acciones en cinco regiones, 21,5 millones EUR en 2011). Estos centros constituyen un
instrumento importante para la formacién de capacidades, para € desarrollo de politicas
regionales coherentes y para €l refuerzo de la cooperacion de las partes interesadas a nivel
nacional y regiona en este ambito. En 2011, la UE establecio centros de excelencia en €
Sureste Asié@tico (Filipinas), Europa Sudoriental/el Caucaso meridional/Ucrania (Georgia), €l
Norte de Africa (Argelia), la «fachada Atlantica» (Marruecos) y Oriente Medio (Jordania).
Las primeras cinco secretarias regionales locales de los centros de excelencia entraron en
funcionamiento a finales de 2011. Ademés, se han establecido contactos con Asia Central, los
paises del Consejo de Cooperacion del Golfoy el Africa subsahariana

Otros &mbitos que han recibido apoyo son:

o Las actividades de asistencia y cooperacion en materia de control de las
exportaciones de productos de doble uso que resultaron en la aplicacién exitosa de
programas en colaboracion con més de 28 Estados de todo € mundo. También se
intensifico la cooperacién con e sistema de control de las exportaciones US EXBS.

o El refuerzo de la seguridad y la proteccion frente a las amenazas biolégicas, se
han adoptado varias medidas destinadas a diversas instalaciones de paises de Asia
Central, € Céucaso y Africa (3,5 millones EUR en 2011). En colaboracion con €
Centro Europeo para la Prevencion y Control de Enfermedades, se ha lanzado un
programa sobre salud humana que cubre 17 paises no miembros de la UE (3 millones
EUR afinales de 2010).

o El apoyo a las iniciativas en materia de garantias multilaterales en materia
nuclear se ha firmado un contrato con el OIEA para contribuir al banco de uranio
ligeramente enriquecido para la utilizacion de la energia nuclear (10 millones EUR
en 2011). Este banco, supeditado al OIEA y gestionado por € mismo, proporcionara
a los paises que introduzcan programas nucleares civiles combustibles nucleares
seguros, limitando asi los riesgos de proliferacion asociados.

o La ayuda a la reconversiéon profesional y al empleo alternativo de antiguos
cientificos e ingenier os de la industria armamentistica originarios de paises de la
antigua Unién Soviética ha continuado mediante el Centro Ucraniano parala Ciencia
y la Tecnologia (CUCT) de Kiev y e Centro Internacional de Cienciay Tecnologia
(CIST) de Moscu. En Irag, se han continuado las acciones para facilitar la
participacion de antiguos cientificos expertos en armamento en actividades generales
de cierre, desmantelamiento y descontaminacion de instal aciones nucleares. y

o Lalucha contra € tréficoilicito de materiales QBRN vy las practicas financier as
fraudulentas se mantiene con acciones en Asia Central, el Sureste Asiatico y e
Norte de Africa. Se ha firmado un contrato con el OIEA para contribuir a un nuevo
laboratorio de material nuclear que utilizaran los Servicios Analiticos de
Salvaguardias del OIEA en Selbersdorf (Austria) (5 millones EUR en 2011).

13

ES



7.3. Formacion de capacidades precrisisy poscrisis (art. 4.3 del Reglamento del 1E)

El Programa de Accién Anua de 2011% incluye ocho acciones agrupadas teméticamente, en
virtud de lo que se conoce como «Asociacion para la Consolidacion dela Paz» del |E, enla
gue participan socios de las organizaciones de la sociedad civil, organizaciones regionales e
internacionales y los Estados miembros de la UE para formar capacidades de respuesta
precrisisy poscrisis (véase €l grafico 5).

Gréfico 5: Socios de aplicacion en el marco de la Asociaci6n parala
Consolidaci6n de la Paz del |E, 2007-2011 (por asignacion de fondos)

Estados miembros
delaUE
17% \ i
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__— sociedad civil
46 %

Organizaciones
internacionales/ >
regionales
7%

A lo largo de todo €l afio, muchas de las acciones en curso apoyaron tanto € ambito de la
gestion y la respuesta en casos de crisis como los esfuerzos del SEAE por prevenir conflictos,
en particular, las prioridades del Organo de Gestion de Crisisy €l recientemente creado Grupo
de Prevencion de Conflictos. Este apoyo incluye la contribucion de analisis de conflictos por
parte de organizaciones de la sociedad civil y de informacién y conocimientos técnicos de alto
nivel en el ambito de la alerta precoz y la prevencion de conflictos, en consonancia con las
conclusiones del Consejo de junio de 2011*. Los ejemplos que siguen ilustran algunos de los
principales ambitos de actuacién en 2011

o Dialogo con la sociedad civil y formacion de capacidades de los agentes no
estatales presentes en € pais: la Red de Didlogo de la Sociedad Civil*’, un foro de
didlogo sobre temas relacionados con la consolidacion de la paz entre la UE y los
agentes no estatales, celebro trece reuniones sobre asuntos tematicos (prevencion de
conflictos y alerta precoz, reforma del sector de la seguridad y las mujeres, paz y
seguridad, etc.) y temas especificos de cada pais o cada conflicto (reuniones sobre la

15 El Programa de Accion Anual 2011 fue adoptado por la Comision Europea e 30 de junio de 2011

(http://www.eeas.europa.eu/ifsdocs/2011_annual_action_programme_en.pdf).

Conclusiones del Consgjo sobre la prevencion de conflictos, 31012 reunion del Consgjo de Asuntos
Exteriores, Luxemburgo, 20 de junio de 2011.

La Red de Didlogo de la Sociedad Civil es gestionada por la Oficina Europea de Enlace parala
Consolidacion de laPaz (EPLO).

16

17

14

ES



ES

region MENA'®, Costa de Marfil, Ejército de Resistencia del Sefior) para contribuir a
los procesos de formulacién de las politicas de la UE.

Para crear capacidad a nivel de organizaciones de base, se iniciaron doce proyectos
basados en la sociedad civil en seis paises en los ambitos de la mediacion y €
didogo, la seguridad de las personas y e papel de la mujer. Otra accién sobre alerta
precoz se centrd en trabajar en la comprension compartida de los factores de riesgo
gue pueden convertir situaciones delicadas en conflictos y medidas que pudieran
adoptarse para evitarlo.

Mediacion y didlogo: la UE respaldd a Equipo Permanente de Expertos en
Mediacién en e marco de la Unidad de Apoyo a la Mediacién (UAM) del
Departamento de Asuntos Politicos (DAP) de la ONU para prestar con rapidez
asesoramiento sobre mediacion a la ONU, los Estados miembros de la UE y otras
organizaciones internacionales, regionales y subregionales. Dos expertos de la UAM,
financiados por la UE, realizaron dieciséis misiones distintas en ocho paises'. Otra
medida del |E en Kenia iba destinada a abordar las causas profundas de la violencia
que sigui6 a las elecciones de 2007%° y contribuy6 a reforzar |as capacidades de los
agentes no estatal es para atenuar 1os conflictos entre comunidades.

Recursos naturales y Evaluacion de las necesidades tras un conflicto o una
catastrofe: los expertos de la UAM de la ONU en recursos naturales y conflictos
trabajaron juntos para llevar a cabo estudios de investigacion detallados sobre la
cuenca del Nilo y sobre conflictos territoriales que afectan a las poblaciones
indigenas de Chile y Panama, y asistieron en las actividades preparatorias de los
didogos nacionales de la regiéon MENA. En €l marco de la asociaciéon UE-ONU en
materia de prevencion de conflictos y de la gestion sostenible del suelo y los recursos
naturales, se redactaron notas préacticas de orientacion sobre € suelo, las industrias
extractivas, la escasez medioambienta y la creacion de capacidades. Sobre la base de
la asociacion la UE la ONU y €@ Banco Mundia en materia de evaluacion de las
necesidades tras un conflicto o una catastrofe, la Oficina para la UNDOCO?
desarroll6 herramientas basadas en Internet para los expertos de las misiones de
evaluacion. El programa también desarrollé programas conjuntos de formacion e
informacion que permitieron a 170 miembros del persona de las organizaciones
asociadas y otras organizaciones multilaterales recibir formacion introductoriay a 73
expertos seguir € programa compl eto.

Consolidacion de la paz y los derechos humanos con especial atencién a la
juventud y las mujeres: se organizo toda una serie de actividades en tres regiones de
Bosnia-Herzegovina en e marco del proyecto «Juventud por la paz»®, que
incluyeron e empoderamiento de las organizaciones de jovenes y jornadas de
formacién en consolidacién de la paz y desarrollo comunitario.
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Oriente Proximo y Norte de Africa.

Incluidos Jordania (apoyo ala UNAMI); Kazajstén (apoyo a Centro Regional de las Naciones Unidas
paralaDiplomacia Preventiva para Asia Central en laregién delacuencadel Mar de Aral); Kenia
(trabajando desde Nairobi en asuntos de Somalia); Kirguistan (apoyo a Gobierno de Kirguistan en €l
desarrollo de un programa de prevencién de conflictos nacionales); y Qatar (apoyo alas conversaciones
de paz de Darfur).

La accion «Strengthening non-state actors capacities to prevent and resolve conflictsin areas affected
by post election violence in Kenya» fue gestionada por lafundacion Konrad Adenauer Stiftung e.V.
Oficinade Coordinacién de Operaciones de Desarrollo de las Naciones Unidas.

Esta medida fue gestionada por Care International.
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o En la Republica Demacréatica del Congo (RDC), se asistié a las mujeres activistas
participantes en las investigaciones de los casos de violaciones masivas que perpetro
en Fizi € gército regular (FARDC), que produjeron la primera condena de un oficial
del FARDC por un tribunal itinerante especial contra los delitos de violacion.
Condenas similares se emitieron cerca de Kalehe y Maniema. Las medidas de
sensibilizacion respecto ala RCSNU 1325 Ilegaron a més de 1 000 mujeres mediante
sesiones publicas de informacion y produjeron un aumento de la participacion
politicade lamujer y de su influencia en los &mbitos en cuestion?.

o Cooperacion con las organizaciones regionales: se ha creado un centro operativo de
respuesta alas crisis en el seno de la Secretaria General de la Liga de Estados Arabes
(SGLEA) y actualmente hay en marcha un programa intensivo de formacion de los
funcionarios de dicha institucion que trabajan en alerta precoz, anadlisis de las crisis y
gestion de las respuestas a las crisis. Este proyecto ha ayudado a facilitar una
interaccion periodica'y més amplia entre el SEAE y la SGLEA en distintas crisis y
otros asuntos de |a agenda que comparten la UE y la Liga de Estados Arabes.

o Didlogo internacional sobre la consolidacién de la paz y la creacion de estructuras
estatales. la UE ha apoyado e didlogo que promueve la OCDE desde 2009% v,
especificamente en 2011, los trabajos de la Secretaria 'y el de los cuatro grupos de
trabajo sobre € dialogo, asi como la organizacién de reuniones internacionales. En la
reunion celebrada en Monrovia en junio de 2011 se alcanz6 un acuerdo sobre los
productos finales del conocimiento y se debatié un proyecto de Plan de Accién
Internacional que se present6 en diciembre de 2011 en e Cuarto Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda celebrado en Busan.

o Un proyecto interagencias aplicado en Nepal, Uganda y la RDC se centré en la
concepcion, la supervision y la evaluacion de medidas para la construccion de la
paz. El proyecto reunié a 21 organizaciones que incluian ONG internacionales,
organismos de la sociedad civil local y organismos gubernamentales para compartir
las mejores préacticas; y

o Cooperacion con los Estados miembros de la UE: un programa de dos afios
cofinanciado por e IE denominado «Nueva iniciativa europea de formacion en
gestion civil de las crisis» busca consolidar 1as capacidades del persona desplegado
y operativo en misiones civiles de gestion de crisis internacionales, a tiempo que se
fomenta la interoperabilidad y la armonizacion de los enfoques de formacion de los
socios. En su primer afo, el consorcio que gestiona el programa, compuesto por 13
proveedores de formacion de los Estados miembros de la UE, organizd 17 cursos
(previos a despliegue y especializados) en los que participaron 340 expertos de 49
nacionalidades.

8. CONCLUSION

Las medidas del IE gecutadas en 2011, que complementan otras medidas de la UE
comprendidas en los instrumentos de desarrollo regional y temético, ayuda humanitaria y
misiones de la PCSD, han contribuido a los esfuerzos de la UE para prevenir conflictos
mantener la paz, responder a las crisis y reforzar la seguridad internacional, en consonancia

«Participacion politica de las mujeres de Afganistan, la Republica Democréticadel Congo y Liberiaen
la politicade paz y seguridad»
24 Red Internacional de Conflictosy Fragilidad (INCAF) dela OCDE.
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con € articulo 21 del Tratado de la Unién Europea. En su quinto afio de funcionamiento y con
un presupuesto que se ha méas que duplicado desde los 139 millones EUR de 2007 hasta los
282 millones EUR de 2011, € Instrumento de Estabilidad ha demostrado su robustez y su
capacidad para contribuir a las respuestas dinamicas y en e momento adecuado de la UE a
una amplia gama de retos en todo e mundo. Estos retos incluyeron en 2011 |os relacionados
con el impacto de la Primavera Arabe en Oriente Medio y e Norte de Africa, asi como la
situacion cada vez més compleja de laregion del Cuerno de Africa.

La madurez del I1E quedd reflejada en las conclusiones del informe de evaluacion general del
programa sobre el Instrumento de Estabilidad, que preparé una consultora independiente y se
publico en julio de 2011. El informe, que cubre el periodo desde la creacion, indica que «€l 1E
ha contribuido significativamente a mejorar la pertinencia, la eficiencia y la eficacia
generales de la Unién Europea en materia de preparacion de las medidas de respuesta
ante las crisis». El informe concluye que «el 1E hace una contribucion significativa a la
coherencia de la arquitectura de la UE en materia de paz, seguridad y desarrollo, asi como ala
paz y la estabilidad mundiales. Un elemento critico de su contribucion es la capacidad
demostrada del IE para proporcionar respuestas rapidas, en e momento adecuado y
catalizadoras en situaciones de crisis»®.

International Conflict and Security Consulting: Evaluation of the Crisis Response and Preparedness
Components of the European Union’s Instrument for Sability, julio de 2011.
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