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Recomendacion de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa al programa nacional dereforma de 2012 de Lituania

y por la que se emite un dictamen del Consegjo sobre el programa de convergencia de
Lituania para 2012-2015

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto e Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consegjo, de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y
coordinacion de las politicas econémicas' y, en particular, su articulo 5, apartado 2,

Vistas |as recomendaciones de la Comision Europes?,
Vistas las resoluciones del Parlamento Europeo®,
Vistas las conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Previa consulta al Comité Econdmico y Financiero,
Considerando o siguiente:

D El 26 de marzo de 2010, € Consgo Europeo aprobd la propuesta de la Comision
Europea de iniciar una nueva estrategia para €l empleo y el crecimiento —Estrategia
Europa 2020—, gue se basa en una mayor coordinacién de las politicas econémicas 'y
se centrara en los ambitos fundamentales en que se requiere actuar para fomentar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de la economia europea.

2 El 13 de julio de 2010, el Consgo aprobd una recomendacion sobre directrices
generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Unién (para
el periodo 2010-2014) y, € 21 de octubre de 2010, una decision relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros®, que juntas
forman las «orientaciones integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener
en cuenta las orientaciones integradas en sus politicas econémicas y de empleo.

DO L 209 de 2.8.1997, p.1.

COM(2012)319 final.

P7 TA(2012)0048 y P7_TA(2012)0047

Decision 2012/238/UE del Consgjo de 26 de abril de 2012.

AW N R



3

(4)

(%)

(6)

()

(8)

El 12 de julio de 2011, el Consgjo aprobd una recomendacion relativa al programa
nacional de reforma de Lituania para 2011 y emiti6 su dictamen sobre € programa de
convergencia actualizado de Lituania para 2011-2014.

El 23 de noviembre de 2011, la Comisién adoptd €l segundo Estudio Prospectivo
Anual sobre e Crecimiento, iniciando asi el segundo Semestre Europeo de
coordinacion integrada ex ante de las politicas econdmicas, en € marco de la
Estrategia Europa 2020. El 14 de febrero de 2012, la Comision adopto, sobre la base
del Reglamento (UE) n° 1176/2011, € informe sobre e mecanismo de aerta’, en e
gue no se sefialaba a Lituania como uno de los Estados miembros que seria objeto de
un examen exhaustivo.

El 2 de marzo de 2012, el Consegjo Europeo aprobo las prioridades para garantizar la
estabilidad financiera y el saneamiento presupuestario junto con medidas dirigidas a
fomentar el crecimiento. EI Consgjo Europeo hizo hincapié en la necesidad de
proseguir un saneamiento presupuestario diferenciado y favorable al crecimiento,
restablecer la normalidad en la concesién de crédito, promover el crecimiento y la
competitividad, combatir el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis, y
modernizar la administracion publica. Asimismo, invité a los Estados miembros a
aplicar las recomendaciones especificas del Consgo para 2011 y a plasmar estas
prioridades en medidas concretas que deberan incluirse en sus programas de
estabilidad o de convergenciay en sus programas nacionales de reforma.

El 2 de marzo de 2012, € Consegjo Europeo invité también a los Estados miembros
participantes en el Pacto por € Euro Plus a presentar sus compromisos con la debida
antelacion para su inclusion en sus programas de estabilidad o de convergenciay en
sus programas nacionales de reforma.

El 27 de abril de 2012, Lituania presentd su programa de convergencia para €l periodo
2012-2015y, el 30 de abril de 2012, su programa nacional de reforma para 2012. Con
objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, ambos programas se han evaluado al
mismo tiempo.

Partiendo de la evaluaciéon del programa de convergencia de 2012, redizada de
conformidad con e Reglamento (CE) n°® 1466/97 del Consgjo, € Consegjo considera
gue el escenario macroeconémico en €l que se basan las previsiones del programa es
plausible y se gusta en lineas generales a las previsiones de la Comisiéon de la
primavera de 2012 para 2012 y 2013. El objetivo de |la estrategia presupuestaria que
figuraen el programa es corregir el déficit excesivo de aqui a 2012, como recomienda
el Consgjo, y avanzar seguidamente hacia la consecucion del objetivo presupuestario a
medio plazo. El programa confirma el objetivo presupuestario a medio plazo fijado
anteriormente, es decir, un superavit publico estructural del 0,5% del PIB, lo que
refleja adecuadamente las exigencias del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y preve
un saneamiento de al menos un punto porcentual anual, con vistas a un presupuesto
equilibrado de aqui a 2015. Si bien los planes presupuestarios son conformes con una
correccion del déficit excesivo en los plazos previstos, el esfuerzo presupuestario
anual medio para e periodo 2010-2012, establecido sobre la base del saldo
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presupuestario estructural (recalculado)®, se espera que sea inferior a 2,25 % del PIB
requerido por € Consgo en su recomendacion de 16 de febrero de 2010. La
progresion anual prevista para alcanzar el objetivo a medio plazo en los afios
siguientes ala correccion del déficit excesivo es ligeramente superior a 0,5 % del PIB
en términos estructurales (valor de referencia indicado en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento). La tasa de aumento del gasto publico, teniendo en cuenta las medidas
discrecionales previstas en relacion con los ingresos, son conformes con el vaor de
referencia para €l gasto del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2013 y 2014, pero
no en 2015. La deuda publica deberia permanecer por debajo del 60 % del PIB durante
el periodo de programacion, aumentando a casi €l 41 % del PIB en 2013, de acuerdo
con las previsiones de la Comisién de la primavera de 2012, mientras que €l programa
de convergencia fija como objetivo una reduccién de la deuda del 35 % de aqui a
2015. La reforma de la planificacion y gecuciéon presupuestarias progresa, pero €l
Gobierno ain debe aprobar las leyes propuestas. Estas leyes deberian mejorar la
responsabilidad en e seno del marco presupuestario, mediante el establecimiento de
un érgano independiente, y endurecer |as normas sobre | as reservas de tesoreria.

Sobre la base de una estrategia global en favor del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, se adoptaron medidas en 2012 que permitieron reforzar dicho
cumplimiento y generar ingresos suplementarios. No obstante, serdn necesarios
esfuerzos adicionales para que € pais pueda registrar avances significativos en la
lucha contra el fraude fiscal.

La evolucion demogréfica hace abergar serias dudas sobre la sostenibilidad del
sistema de pensiones. Si bien Lituania ha adoptado un aumento gradual de la edad de
jubilacién alos 65 afios de aqui a 2026, esta medida por si sola no sera suficiente para
garantizar en e futuro unos ingresos por jubilacion adecuados y sostenibles y debe
acompafarse de medidas adicionales. Estas medidas podrian consistir en vincular la
edad lega de jubilacién y las prestaciones futuras a factores demogréaficos, establecer
normas de indizacion claras, e introducir una relacion méas estrecha entre las
cotizaciones y las prestaciones, suprimiendo los incentivos a la jubilacién anticipada.
Por otra parte, Lituania podria hacer un mejor uso de los regimenes de jubilacion
complementaria facultativos. El establecimiento de regimenes de pensiones
profesionales permitiria aligerar la carga que pesa sobre el régimen de seguridad social
y megjorar al mismo tiempo la adecuacion de las pensiones de jubilacion futuras. Se
han suprimido las medidas dirigidas a disuadir a los trabajadores de continuar
trabajando mas tiempo.

La Ley sobre las agencias de trabajo temporal, destinada a facilitar empleo a corto
plazo, entrd en vigor € 1 de diciembre de 2011. No obstante, sus efectos podrian no
ser muy importantes, puesto que las agencias de trabgjo temporal ya existian en
Lituania. Un andlisis exhaustivo de la legidacion laboral permitiria determinar las
restricciones y cargas administrativas indtiles que limitan la flexibilidad de los
contratos de trabgo, de las disposiciones en materia de despido y de las modalidades
de gestion del horario laboral. Es necesario adoptar medidas complementarias para
aumentar la participacion en el mercado laboral, en particular de los jévenes, de los

Balance anua gjustado en funcion del ciclo, tras deducir las medidas puntuales y otras medidas de
carécter temporal, recalculado por los servicios de la Comision sobre la base de la informacion
facilitada en € programa, utilizando la metodologia comun.



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

trabagjadores no cualificados y de los trabagjadores de més edad, y para mejorar la
flexibilidad del mercado laboral.

El problema del paro juvenil (superior a 30 %) y de las personas poco cualificadas se
ha hecho especialmente evidente durante la crisis. El Gobierno esta aplicando una
serie de medidas destinadas a favorecer el empleo de los jovenes, como subvenciones
al primer empleo y reducciones de las cotizaciones a la seguridad social. No obstante,
las tasas de activacion siguen siendo demasiado bgjas y los medios financieros en
favor de politicas activas del mercado laboral podrian utilizarse mas eficazmente
orientando las obras publicas a las personas més vulnerables. Para facilitar la
transicion desde la escuela a mercado de trabgjo, se podria mejorar €l atractivo de los
contratos de aprendizaje y de las précticas en empresa y establecer un sistema de
prevision de la demanda de cualificaciones. Estas medidas deben ser conformes con
los resultados del equipo de accion comun Lituania-Comision sobre €l paro juvenil.

Alrededor de un tercio de la poblacién lituana esté expuesta al riesgo de pobreza'y de
exclusién a largo plazo. Se trata de la cuarta cifra mas elevada en la UE. En 2011,
Lituania modifico la Ley sobre prestaciones dinerarias de la asistencia socia con € fin
de reformar el sistema de asistencia social a partir de enero de 2012. El pais halanzado
un modelo piloto de distribucion de asistencia social, modificado el método de calculo
de los importes, introducido algunos incentivos laborales y ampliado la cobertura del
sistema. La reforma de la asistencia social es un paso mas hacia la supresion de las
medidas desincentivadoras del trabajo. Es necesario establecer un mecanismo de
seguimiento para evaluar su eficacia y sus efectos en la reduccion de la pobreza.
Asimismo, conviene establecer un vinculo entre lareformay las medidas de activacion
destinadas a aumentar la participacion, en particular en lo que se refiere a los
beneficiarios sociales alargo plazo.

El Gobierno esta llevando a cabo desde 2010 una reforma ambiciosa de las empresas
publicas, destinada a redefinir la gobernanza empresarial, aumentar la transparencia 'y
separar la propiedad y las funciones de reglamentacion, y mejorar la competenciay la
eficiencia. Esta reforma es oportuna e implica cambios legislativos y organizativos. Se
ha avanzado considerablemente en la transparencia y la responsabilidad, ya que los
informes se publican en la actualidad con carécter trimestral y anual. Se han fijado
objetivos empresariales claros. No obstante, el Gobierno ha aplazado algunas partes de
la reforma, en particular la separacion entre actividades comerciales y no comerciales
de las empresas publicas, y tiene previsto aplicarlas en 2012.

Lituania ha realizado algunos progresos en la mejora de la eficiencia energética de los
edificios. En diciembre de 2011, el Gobierno adoptd un programa de modernizacion
de los edificios de apartamentos, pero sus resultados se han visto mermados por la
existencia de subvenciones con efectos contrarios que se conceden en otras areasy que
hacen la megjora de la eficacia energética menos interesante para los habitantes de
inmuebles residenciales. Es necesario aumentar sustancialmente e intensificar los
esfuerzos para mejorar |a eficiencia energética de los edificios.

Existen posibilidades de desplazar lafiscalidad hacia el consumo de energia, dado que
los ingresos procedentes de los impuestos mediocambientales son los terceros mas
bajos de la Union Europea, mientras que los impuestos que gravan el transporte son
los més bajos de la Union. El tipo impositivo implicito aplicable a consumo de
energia era el séptimo mas bajo de la UE en 2010, mientras que los impuestos sobre la
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energia expresados en porcentaje del PIB estdn solo ligeramente por debgjo de la
mediade la UE.

Las infraestructuras energéticas del pais son poco competitivas y carecen de
interconexiones, lo que constituye un factor que dificulta el crecimiento. La
insuficiencia de interconexiones dificulta la existencia de competencia en los
mercados de la energia. La concentracion sigue siendo alta (superior a 90 %) tanto en
el mercado del gas como en €l de la electricidad.

Lituania ha contraido una serie de compromisos en el marco del Pacto por e Euro
Plus. Estos compromisos, y la gecucién de los compromisos presentados en 2011, se
refieren a la promocidén de la competitividad y € empleo, la meora de la
sostenibilidad de las finanzas publicas y €l fortalecimiento de la estabilidad financiera.
La Comision ha evaluado la gjecucion de los compromisos del Pacto por €l Euro Plus.
L os resultados de dicha evaluacion se han tenido en cuenta en las recomendaciones.

En & contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un andlisis global de
la politica econdmica lituana y ha evaluado su programa de convergencia y su
programa nacional de reforma. La Comision hatenido en cuenta no solo su pertinencia
parala sostenibilidad de la politica presupuestariay la politica econémica de Lituania,
sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la UE, dada la
necesidad de reforzar la gobernanza econdémica global de la Union Europea
incluyendo aportaciones a nivel de la UE en las futuras decisiones nacionales. Las
recomendaciones en e marco del Semestre Europeo se reflgan en las
recomendaciones 1 a 6 que figuran a continuacion.

A laluz de esta evaluacion, el Consegjo ha examinado el programa de convergencia de
Lituania, y su dictamen’ se reflgja, en particular, en la recomendacion 1 que figura a
continuacion.

RECOMIENDA que Lituaniatome medidas en el periodo 2012-2013 afin de:

1.

Garantizar la progresion prevista hacia la correcciéon oportuna del déficit excesivo.
Para ello, g ecutar integramente el presupuesto para el afio 2012 y realizar €l esfuerzo
de gjuste estructural definido en la recomendacion formulada por € Consegjo en €
marco del procedimiento de déficit excesivo. Seguidamente, precisar las medidas
necesarias para garantizar la aplicacion de la estrategia presupuestaria prevista para
el afo 2013 y siguientes, garantizando un esfuerzo de gjuste estructural apropiado
para progresar de manera satisfactoria hacia e objetivo presupuestario a medio
plazo, en particular en lo que respecta al valor de referencia para e gasto, limitando
al minimo la reduccion de los gastos que propicien € crecimiento. A este respecto,
considerar el aumento de |os impuestos menos perjudiciales para el crecimiento, tales
como los impuestos sobre la vivienda y los impuestos medioambientales, incluidos
los impuestos sobre |os automoviles, reforzando el cumplimiento de las obligaciones
fiscales. Reforzar el marco presupuestario, en particular mediante la introduccion de
limites maximos g ecutivos y vinculantes en el marco presupuestario a medio plazo.

Adoptar legislacion relativa a una reforma global del sistema de pensiones. Fijar la
edad legal de jubilacion en funcion de la esperanza de vida, establecer normas claras

Con arreglo a articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consgo.



para la indizacion de las pensiones y mejorar los regimenes de jubilacion
complementarios. Acompaiiar la reforma de las pensiones de medidas de
envejecimiento activo.

Combatir € elevado indice de desempleo, en particular de los jovenes, las personas
poco cualificadas y los parados de larga duracion, concentrando |os recursos en las
politicas activas del mercado de trabajo y mejorando su eficacia. Reforzar la eficacia
de los sistemas de contratos de aprendizaje. Modificar lalegislacion laboral en lo que
respecta a laflexibilidad de los contratos de trabajo, las condiciones de despido y las
disposiciones sobre la duracion de lajornada laboral .

Reforzar los incentivos a trabagjo y los vinculos entre la reforma de la asistencia
socia y las medidas de activacion, en particular en lo que respecta a las personas mas
vulnerables, afin de reducir la pobrezay la exclusién social.

Aplicar todos los aspectos del paquete de reformas de las empresas publicas, en
particular garantizar una separacion entre la propiedad y las funciones de
reglamentacion, asi como entre actividades comerciales y no comerciales. Establecer
los instrumentos de seguimiento apropiados para evaluar la eficacia de las reformas y
garantizar el cumplimiento de los requisitos de la reforma por todas las empresas
publicas.

Adoptar medidas par mejorar la eficiencia energética de los edificios, en concreto
mediante |la supresion de las disposiciones que tengan un efecto disuasorio y la
aplicacion répida del Fondo de Cartera. Promover la competencia en el &mbito de las
redes energéticas, mejorando la interconexion con las redes gasisticas y eléctricas de
los paises dela UE.

Hecho en Brusdlas, €l

Por e Consgo
El Presidente
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