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Informe de 2011 sobre la aplicacion de la Carta de los Der echos Fundamentales de la UE

1. INTRODUCCION

Dos afios después de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea’ (en lo sucesivo, «la Carta») se ha convertido en un
punto de referencia comun en la elaboracién de las politicas de la UE.

Esta dindmica fue puesta en marcha por € Tratado de Lisboa. Después de la entrada en vigor
de este, la Comisién adoptd una Estrategia para la aplicacion efectiva de la Carta (en lo
sucesivo, |la «Estrategia de la Carta»)® que establece como objetivo que la UE constituya un
gjemplo, cuando legisle, en materia de respeto de los derechos fundamentales. Ademés, la
Comision se comprometio a preparar informes anuales para informar mejor a los ciudadanos
sobre la aplicacion de la Carta 'y para evaluar los progresos realizados en su aplicacion. Tanto
la Estrategia de la Carta como el primer Informe Anual sobre la aplicacion de la Carta han
suscitado debates en el Parlamento, en el Consgjoy en el Comité de las Regionesy el Comité
Econdmico y Social Europeo.

La Carta es de gran interés no sélo para las instituciones de la UE, sino también para el
plblico en general: segin una reciente encuesta del Eurobarémetro®, dos tercios de los
entrevistados en toda la UE estan interesados en tener una mejor informacion sobre sus
derechos consagrados en la Carta (66 %), en saber donde dirigirse si consideran que esos
derechos han sido violados (65 %) y cuando se aplicala Cartay cuando no (60 %).

El presente informe pretende satisfacer ese deseo de estar megjor informados respecto a la
Carta. Pasa revista a los progresos realizados en la aplicacion efectiva de la misma y resalta
los acontecimientos importantes ocurridos en 2011. En e documento adjunto (I) se ofrece
informacion detallada sobre la aplicacion de la Carta por parte de todas las Instituciones de la
UE vy de los Estados miembros e ilustra los problemas concretos a los que se enfrentan los
particulares. Los progresos realizados en la aplicacion de la Estrategia para la igualdad entre
hombres y mujeres (2010-2015) se presentan en un anexo aparte (I1).

2. PROMOVER LA APLICACION EFECTIVA DE LA CARTA

Basandose en las conclusiones del informe de 2010, la Comision ha adoptado una serie de
medidas concretas para promover la aplicacion efectiva de la Carta.

! Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, DO C 83, de 30.3.2010, pp. 389 —403.
Comunicacién de la Comision: Estrategia para la aplicacion efectiva de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, COM (2010) 573 final, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:ES:PDF

«Flash» Eurobardmetro n° 340: «La Carta de los Derechos Fundamental es de la Unidn Europea.
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2.1 Fomentar la cultura delos derechos fundamentales en la UE

La Estrategia de la Cartay el Informe de 2010 provocaron debates en todas las instituciones
de la UE sobre el modo de conseguir que la Carta sea una realidad para |los ciudadanos y de
garantizar € respeto de la misma en todo €l proceso legidativo. Esta dindmica, puesta en
marcha por la Comision, ha dado yalos primeros resultados concretos.

La Comisién ha mejorado la evaluacion de impacto en los derechos fundamentales en la
preparacion de sus propuestas legislativas. Antes de adoptar propuestas de nueva legislacion,
la Comision realiza evaluaciones de impacto. Las nuevas Orientaciones sobre los derechos
fundamentales en una evaluacion de impacto®* aclaran, con gjemplos concretos, e modo en
gue los servicios de la Comision deben tener en cuenta los aspectos relacionados con los
derechos fundamentales. La Comision ha creado un grupo interservicios sobre la aplicacion
dela Carta, afin de compartir conocimientosy experiencia entre todos sus servicios.

El planteamiento adoptado por la Comision en la elaboracion de la legislacion respecto a uso
de los escaneres de seguridad® para detectar objetos peligrosos transportados por pasajeros en
los aeropuertos de la UE es un gemplo concreto de los efectos positivos de esta politica. En
las fases preparatorias conducentes a la adopcion de esa legislacion, se tuvo en cuenta el
impacto de las diversas opciones politicas en materia de derechos fundamentales, a fin de
garantizar que dicha legidacion se gustaba a la Carta. Los Estados miembros y los
aeropuertos que deseen implantar escaneres de seguridad deberan cumplir las condiciones
minimas fijadas por las nuevas normas de la UE, a fin de savaguardar los derechos
fundamentales. Mas alin, los vigeros tendran derecho a rechazar € procedimiento de los
escaneres de seguridad y a ser controlados mediante métodos de inspeccion alternativos. Los
pasgjeros deberan ser informados de la posibilidad de rechazar e control mediante los
escaneres, de la tecnologia utilizada por los mismos y de las condiciones de uso. Ademas, se
establecen condiciones detalladas para garantizar que se respetan el derecho ala proteccion de
los datos personales y de la vida privada, por gemplo, la obligacion de que los escaneres de
seguridad no puedan almacenar, conservar, copiar, imprimir o recuperar imagenes. Por o que
respecta a las consideraciones de salud, solo los escaneres que utilicen radiaciones no
ionizantes estan autorizados como método para inspeccionar alas personas.

El informe de evaluacion® de la Comisidn sobre las normas de la UE sobre la conservacion
de datos’ es otro ejemplo de su mejora de la evaluacién de impacto en los derechos

Orientaciones operativas sobre € modo de tener en cuenta los derechos fundamentales en las
evaluaciones de impacto de la Comision, SEC (2011) 567 final, 6.5.2011, disponible en:
http://ec.europa.eu/justice/derechos fundamental es/files/operational -guidance_en.pdf

Reglamento (UE) n° 1141/2011 de la Comision, de 10 de noviembre de 2011, por el que se modifica el
Reglamento (CE) n° 272/2009, que completa las normas basicas comunes sobre la seguridad de la
aviacion civil, en lo que respecta al uso de escaneres de seguridad en los aeropuertos de la UE, DO L
293 de 11.11.2011, pp. 22-23. Reglamento de Ejecucién (UE) n° 1147/2011 de la Comision, de 11 de
noviembre de 2011, que modifica el Reglamento (UE) n° 185/2010, y por €l que se desarrollan las
normas basi cas comunes sobre la seguridad de la aviacion civil en lo que respecta al uso de escaneres de
seguridad en los aeropuertos de la UE, DO L 294 de 12.11.2011, pp. 7-11.

Informe de la Comision: Informe de evaluacion relativo a la Directiva sobre la conservacién de datos
(Directiva 2006/24/CE), COM (2011) 225 final, disponible en:

http://ec.europa.eu/commission 2010-

2014/malmstrom/archive/20110418 data retention_evaluation_en.pdf

La Directiva sobre la conservacién de datos (2006/24/CE) exige que los Estados miembros obliguen a
los proveedores de servicios de comunicaciones electrénicas de acceso publico o de redes publicas de
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fundamentales. La Comision subrayé el impacto de estas normas en los operadores
econdmicos y los consumidores, asi como sus implicaciones sobre la proteccion de los
derechos y las libertades fundamentales, en particular, la proteccion de los datos personales.
El informe concluyd que, por un lado, la conservacion de los datos suponia una herramienta
util a efectos de aplicacion de la ley. Por otra parte, €l informe sefialaba ambitos que deben
mejorarse, dada la desigual transposicion por parte de los Estados miembros de la Directiva
sobre la conservacion de datos. En particular, la Comision debe garantizar una mayor
armonizacién en areas especificas, tales como las medidas destinadas a garantizar el respeto
de los derechos y las libertades fundamentales, incluidos los periodos de conservaciéon de
datos, la limitacion de los objetivos y las necesarias salvaguardias para acceder a los datos
conservadosy proteger |os datos personales.

Como se explica en la Estrategia de la Carta, la Comisiéon no sdlo garantiza que sus
propuestas son compatibles con la Carta, sino también que la Carta se respeta cuando los
Estados miembros aplican la legislacion de la UE. De conformidad con el articulo 51 de la
Carta, sus disposiciones se aplican a los Estados miembros Unicamente cuando estos aplican
el Derecho de la Unidn, pero no en los casos alos que no afectalalegislacion de la UE.

Tras la intervencion de la Comision en el caso de la ley hungara sobre los medios de
comunicacion, en el que utilizé todo su abanico de competencias legales para hacer respetar el
acervo, e Gobierno hungaro acordd modificar su ley naciona sobre los medios de
comunicacion de modo que se gjuste a la legislacion de la UE. Otras disposiciones de dicha
ley que no estan cubiertos por la legislacién de la UE han sido también motivo de
preocupacion. En tales casos, los derechos fundamentales siguen estando garantizados a
escala naciona de acuerdo con los correspondientes sistemas constitucionales, como
demuestra la sentencia del Tribunal Constitucional hingaro, de 19 de diciembre, que declard
gue determinadas disposiciones de la Ley hungara sobre los medios limitan de modo
anticonstitucional lalibertad de la prensa escrita®.

La Comisién prestd también especial atencion, en 2011, alaevolucion de la situacion relativa
a la nueva Constitucion hungara y a su aplicacion, en la medida en que plantea ciertas
cuestiones relacionadas con e Derecho de la UE. En la sesiéon plenaria de junio del
Parlamento Europeo, la Comision puso de relieve que la Constitucion de todos los Estados
miembros debe reflgjar y respetar los valores europeos de libertad, democracia, igualdad,
Estado de Derecho, dignidad humana y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias, sin discriminacion, tal como establece €
articulo 2 del Tratado. En diciembre, la Comision expresd su preocupacion por la posible
violacién del Derecho de la UE por determinadas disposiciones del proyecto de ley®. Las
autoridades huangaras adoptaron la ley en cuestion sin tener en cuenta las preocupaciones
juridicas de la Comisién. Como consecuencia de ello, la Comision, en su calidad de guardiana
de los Tratados, decidié tomar medidas contra varias de las nuevas disposiciones de la ley

comunicaciones a que conserven los datos de tréfico y de localizacién durante un periodo de sei's meses
ados afios con fines de investigacion, deteccidn y enjuiciamiento de los delitos graves.

La Vicepresidenta Kroes ha expresado su preocupacion tanto en sendas cartas a las autoridades
hingaras como en una reunién bilateral con e Ministro de Justicia Sentencia del Tribunal
Congtitucional  hingaro, de 19 de diciembre de 2011, 1746/B/2010, disponible en:
www.mkab.huw/ADMIN/data/file/1146 1746 10.pdf.

La Vicepresidenta Reding envio una carta a Ministro hingaro de Justicia, el 12 de diciembre. La
Vicepresidenta Kroesy €l Vicepresidente Rehn enviaron también sendas cartas referentes a pluralismo
de los medios de comunicacion y alaindependenciadel Banco Central de Hungria, respectivamente.
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hingara, en concreto las relativas a la independencia de la autoridad de proteccion de datos y
a efecto discriminatorio de la edad obligatoria de jubilacion para jueces, fiscales y notarios.
Asimismo, la Comisién envié una Carta administrativa en la que solicitaba informacion
adicional sobre determinados aspectos de la nueva ley que podian afectar a la independencia
del poder judicial®™.

El Parlamento Europeo desempefid un papel clave en la promocion de los derechos y
libertades consagrados en la Carta. El Parlamento Europeo prestd especial atencion al respeto
de la libertad y e pluralismo™ de los medios de comunicacién en Hungria, asi como a la
nueva Constitucién hingara 'y a su aplicacion™. El 16 de febrero, el Parlamento adopté una
resolucion®® en la que pedia a Gobierno hiingaro que se gjustara a las recomendaciones,
objeciones y demandas de la Comision Europea, del Consejo de Europay de la Comision de
Venecia, y en la que pedia ala Comision Europea, guardiana de los Tratados, que supervisara
cuidadosamente las posibles modificaciones y la aplicacion de las citadas leyes y su
conformidad con €l espiritu y laletra de los Tratados Europeos.

Cuando ha actuado como colegislador, el Parlamento Europeo ha hecho hincapié en la
cuestion de los derechos fundamental es en las nuevas propuestas de legislacion de la UE. Por
ejemplo, el Parlamento Europeo aprobo la propuesta de la Comision de modificar la Directiva
sobre los requisitos, que mejorara los derechos concedidos a refugiados y a los beneficiarios
de proteccion subsidiaria en la UE (articulos 18 y 19 de la Carta) y amplié los derechos
socialeis4 de los trabagjadores migrantes en la recientemente adoptada Directiva de permiso
anico.

El Consgo realizo esfuerzos significativos en materia de seguimiento de la Estrategia de la
Carta, en particular en su papel como colegislador. EI Consegjo reconocié que tenia una
funcion clave para garantizar la aplicacion efectiva de la Cartay se comprometio a garantizar
gue los Estados miembros que propongan modificaciones de iniciativas legidativas de la
Comision o que presenten sus propias iniciativas legidativas, evallen su impacto en los
derechos fundamentales™. El Consejo reiterd que es responsabilidad de cada Institucion
evaluar el impacto de sus propuestas y modificaciones. A este respecto, se comprometio, en

10 Comunicado de prensa de 17 de enero de 2012 (1P 12/24), disponible en:

http://europa.ew/rapid/pressRel easesAction.doeference=1 P/12/24& formati=HTM L & aged=0& language=EN& quiL a
nguage=fr

Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2011, sobre la Ley de Medios de Comunicacién
hingara en: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0094+0+DOC+XML+VO//ES

Resolucion del Parlamento Europeo, de 5 de julio de 2011, sobre la Constitucion Hingara revisada,
disponible en:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2011-0315+0+DOC+XML+VO//ES

Resolucion de 16 de febrero de 2012 sobre los recientes acontecimientos politicos en Hungria,
disponible en:
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0053+0+DOC+XML+VO//ES

Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeoy del Consgjo, de 13 de diciembre de 2011, por laque se
establece un procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los nacionales de
terceros paises a residir y trabajar en € territorio de un Estado miembro y por la que se establece un
conjunto comun de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un
Estado miembro, DO L 343 de 23.12.2011, pp. 1-9.

Conclusiones del Consgjo sobre e papel desempefiado por € Consgo a la hora de garantizar la
aplicacion eficaz de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, 25.2.2011, disponible
en: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/{hal/120607.pdf
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consonancia con el Acuerdo Interinstitucional «Legislar mejor»'®, a evaluar el impacto de sus
modificaciones sustantivas en los derechos fundamentales. Este compromiso es un cambio
alentador en las préacticas del Consgo, que, hasta ahora, no habia previsto ningun
procedimiento concreto para garantizar la compatibilidad con la Carta. A tal fin, siguiendo €l
ejemplo de la Comisién, el Consejo aprobé Directrices' destinadas aidentificar y abordar las
cuestiones relacionadas con los derechos fundamentales que surjan en e debate sobre las
propuestas ante los érganos preparatorios del Consegjo. Por ultimo, el Consgjo destacd sus
medidas parala aplicacion de la Carta™.

El impacto de la Carta en € ambito judicial, tanto a nivel nacional como de la UE, es ya
visible. El Tribunal de Justicia de la Union Europea se ha referido cada vez mas a la Carta
en sus sentencias. € nimero de sentencias en cuya parte expositiva se cita la Carta aumento
mas del 50 % con respecto a 2010, pasando de 27 a 42. También los 6rganos jurisdiccionales
nacionales se refieren cada vez mas a la Carta cuando plantean cuestiones prejudiciales a
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (decisiones prejudiciales): en 2011, tales
referencias aumentaron de 18 a 27, lo que representa un 50 % més con respecto a 2010. Los
tribunales nacionales han remitido a Tribuna de Justicia de las Comunidades Europeas
diversas cuestiones interesantes, tales como el impacto del derecho alatutelajudicial efectiva
y aun juicio justo en los procedimientos de expulsion contra ciudadanos de la Unién Europea
gue dependen de informacién sensible en materia de seguridad que las autoridades no quieren
revelar en una audiencia publica™. Otra cuestion afecta al importante problema de la relacion
entre las normas nacionales y europeas sobre derechos fundamentales, en un caso referente a
la aplicacion de la orden de detencién europea®.

El Tribunal de Justicia dictd una serie de importantes sentencias que incluyen unareferenciaa
la Carta. Por gemplo, en el asunto Test-Achats, €l Tribunal declard nula una excepcién en la
legislacion de la UE sobre la igualdad de género que permite a las aseguradoras diferenciar
entre hombres y mujeres en las primas y bonificaciones individuales”’. Dicha excepcion se
considerd incompatible con el objetivo de fijar tarifas independientes del sexo, contenido en
dicha legidacion y, por lo tanto, con la Carta. Tras la sentencia del Tribunal, la Comision
publico directrices relativas a la aplicacion de la legislacion de la UE sobre la igualdad de
género en |os seguros?.

A finales de 2011, € Tribuna dictdé una importante sentencia sobre la aplicacion del
Reglamento de Dublin, relativo a la determinacion del Estado miembro responsable de la
evaluacion de las solicitudes de asilo en la UE?. El Tribuna destacd que los Estados

16 Acuerdo interinstitucional «Legislar mgjor», DO C 321 de 31.12.2003, pp. 1 5.

v Directrices sobre etapas metodoldgicas que deben adoptarse para comprobar la compatibilidad de los
derechos fundamentales en los 6rganos preparatorios del Consgjo, de 19.5.2001, disponible en:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st10/st10140.en11. pdf

Conclusiones del Consgjo relativas alas acciones e iniciativas del Consgo paralaaplicacion de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de 23.5.2011, disponible en:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/genaff/122181. pdf
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19 TJCE, Asunto C-300/11, ZZ/Secretary of State for the Home Department, 17.6.2011.
20 TJCE, Asunto C-399/11, Stefano Melloni, 1.10.2011.
21 TJCE, Asunto C-236/09, Test-Achats, 30.4.2011.

2 Directrices sobre la aplicacion de la Directiva 2004/113/CE del Consgjo a los seguros, a la luz de la

sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea en el Asunto C-236/09 (Test-Achats), DO C 11
de 13.1.2012, pp. 1-11.

23 Sentencia del TJCE, de21.12.2011, en los Asuntos acumulados C-411/10 y C-493/10, N.S./Secretary of
State for the Home Department y M.E. y otros/Refugee A pplications Commissioner,.
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miembros estan obligados a respetar la Carta cuando fijan la responsabilidad de examinar una
solicitud de asilo. Los Estados miembros no deben transferir a un solicitante de asilo a otro
Estado miembro cuando no puedan ignorar que las deficiencias sistémicas en el
procedimiento de asilo y las condiciones de acogida constituyen motivo suficiente para creer
gue la persona puede correr un riesgo real de ser sometido a tratos inhumanos o degradantes.
En el anexo | del presente Informe se recogen una serie de sentencias importantes, tales como
las que aclaran la relacidn -en un entorno en linea- entre la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual y otros derechos fundamentales, como la libertad de empresa y la
proteccion de los datos personales™, o las que se refieren a la dignidad humana en lo que
concierne a la cuestién de la patentabilidad de embriones humanos creados mediante
clonacién terapéutica® o que analizan el principio de no discriminacion por motivos de edad a
laluz del derecho anegociar y celebrar convenios colectivos®.

2.2. Fomento de laigualdad entre mujeresy hombresen la UE

Como consecuencia de la Estrategia de la Comision para laigualdad entre hombres y mujeres
(2010-2015)*", el Consejo adoptd un Pacto Europeo por la igualdad de género %. El Pacto,
gue establece un claro vinculo con el proceso Europa 2020, reafirma el compromiso de la UE
de colmar las lagunas existentes entre hombres y mujeres en e empleo, la educacion y la
proteccion social, garantizando la misma retribucidén por un mismo trabajo, fomentando la
igualdad de participacion de las mujeres en la toma de decisiones y luchando contra todas las
formas de violencia contra las mujeres. El Pacto reitera laimportancia de integrar la cuestion
de laigualdad entre hombres y mujeres en todas las politicas, incluidas las acciones exteriores
de la UE. También subraya la conciliacion del trabajo y la vida familiar como condicién
previa para la participacion en pie de igualdad en € mercado de trabajo: desarrollo de los
servicios de guarderia 'y €l recurso por los padres a permiso parental tiene repercusiones
posiiz\/g)as en las ofertas de empleo para las mujeres, que son quienes suelen cuidar de los
nifios™.

En linea con los compromisos asumidos en su Estrategia para la igualdad entre mujeres y
hombres para promover la igualdad en |a toma de decisiones y con € fin de corregir el
desequilibrio entre hombres y mujeres en posiciones de liderazgo en las empresas privadas, la
Comision insto a todas las empresas de la Union Europea que cotizan en bolsa a firmar el
«Compromiso relativo a la presencia de mujeres en los consgjos de administracion de las
empresas europeas» y a desarrollar sus propios medios de incrementar el nimero de mujeres
que ocupan puestos directivos™. El objetivo consiste en conseguir que, en el 2015, el 30 % de
los miembros del Consejo de Administracion de las principales empresas europea que cotizan
en bolsa sean mujeresy que, en el 2020, lo sean el 40 %.

2 Sentenciadel TJCE, de 24.11.2011, en el asunto C-70/10, Scarlet/Sabam.
= Sentenciadel TJCE, de 18.10.2011, en el Asunto C-34/10, Briistle/Greenpeace,.
2 Asuntos acumulados, C-297/10 y C-298/10, Hennings y Land Berlin.

2 Comunicacién de la Comision: Estrategia paralaigualdad entre mujeres y hombres, 2010, COM (2010)

491 final, disponible en:

http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:EN:PDF
28 Conclusiones del Consgjo sobre € Pacto Europeo para la igualdad de género (2011 — 2020), 7.3.2011,
disponible en: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressDatal/en/| sa/119628. pdf
Conclusiones del Consgjo sobre la conciliacion del trabgjo y la vida familiar en el contexto de cambio
demogréfico, 17.6.2011, disponible en:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/l sa/122875. pdf
Compromiso relativo a la presencia de mujeres en los consejos de administracion de las empresas
europeas, disponible en: http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/reding/pdf/p_es.pdf
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La Comision adopto las propuestas legislativas para el proximo Marco Financiero Plurianual
de la UE (2014-2020)*. El Programa de Derechos y Ciudadania® fomentaray protegera los
derechos de las personas, incluidos los principios de no discriminacién e igualdad entre
hombres y mujeres. Ademés, el nuevo Programa de la Union Europea para el Cambio y la
Innovacion Sociales®™, creado para apoyar las politicas sociales y de empleo en la UE, se
destinara especificamente a las cuestiones de género.

En el marco de la Estrategia Europa 2020, la Comisién ha publicado recomendaciones a los
Estados miembros relativas a las diferencias de retribucién entre hombres y mujeres, al
cuidado de los nifios y a la penalizacion fiscal a la segunda fuente de ingresos familiares
destinadas a reforzar la posicion de las mujeres en el mercado de trabajo y a acanzar €
objetivo de aumentar |a tasa de empleo de las mujeres y los hombres de 20 a 64 afos de edad
a 75 % de aqui a 2020. Los Estados miembros con un trato fiscal méas ventajoso para las
parejas con grandes diferencias de ingresos o0 para las parejas con una sola fuente de ingresos
no son eficientes desde & punto de vista econdmico. Refuerzan el modelo de hogar en € que
una persona (tradicionamente, e hombre) trabga a tiempo completo y la otra
(tradicionalmente, la mujer) a tiempo parcial, 10 que da lugar a una infrautilizacion de la
inversion en capital humano, en particular en las mujeres. Suprimir los desincentivos
financieros de los sistemas fiscales y de prestacionesy desarrollar |os servicios de guarderiay
de atencion a las personas de edad avanzada aumentaria la participacion de las mujeres en €
mercado de trabajo durante todo su ciclo de viday garantiza su independencia econdmica.

2.3. Ayudar alos ciudadanos a g ercer sus derechos

La Comisién esta convencida de que informar a los ciudadanos de cuando se aplicala Cartay
adonde dirigirse cuando se violan sus derechos requiere mas esfuerzos. Una reciente encuesta
del Eurobarémetro® puso de manifiesto que, aun cuando el conocimiento general respecto a
la Carta va en aumento (64 % en 2012, frente a 48 % en 2007), pocos ciudadanos sabian qué
era realmente la Carta (11 %), y cuando se aplicaba (14 %). El aspecto que mas induce a
confusion es saber s la Carta se aplica a todas las actividades de los Estados miembr os,
incluidos los asuntos de competencia nacional. La Carta no se aplica a todas esas
cuestiones, pero mas de la mitad de los encuestados -el 55 %- pensaba que si se aplica.
Ademas, casi una cuarta parte (el 24 %) de los encuestados declar6 que era falso que la Carta
se aplique a los Estados miembros solo cuando estos aplican e Derecho de la UE, abundando
asi en laconfusion.

La encuesta pone también de manifiesto que, en caso de que se vulnerasen los derechos que
les otorga la Carta, los consultados se dirigirian en primer lugar a los tribunales nacionales
(21 %), en un porcentgje cas igual a Defensor del Pueblo nacional u otros organismos
independientes (20 %), las instituciones de la UE (19 %) y la policia local (19 %). Esto
muestra que muchos ciudadanos consideran que las instituciones de la UE tienen la misma

3 Informacién sobre el Marco Financiero de la UE para el periodo 2014-2020, disponible en:

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por e que se establece €l Programa de
Derechos y Ciudadania para el periodo 2014 a 2020, COM (2011) 758 final, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0758:FIN:ES:PDF

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo relativo a un Programa de la Unién
Europeapara el Cambio y lalnnovacion Sociales, COM (2011) 609 final, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0609: FIN:ES:PDF

«Flash» Eurobarémetro n° 340; «La Carta de |os derechos fundamentales de la Unidn Europea.»
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funcion de recurso que un tribunal nacional o un organismo nacional de derechos
humanos.

Los datos recopilados por la Comision arrojan més luz sobre los habituales errores de
comprension de los ciudadanos en 1o que se refiere ala funcion de las instituciones de la UE
en el ambito de los derechos fundamentales. En 2011, el 55 % de las cartas de ciudadanos ala
Comision sobre derechos fundamentales afectaban a cuestiones genas a ambito de
competencias de la UE. La Carta no otorga ala Unién Europea competencias generales que le
permitan intervenir en todos los casos de violacion de los derechos fundamentales por las
autoridades nacionales. La Carta solo es aplicable a los Estados miembros cuando aplican €
Derecho de la UE. Los Estados miembros disponen de elaboradas normas nacionales sobre
derechos fundamental es cuya observancia esta garantizada por los tribunales nacionales™.

La Comision recuerda que las instituciones y organismos de la UE (en particular, € Defensor
del Pueblo Europeo) y las autoridades nacionales, regionales y locales de los Estados
miembros tienen la responsabilidad compartida de informar mejor a los ciudadanos sobre la
Carta y sobre a quién dirigirse para obtener reparacion cuando consideran vulnerados sus
derechos. La Comision, en cooperacion con los Estados miembros, ha publicado nuevas
péginas sobre derechos fundamentales en el Portal europeo e-Justicia®. Este portal ofrece
informacion sobre donde presentar una denuncia cuando los ciudadanos consideran que se
han violado sus derechos fundamentales, asi como sobre los tribunales nacionales y los
organismos responsables de tramitar sus reclamaciones sobre los derechos fundamentales,
tales como los Defensores del Pueblo nacionales, las instituciones nacionales de derechos
humanosy |os organismos responsables de laigualdad entre mujeres y hombres.

La Comisién esta decidida a ayudar a los ciudadanos a gercer sus derechos cooperando a
distintos niveles con todos los agentes involucrados tanto a escala europea como
nacional. Es necesario un didogo més estrecho entre las distintas instituciones de los Estados
miembros que, aparte de la funcion clave del poder judicial en defensa de los derechos
fundamentales, estan |lamadas a atender |as denuncias de los ciudadanos que consideran que
sus derechos fundamentales han sido vulnerados. El 6 de octubre de 2011, la Comision
reunio, por primera vez, a los organismos responsables de la igualdad entre mujeres y
hombres, a los Defensores del Pueblo, a los defensores de los derechos del nifio y a las
instituciones nacionales y europeas de derechos humanos en un seminario organizado
conjuntamente con la Comision de Peticiones del Parlamento Europeo. El seminario se centrd
en e modo en que dichas autoridades tratan en la practica las denuncias sobre derechos
fundamentales. Este didlogo multilateral continuarg, afin de compartir la experiencia sobre la
aplicacion de la Cartay sobre los retos comunes a los que se enfrentan dichas autoridades en
relacion con sus competencias, su independenciay su eficacia. En particular, se estudiara el
modo de animar a cada organismo a establecer «listas de control de admisibilidad» de féacil
utilizacion por e ciudadano que permitan al denunciante determinar si es probable o no que
su caso sea tratado por € organismo en cuestion. Tal sistema han demostrado ya ser muy
beneficioso en el caso del Defensor del Pueblo Europeo, que cred una guia interactiva en su
sitio web en las 23 lenguas oficiales de la UE a fin de ayudar a los ciudadanos a localizar
rapidamente a organismo mas adecuado a que dirigir sus quejas por mala administracion. El

% En este sentido, incluso la ley estadounidense de derechos solo se aplicaba originariamente a nivel

federal.
El Portal europeo e-Justicia puede consultarse en:
https.//e-justi ce.europa.eu/home.do?action=home& plang=es& init=true
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80 % de las 22 000 consultas recibidas en 2011 pudo recibir respuesta a través de esta guia
interactiva. La cooperacion con la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(ADF) para elaborar «listas de control de admisibilidad» de facil utilizacion es importante,
pues la ADF tiene previsto crear herramientas que orienten a los ciudadanos cuando deseen
presentar una denuncia relativa a una violacion de sus derechos fundamental es.

3. ACONTECIMIENTOSMASIMPORTANTESDE 2011

La Comisién prosiguio una politica estricta para garantizar 1a aplicacion efectiva de la Carta
en una amplia gama de &mbitos cubiertos por lalegislacion dela UE. En e anexo del presente
Informe se presentan muchos ejemplos de aplicacion de la Carta en los que estan implicados
los derechos cubiertos por las seis titulos de la Carta (dignidad, libertades, igualdad,
solidaridad, ciudadaniay justicia), que incluyen medidas importantes para la preparacion de la
propuesta de nuevas normas europeas sobre proteccién de datos, que se presentara en 2012.

Més ala del ambito del presente informe, la promocion de los derechos humanos en los
terceros paises constituye también una prioridad para la UE. La Comision y la Alta
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad reafirmaron este
principio en una Comunicacion conjunta sobre «Derechos humanos y democraciaen el centro
de la accién exterior de la UE», aprobada el 12 de diciembre de 2011%, asi como en dos
Comunicaciones sobre la politica de desarrollo de la UE®, La proteccién de los derechos
humanos es una de las prioridades clave en € proceso de ampliacion de la UE y se reforzara
en € futuro durante las negociaciones de adhesion.

La Carta es vinculante para los Estados miembros de la UE cuando aplican lalegislacion de la
UE. No obstante, ain no existe suficiente informacion sobre los esfuerzos realizados para
garantizar la aplicacién efectiva de la Carta. La Comision tratara en sus proximos informes
anuales sobre la aplicacion de la Carta de documentar los progresos conseguidos en ese
sentido.

3.1. Un nuevo impulso a la aplicacién del derecho de los ciudadanos a la libre
circulacion

La movilidad intraeuropea de las personas constituye un factor clave para el crecimiento
econémico en una UE con una poblacion en disminucion y un importante desequilibrio entre
la oferta y la demanda en el mercado laboral en diferentes partes de la misma. Al mismo
tiempo, lalibre circulacion entre los Estados miembros de estudiantes, turistas, trabajadores 'y
sus familias constituye un logro europeo clave y una expresion concreta de respeto mutuo,
apertura y tolerancia como valores fundamentales de la Unién Europea. Por estas razones, la
Comision ha seguido una politica de aplicacion rigurosa afin de acanzar la plenay correcta

37 Comunicacién conjunta de la Comisién Europea y de la Alta Representante de la UE para Asuntos

Exteriores y Palitica de Seguridad: Derechos humanos y democracia en € centro de la accion exterior
de la UE - Hacia un enfoque més eficaz, de 12.12.2011, COM (2011) 886 final, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do? uri = COM: de 2011: 0886: FIN: ES: PDF
Comunicacién de la Comision «Incremento del impacto de la politica de desarrollo de la UE: Programa
para €l Cambio», COM (2011) 637 final; Comunicacion de la Comision: Perspectiva futura del apoyo
presupuestario de la UE aterceros paises, COM (2011) 638 final, disponibles en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0637:FIN:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0638:FIN:ES:PDF
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incorporacion y aplicacion de las normas de la UE en materia de libre circulacion®. Como
consecuencia de esta politica, la mayoria de los Estados miembros ha modificado su
legislacion o ha anunciado su intencion de hacerlo. La Comision ha seguido colaborando con
los restantes paises para hacer frente a los problemas pendientes, y, en caso necesario,
mediante ha puesto en marcha de un procedimiento de infraccién.

Al mismo tiempo, la Comisién adoptd una postura firme para garantizar que los Estados
miembros respetan plenamente el principio de no discriminacion y las otras garantias en que
se basan las normas de la UE en materia de libre circulacion en beneficio de todos los
ciudadanos. A este respecto, la Comision expresd su preocupacion respecto alos planes sobre
la migracion laboral anunciados por €l Gobierno holandés y prosigue su didogo con las
autoridades de los Estados miembros a fin de garantizar la plena conformidad con e Derecho
de la UE de cualquier medida que pueda ponerse en practica.

En marzo de 2011, el Consegjo Constitucional francés adoptd una decisién sobre el asunto del
desalojo de los asentamientos de grupos ilegales®. Esta cuestion no la abordd la Comision en
su intervencion del verano de 2010* pues tales desalojos no afectan a la expulsion de
ciudadanos de la UE de un Estado miembro y, por lo tanto, no afectan a derecho ala libre
circulacion. El Tribunal declard inconstitucionales determinadas disposiciones legales que
permiten a las autoridades llevar a cabo los desahucios con caracter urgente en cualquier
momento del afo, sin tener en cuenta las circunstancias personales o familiares de las
personas. Esta decision confirma que, cuando la legislacion de la UE no esta implicada, l1os
derechos fundamentales siguen aplicandose a nivel nacional a través, en particular, de los
tribunales.

En mayo de 2011, la Comisién entablé un intenso didogo con el Gobierno danés sobre sus
planes de incrementar las medidas de control en las fronteras intraeur opeas. En octubre de
2011, e Gobierno danés anuncié que no continuaria con dichos planes y que los controles
aduaneros se aplicarian de acuerdo con las normas de la UE en materia de libre circulacion y
con el acervo de Schengen.

Asimismo, la Comisién se puso en contacto con las autoridades danesas en relacion con las
enmiendas a la Ley danesa de Extranjeria que entré en vigor en julio de 2011. Dichas
enmiendas tienen como objetivo introducir normas més estrictas sobre la expulsion de los
extranjeros, incluidos los ciudadanos de la UE, y plantean serias dudas en cuanto a su
compatibilidad con la Directiva sobre la libre circulacion. La Comision no vacilara en hacer
uso de las facultades que le confiere el Tratado en caso de que la respuesta danesa se
considere insatisfactoria.

% Directiva 2004/38/CE relativa a derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus

familias acircular y residir libremente en €l territorio de los Estados miembros, DO L 158 de 30.4.2004,
pp. 77-123.

Consgjo Constitucional francés, Decision n° 2011-625 DC, de 10 de marzo de 2011, disponible en:
http://www.conseil-constitutionnel .fr/conseil-

constitutionnel/raices/Bank/downl 0ad/2011625dcen2010625dc. pdf

Véase la pagina 13 del Informe de la Comision de 2010 sobre la aplicacion de la Carta, disponible en:
http://ec.europa.eu/justi ce/fundamental -rights/files/annual_report 2010 es.pdf
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3.2. Promocién de los derechos del nifio

En febrero de 2011, la Comision adopt6 la Agenda de la UE en pro de los derechos del
Nifio*, que tiene por objetivo la aplicacion de los derechos del nifio consagrados en la Cartay
en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio mediante un amplio
programa de acciones para el periodo 2011-2014. La Agenda de la UE incluye 11 medidas
concretas que contribuirdn a la aplicacion efectivay ala proteccion de los derechos del nifio.
En el contexto de este enfoque global de los derechos del nifio, la Comisién ha dado prioridad
alos esfuerzos destinados a garantizar que €l sistemajudicia se adapte mejor alosnifiosy les
resulte accesible. La Comision establecié también prioridades para la proteccion de |os nifios
cuando son vulnerables y para salvaguardar sus derechos en la accién exterior de la UE.
Ademés, la Comisién puso en marcha, como parte de este programa de acciones, un punto
nico de acceso en linea para los nifios denominado Kid's Corner*® que contiene textos
adaptados alos nifios, juegos y pasatiempos que informan alos nifios sobre sus derechos.

La UE ha adoptado nuevas normas en materia de lucha contra los abusos sexuales y la
explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil*, a fin de combatir més
facilmente, al actuar en diversos frentes, los delitos contra los nifios. Las nuevas normas
tipifican una amplia gama de situaciones de abusos sexuales y explotacién que, gracias a
Internet, cubren fendmenos nuevos tales como la seduccion de nifios, la utilizacion ilicita de
camaras web y €l visionado en laweb de pornografiainfantil.

La Comision siguid prestando apoyo para la creacion y funcionamiento de las herramientas
destinadas a ayudar a los nifios desaparecidos 0 secuestrados, a saber, las lineas directas
116 000 para nifios desaparecidos y el sistema de alerta de desaparicion de menores. Son
necesarios esfuerzos concertados por parte de algunos Estados miembros® para que la linea
directa funcione y sea conocida en toda la UE. La Comision proseguira sus esfuerzos para
hacer realidad estaidea.

La entrada en vigor en Rusia del Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccién Internacional de Menores™ y las medidas adoptadas por Japén con vistas a su
adhesion a dicho Convenio son novedades significativas que contribuyen a la proteccion de
los nifios de la UE en caso de secuestro de menores. La Comision ha presentado propuestas
destinadas a garantizar la coherencia en la aplicaciéon del Convenio entre la UE y los terceros
Estados que se hayan adherido a ella en los dltimos afios””’.

42 Comunicacién de la Comision: una Agenda de la UE en pro de los derechos del Nifio, COM (2011) 60

final, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0060:FIN:ES:PDF

43 Disponible en: http://europa.eu/kids-corner/index_es.htm

a4 Decision del Parlamento Europeo y del Consgjo relativa a la lucha contra los abusos sexuaes y la
explotacion sexua de los nifios y la pornografia infantil y por la que se sustituye la Decisién marco
2004/68/JA1 del Consegjo, disponible en:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/11/pe00/pe00051.es11. pdf

45 Austria, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Finlandia, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburgo y Suecia

" aun han de poner en funcionamiento la linea directa.

Convenio de La Haya de 25 de octubre de 1980, sobre los aspectos civiles de la sustraccion
internacional de menores, disponible en:

http://www.hcch.net/index_es.php?act=conventions.text& cid=24

Albania, Andorra, Armenia, Gabén, Marruecos, Rusia, Seychellesy Singapur.
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3.3. Refor zar 1os derechos de las victimasy los der echos procesales

La Comision propuso un nuevo conjunto de instrumentos para garantizar que las victimas
sean tratadas con respeto y dignidad, reciban proteccion y apoyo a su integridad fisicay sus
bienes y tengan acceso a la justicia y derecho a indemnizacion. Las nuevas normas
propuestas™ prestan la debida atencién a las victimas con necesidades especiales, tales como
los nifios. Ademas, la Comisién ha trabajado para proteger a las victimas de violencia (por
egjemplo, doméstica) a fin de que el delincuente no pueda infligirles nuevos dafios cuando
vigjan por la UE* Las nuevas normas también garantizan que el derecho de defensa no se vea
conculcado. La Directiva relativa a la prevencion y la lucha contra la trata de seres humanos
establece un amplio abanico de derechos de las victimas en el ambito del proceso penal,
incluidos aspectos de asistenciay apoyo alas victimas, asi como alas victimas infantiles de la
trata de seres humanos™.

Se han registrado progresos importantes hacia la adopcion de las propuestas de la Comision
destinadas arefor zar 1os derechos procesales de los sospechosos. El Parlamento Europeo y
el Consgjo aprobaron un nuevo conjunto de normas para garantizar que los sospechosos de
delitos sean informados de sus derechos en un idioma que puedan entender. Toda persona
detenida tendra que ser informada de sus derechos mediante un documento denominado Carta
de derechos. La Comisién también presentd una propuesta de nuevas normas para garantizar,
entre otras cosas, € acceso a un abogado desde la primera fase de los interrogatorios
policides y a lo largo de todo e proceso penal®. La Comisién lanzé una consulta plblica
sobre la cuestiéon de la detencion en la UE, a fin de explorar la posibilidad de establecer
normas similares de proteccion en todala UE™.

3.4. L ucha contra las manifestaciones racistas y xenofobas

El Parlamento Europeo expreso su preocupacion por la aparicion en distintas ocasiones, en los
Estados miembros de la UE, de manifestaciones de odio racistay xenéfobo y de delitos de esa
misma indole. Segun el informe anual de 2011 de la Agencia de los Derechos Fundamental es
de la UE, «diez de los doce Estados miembros que publican suficientes datos de tipo penal

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, €l apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, COM (2011) 275, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011.0275:FIN:ES.PDF

Comunicacién de la Comision: refuerzo de los derechos de las victimas en la UE, COM (2011) 274
final, disponible en:

http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0274:FIN:ES:PDF

Propuesta de Reglamento relativo a reconocimiento mutuo de medidas de proteccion en materia civil,
COM (2011) 276, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0276:FIN:ES.PDF

%0 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5abril de 2011, relativa a la
prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se
sustituye la Decision marco 2002/629/JAI del Consegjo, DO L 101 de 15.4.2011, pp. 1-11.

Propuesta de Directiva sobre € derecho de acceso a un abogado en los procesos penalesy el derecho de
comunicacion en el momento de la detencion, COM (2011) 326, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011.:0326:FIN:ES.PDF

Libro Verde: reforzar la confianza mutua en el espacio judicial europeo — Libro Verde relativo a la
aplicacion de la legidlacion de justicia penal de la UE en e ambito de la detencion, COM (2011) 327,
disponible en: http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0327:FIN:ES.PDF
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sobre los delitos racistas para poder realizar un analisis de tendencias experimentaron una
tendencia al alza de los delitos racistas registrados» durante el periodo 2000-2009°.

En respuesta a la preocupacion manifestada por e Parlamento Europeo, la Comision reiter 6
su firme rechazo de toda forma y manifestacion de racismo y xenofobia. La Comisién
recordd que las autoridades publicas deben condenar de forma inequivoca y fomentar
activamente la lucha contra esas conductas. Cualquier declaracién que vincule criminalidad
con una determinada nacionalidad estigmatiza a dicha nacionalidad y alimenta la xenofobia,
por consiguiente, es incompatible con los principios de dignidad humana, igualdad y respeto
de los derechos fundamentales en los que se basa la UE.

La Comision esta decidida a garantizar la conformidad de las |egislaciones nacionales con la
legislacion de la UE que prohibe las manifestaciones de odio racista'y xen6fobo y los delitos
de lamisma indole*. A finales de afio, 22 Estados miembros habian remitido ala Comision su
legislacion nacional destinada a sancionar tales manifestaciones. La Comisién no ha recibido
notificacion alguna de las medidas de eecucion de Bélgica, Estonia, Espafia, Grecia y
Polonia. La Comision evaluaralas notificaciones en 2012, afin de verificar la conformidad de
las leyes nacionales con la legisacion de la UE. La Comision complementara dicha
evaluacion con un didogo periddico con los Estados miembros respecto al seguimiento de la
propagacion organizada de incitacion a racismo, por ejemplo, mediante webs racistas, con el
fin de reforzar la base de un andlisis comun y la informacion sobre tales fendmenos, en
especial cuando incluyan una dimension transfronteriza.

La discriminacion basada en e origen racial o énico esta prohibida en el Derecho de la
UE y la Comision se ha comprometido a garantizar que los Estados miembros se gjusten a él.
Los procedimientos contra cuatro Estados miembros por incumplimiento de estos requisitos
legales han concluido ya, al haber estos adaptado su legislacion. La Comision proseguira sus
esfuerzos con tres Estados miembros con |os que alin quedan procedimientos pendientes™.

La Comision reafirmo la necesidad de una actitud positiva hacialadiversidad y laigualdad de
trato en la «Agenda Europea para la integracion de nacionales de terceros paises»™. Es
preciso intensificar los esfuerzos para luchar contra la discriminacion y ofrecer a los
Inmigrantes instrumentos que les permitan familiarizarse con los valores fundamentales de la
UE y de sus Estados miembros.

La UE ha dado un importante paso adelante en € fomento de la integracion social y
econdmica de los gitanos con la Comunicacion de la Comisién «Un marco europeo de

=3 Agencia de los derechos fundamentales de la UE, «Los derechos fundamentales: retos y logros en

2010», de junio de 2011, p. 127. disponible en: http://fra.europa.eu/fraWWebsite/attachments/annual -
report-2011 EN.pdf
> Decision Marco 2008/913/JA1 del Consgjo, de 28 de noviembre de 2008, relativa a la lucha contra
determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal, DO L 328
de 6.12.2008, p. 55—58.
% Directiva 2000/43/CE del Consgjo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o énico - DO L 180 de
19.7.2000, pp. 22-26.
Comunicacién de la Comision: Agenda Europea para la Integracion de los Nacionales de Terceros
Paises, COM (2011) 455 final, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0455:FIN:ES:PDF
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estrategias nacionales de inclusién de los gitanos hasta 2020»°". Dicho Marco pide a los
Estados miembros que elaboren o revisen sus estrategias nacionales de integracion de los
gitanos alaluz de los objetivos de la UE que establece €l propio Marco y que las presenten a
la Comisién antes de finales de diciembre de 2011. El citado Marco fue también respaldado
por el Consgjo Europeo™ y acogido con satisfaccion por el Parlamento Europeo.

La UE proporcion6 ayuda financiera a las acciones de la sociedad civil y a las politicas
nacionales destinadas a luchar contra la discriminacién, a fomentar la igualdad y a mejorar
las vias de reparacion en lo que se refiere a las manifestaciones y a los delitos de caracter
racistas™. La Comision apoya también la labor de la Agencia Europea para los Derechos
Fundamentales de recogida de datos sobre la situacion de los derechos fundamentales, el
racismo y la discriminacion en los Estados miembros. La Agencia ha publicado varios
manuales y estudios que abordan por gjemplo € papel de los sitios conmemorativos del
Holocausto en la educacion en materia de derechos humanos, la situacion del antisemitismo
en la UE, la legislacion europea contra la discriminacion, la discriminacion maltiple y la
proteccion de las minorias en la UE.

3.5. Contribuir ala competitividad dela UE

La Carta sirve de orientacion a la hora de disefiar iniciativas de la UE para promover el
crecimiento. Diversas medidas de la UE se han evaluado a la luz del derecho a la tutela
judicial efectiva ante un érgano jurisdiccional (articulo 47 de la Carta). Este derecho es
importante para todos los ciudadanos, pero también para la aplicacion de la legislacion
econdémica de la UE que contribuye a crecimiento, pues garantiza que las empresas puedan
efectivamente hacer respetar los derechos que les otorga la legislacion de la UE y ofrece
proteccion contra el riesgo de unaaccién ilegal y contrala arbitrariedad de las autoridades que
tengan facultades de supervision. La Comision evalud una serie de medidas de la UE alaluz
del derecho alatutelajudicial efectiva ante un érgano jurisdiccional. Entre esas medidas cabe
mencionar la legislacion propuesta relativa a los mercados de instrumentos financieros, a los
abusos del mercado, a la transparencia de los mercados financieros, a las auditorias
obligatorias, alas cualificaciones profesionales y alos métodos alternativos de resolucion de
litigios para los consumidores.

En 2011, el derecho alatutela judicia efectiva fue el derecho més citado en las sentencias
ded Tribunal de Justicia de la Union Europea que hacen referencia a la Carta,
mencionandose en un tercio de las mismas. El derecho a un recurso efectivo exige un sistema
judicia independiente, imparcial y que funcione correctamente.

La libertad de empresa (articulo 16 de la Carta) es de especial importancia para la
competenciade la UE, y la Comision la ha tenido debidamente en cuenta en la preparacion de
la nueva legislacion sobre el mercado de instrumentos financieros, la mediacion de seguros,

> Comunicacién de la Comision: Un marco europeo de estrategias nacionales de inclusion de los gitanos

hasta 2020, COM (2011) 173 final, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0173:FIN:ES:PDF

Conclusiones del Consgjo Europeo, de 24 de junio de 2011, disponibles en:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/123086.pdf .

Por gemplo, en 2011, més de veinte proyectos de lucha contra €l racismo y la xenofobia o de
promocién de la diversidad y la tolerancia recibieron ayuda financiera a través del Programa de
Derechos Fundamentales y Ciudadania, por un importe de més de 9,5 millones EUR. Para mas
informacién sobre este programa, véase::

http://ec.europa.eu/justi ce/grants/programmes/fundamental -citizenship/index_en.htm
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las agencias de calificacion crediticia 'y los aparatos de control en el transporte por carretera
(tacografos). La libertad de empresa fue también un elemento clave en la preparacion de la
propuesta de reglamento relativo a una normativa comun de compraventa europea, destinado
a eliminar los obstaculos derivados de las divergencias entre las legislaciones contractuales
nacionales®. El Tribunal de Justicia reconoci6 laimportancia de lalibertad de empresa en sus
sentencias, que han sentado jurisprudencia, en los asuntos Scarlet® y Sabam®. El Tribunal
declar6 que obligar a que € proveedor de un servicio de Internet 0 de un host instalen un
sistema de filtrado para evitar una infraccion de los derechos de propiedad intelectual
infringiria la libertad del proveedor de llevar a cabo sus actividades empresariales, asi como
los derechos de sus clientes a la proteccion de sus datos personales y a recibir o comunicar
informacion. Estas sentencias subrayan la importancia de tener en cuenta todos los derechos
fundamentales implicados en una medida determinada y de garantizar su conformidad con
todos esos derechos.

En varias iniciativas, la Comisiéon prestd especial atencion al derecho de propiedad (articulo
17 de la Carta), que establece la obligacion de proteger la propiedad intelectual. La
Comision presentd una Comunicacién sobre «Un mercado Unico para los derechos de
propiedad intelectual», en la que anunciaba una serie de iniciativas, incluida una posible
revison de la legislacion de la UE sobre la aplicacion de los derechos de propiedad
intelectual, habida cuenta, en particular, de la pirateriaen Internet®™. La Comisién anuncié que
esta revision exigira efectuar una evaluacion de impacto, no solo sobre el derecho a la
propiedad, sino también sobre los derechos a la vida privada, la proteccion de los datos
personales, lalibertad de informacién y de expresion y el derecho alatutela judicial efectiva.
Como se explica en la Estrategia de la Carta, destacar |0s posibles aspectos relacionados con
los derechos fundamental es antes de la preparacion de las propuestas fomenta contribuciones
gue enriqueceran la evaluacién de impacto de larevision.

3.6. Pasos clave para la adhesion de la UE al Convenio Europeo de Derechos
Humanos

La Comision tomd medidas concretas para gjustarse a la obligacion, incluida en el Tratado de
Lisboa, de que la Unidn Europea se adhiera a Convenio Europeo de Derechos Humanos. La
Comision llevo a cabo negociaciones técnicas sobre la adhesion con los expertos de los
Estados miembros del Consgjo de Europa como Partes actuaes en e Convenio. Un proyecto
de Acuerdo de Adhesion, elaborado en junio de 2011, esta siendo examinado actualmente en
el Consgjo.

60 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo relativo a una normativa comin de

compraventa europea, COM (2011) 635 final, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0635:FIN:ES:PDF

o TJCE, Asunto C-70/10, Scarlet/Sabam, 24.11.2011.

62 TJCE, Asunto C-360/10, Sabam/Netlog, 16.2.2012.

6 Un mercado tnico de los derechos de propiedad intelectual. Estimular la creatividad y la innovacion
para generar crecimiento econdmico, empleos de calidad y productos y servicios de excelencia en
Europa, COM (2011) 287 final, disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0287:FIN:ES:PDF
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4, CONCLUSIONES

En 2011, la UE tom6 nuevas medidas concretas parala aplicacion efectiva de la Carta. Dichos
esfuerzos han servido para ayudar a los ciudadanos a gjercer sus derechos fundamentales
cuando estaimplicada lalegislaciéon de la UE.

En particular, en tiempos de crisis econdmica, un entorno juridicamente estable, basado en el
Estado de Derecho y € respeto de los derechos fundamentales, es la megjor garantia para la
confianza de los ciudadanos y la de los socios e inversores. La Comision esté convencida de
gue todas las instituciones de la UE, los Estados miembros y las partes interesadas deben
seguir trabajando conjuntamente para poner en practicala Carta.
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