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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Contexto general

El articulo 67, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea dispone que la
Union constituye un espacio de libertad, seguridad y justicia dentro del respeto de los derechos
fundamentales y de los distintos sistemas juridicos. El apartado 4 del mismo articulo prevé gque la
Union facilitara latutela judicial, garantizando en especial e principio de reconocimiento mutuo de
las resoluciones judiciales y extrajudiciales en materia civil. El articulo 81 del mismo Tratado
menciona expresamente las medidas para garantizar «el reconocimiento mutuo, entre los Estados
miembros, de las resoluciones judiciales y extrgudiciales, asi como su gecuciéon», y «la
compatibilidad de las normas aplicables en los Estados miembros en materia de conflictos de leyes
y de jurisdiccion». Sobre esta base ya se han adoptado numerosos instrumentos y, en particular, el
Reglamento (CE) n° 2201/2003, pero no integran en sus ambitos de aplicaciéon los aspectos
patrimoniales de |as uniones registradas.

El programa de reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales en materia civil y mercantil®
adoptado por el Consgjo €l 30 de noviembre de 2000 preveia ya la elaboracion de un instrumento
sobre la competencia judicial, el reconocimiento y la gjecucion de las resoluciones en materia de
«los regimenes matrimoniales y las consecuencias patrimoniales de la separacion de parejas no
casadas». El Programa de La Haya?, adoptado por el Consejo Europeo los dias 4 y 5 de noviembre
de 2004, que estableci6 como primera prioridad la aplicacion del Programa de reconocimiento
mutuo de 2000, pedia ala Comisién que presentara un Libro Verde sobre «El conflicto de leyes en
materia de régimen matrimonial, con especia referencia a las cuestiones de competencia
jurisdiccional y reconocimiento mutuo», y subrayaba la necesidad de adoptar, de aqui a 2011, un
instrumento en esa materia.

El Programa de Estocolmo, adoptado por el Consegjo Europeo € 11 de diciembre de 2009, también
declara que el reconocimiento mutuo deberia extenderse a los regimenes econdmico matrimoniales
y alas consecuencias patrimoniales de la separacion de las pargjas.

En e «Informe 2010 sobre la ciudadania de la Union: la eliminacion de los obstaculos a los
derechos de los ciudadanos de la UE»®, adoptado el 27 de octubre de 2010, la Comisién sefid 6 que
la incertidumbre respecto de los derechos de propiedad de las pargjas internacionales es uno de los
principales obstaculos a que se siguen enfrentando los ciudadanos de la UE en su vida cotidiana
cuando gercitan los derechos que les reconoce la UE mas alla de las fronteras nacionaes. La
Comision ha anunciado, en consecuencia, como remedio a esta situacion, que adoptard en 2011 una
propuesta de instrumento legisativo que permita a las pargjas internacionales (casadas o uniones
registradas) saber con mayor facilidad cuales son los tribunales competentes y la legislacion
aplicable a sus derechos de propiedad.

! DO C 12 de 15.1.2001, p. 1.
2 DO C 53 de 3.3.2005, p.1.
3 COM (2010) 603.
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12. Motivacion y objetivos de la propuesta

La movilidad creciente de las personas en el espacio sin fronteras interiores implica un aumento
significativo de las uniones, cualquiera que sea su forma, entre nacionales de Estados miembros
diferentes y la presencia de estas pargjas en un Estado del que no son nacionales, presencia que
suele ir acompariada de la adquisicion de bienes situados en territorios de diversos paises de la
Unién. Un estudio realizado por e consorcio ASSER-UCL* en 2003 ha puesto de manifiesto la
importancia del fendmeno de las paregjas transnacionales en la Union y las dificultades practicas y
juridicas a que se enfrentan, tanto en la gestion cotidiana de |os bienes de pareja como a la hora del
reparto tras la separacion de la pargja o el fallecimiento de uno de sus miembros. Si bien la forma
mas corriente de la pareja es e matrimonio, estan generalizandose otras figuras entre las que se
encuentra la union registrada, consistente en la union de dos personas comprometidas en una
relacion estable oficialmente registrada ante una autoridad publica. Con frecuencia, las dificultades
a que deben hacer frente las parejas vinculadas por una unién registrada se hallan relacionadas con
la gran disparidad de normas aplicables, tanto de Derecho material como de Derecho internacional
privado, relativas a los efectos patrimoniales de esas uniones.

En razdn de las particularidades propias de la union registrada y del matrimonio, asi como de las
consecuencias juridicas diversas derivadas de estas formas de union, la Comision presenta dos
propuestas de reglamento diferentes. uno relativo a la competencia, la ley aplicable, €
reconocimiento y la gecuciéon de las resoluciones en materia de efectos patrimoniales de las
uniones registradas, y otro relativo a la competencia, la ley aplicable, €l reconocimiento y la
gjecucion de las resoluciones en materia de regimenes econdémico matrimonial es.

El objetivo de la presente propuesta es establecer en la Union Europea un marco juridico claro que
regule la determinacién del 6rgano jurisdiccional competente y la ley aplicable a los aspectos
patrimoniales de esas uniones, y facilitar la circulacién de las resoluciones y otros actos entre los
Estados miembros.

2. RESULTADO DE LAS CONSULTAS—ANALISISDE IMPACTO

La preparacion de la presente propuesta ha sido precedida por una larga consulta con los Estados
miembros, otras ingtituciones y el publico en general. Como consecuencia del estudio realizado en
2003, la Comision publicd € 17 de julio de 2006 € Libro Verde sobre el conflicto de leyes en
materia de régimen matrimonial, con especia referencia a las cuestiones de competencia
jurisdiccional y reconocimiento mutuo®, que abrié un largo proceso de consulta en esta materia. La
Comision cred el grupo de expertos denominado « PRM/III » para preparar la propuesta. El grupo,
cuyos miembros procedian de los diferentes sectores profesionales interesados y representaban a
los diversos sistemas juridicos europeos, se reunié en cinco ocasiones entre 2008 y 2009. La
Comision también organizd, el 28 de septiembre de 2009, una audiencia publica durante la cua el
intercambio de opiniones con unos cien participantes confirmd la necesidad de un instrumento de la
Unidn en esa materia que abarque la competencia, laley aplicable, el reconocimiento y la gjecucion

Estudio sobre los regimenes econdmico matrimoniales de las parejas casadas y sobre el patrimonio de las
pargjas no casadas en el Derecho internacional privado y en €l Derecho interno de los Estados miembros de la
Unidn, CONSOrcio ASSER-UCL,
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc _civil_studies_en.htm.

> COM (2006) 400.
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de resoluciones. También se organizo, €l 23 de marzo de 2010, una reunién con los expertos
nacionales para debatir |as grandes lineas de |a propuesta en curso de elaboracion.

Por ultimo, la Comision realizd un estudio de impacto comun a las propuestas de reglamentos
relativos, respectivamente, a los efectos patrimoniales de las uniones registradas y a los regimenes
econdémico matrimoniales. El estudio figura adjunto ala presente propuesta.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1 Basejuridica

La base juridica de la presente propuesta es € articulo 81, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que atribuye al Consglo la competencia para adoptar las
medidas relativas al Derecho de familia con repercusion transfronteriza, previa consulta al
Parlamento Europeo.

Al igua que en el caso de los regimenes econdmico matrimoniales, las relaciones patrimoniales
existentes entre ambos miembros de la unidn, por una parte, y estos sujetos y terceras personas, por
otra, se hallan condicionadas por la existencia previa de una union registrada. En efecto, los
aspectos patrimoniaes de las uniones registradas nacen del registro de la unién (del mismo modo
que €& régimen econdmico matrimonial deviene del matrimonio) y desaparecen con su disolucion.
Mediante e registro de la union ante una autoridad publica, los miembros de la union establecen
entre si relaciones de natural eza estable y juridicamente reconocidas. Por otra parte, |la mayor parte
de los Estados miembros cuyo ordenamiento juridico regula las uniones registradas equipara esa
institucion, en lamayor medida posible, a matrimonio.

El objetivo de la presente propuesta es establecer un conjunto completo de normas de Derecho
internacional privado aplicables a los aspectos patrimoniales de las uniones registradas. La
propuesta se refiere, por 1o tanto, ala competenciajudicial, laley aplicabley el reconocimiento y la
gjecucion de las resoluciones dictadas sobre aspectos patrimoniales de |as uniones registradas. Las
normas contenidas en la propuesta se aplican Unicamente en situaciones de carécter transnacional .
Se cumple por lo tanto € requisito de repercusion transfronteriza enunciado en € articulo 81,
apartado 3, del Tratado.

3.2 Principio de subsidiariedad

Los objetivos de la propuesta sdlo pueden realizarse mediante normas comunes sobre |os aspectos
patrimoniales de las uniones registradas, normas que deben ser idénticas a fin de garantizar la
seguridad juridica y la previsibilidad para los ciudadanos. Toda accion unilateral de los Estados
miembros seria, por tanto, contraria a este objetivo. No existe en esta materia ningln convenio
internacional aplicable, si se exceptia el Convenio de la Comision Internaciona del Estado Civil
sobre e reconocimiento de uniones de hecho inscritas, de 5 de septiembre de 2007. Pero ese
Convenio sdlo regula el reconocimiento de esas uniones y todavia no ha entrado en vigor, por 1o
gue es poco probable que aporte las soluciones esperadas, habida cuenta del alcance de los
problemas a que se refiere la presente propuesta, que se ha puesto de manifiesto tanto en el estudio
de impacto como en la consulta publica. La naturaleza y el alcance de los problemas a que se
enfrentan |os ciudadanos hacen que |os objetivos solo puedan alcanzarse en el &mbito de la Unién.
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3.3. Principio de propor cionalidad

La propuesta es conforme a principio de proporcionalidad en la medida en que se limita a lo
estrictamente necesario para alcanzar sus objetivos. La propuesta no armoniza €l Derecho de los
aspectos patrimoniales de las uniones registradas de los Estados miembros. Tampoco afecta a la
fiscalidad de la liquidacion de los aspectos patrimoniales de las uniones registradas contemplados
en lalegislacion de los Estados miembros. No supondré ninguna carga financiera ni administrativa
para los ciudadanos y solo impondra una carga leve suplementaria muy limitada a las autoridades
nacional es competentes.

3.4. Reper cusion en los der echos fundamentales

De conformidad con la Estrategia para la aplicacion efectiva de la Carta de los Derechos
Fundamentales por la Unién Europea’, la Comisién ha comprobado que la propuesta respeta los
derechos reconocidos en la Carta

La propuesta no afecta a derecho a respeto de la vida privada y familiar, a derecho a contraer
matrimonio ni a derecho afundar unafamilia segun las leyes nacionales, regulados en los articulos
7y 9delaCarta.

Se refuerza el derecho de propiedad, consagrado en e articulo 17 de la Carta. De hecho, la
previsibilidad en cuanto a la ley aplicable al conjunto de bienes de la pargja permitird a los
miembros de la unién disfrutar del derecho de propiedad de forma mas efectiva.

La Comision ha comprobado asimismo que € articulo 21, que prohibe toda forma de
discriminacion, se hatenido en cuenta.

Por ultimo, las disposiciones propuestas mejoran en la Unién el acceso de los ciudadanos y, en
particular, de las pargas vinculadas mediante una unién registrada, a la justicia. Facilitan la
aplicacion del articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales que garantiza el derecho ala
tutela judicial efectiva'y a un juez imparcial. Al preverse criterios objetivos para determinar el
tribunal competente, se evitan los procedimientos paralelos y el recurso precipitado alos tribunales
por la parte més activa.

3.5. Instrumento elegido

La necesidad de seguridad juridica y previsibilidad exige normas claras y uniformes e impone la
forma de reglamento. Las normas propuestas en materia de competencia, ley aplicable y
circulacién de resoluciones son detalladas y precisas, y no requieren ningun proceso de
transposicion a Derecho nacional. La consecucion de los objetivos de seguridad y previsibilidad
juridica correria peligro s se dgjara a los Estados miembros un margen de apreciacion en la
aplicacion de las normas.

6 Comunicacién de la Comisién, COM (2010) 573 de 19.10.2010.
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4, INCIDENCIA PRESUPUESTARIA, SIMPLIFICACION Y COHERENCIA CON OTRAS POLITICAS
DE LA UNION

4.1. Incidencia presupuestaria
La propuesta no tendra ninguna influencia en €l presupuesto de la Union.
4.2. Simplificacion

La armonizacién de las normas de competencia simplificara considerablemente |os procedimientos
al permitir determinar, segin normas comunes, el organo jurisdiccional competente para conocer
de un asunto relativo a aspectos patrimoniales de las uniones registradas. La ampliacion de la
competencia de los tribunales que conocen de un procedimiento de sucesién debido a
fallecimiento de uno de los miembros de la union registrada -en aplicaciéon de un futuro
instrumento de la Union- o de un procedimiento de separacion de los miembros de la unidn
registrada, a los procedimientos relativos al régimen patrimonial con ellos relacionados, supondra
para los ciudadanos que un mismo Organo jurisdiccional conozca de los diversos aspectos de su
situacion.

La armonizacién de las normas de conflicto de leyes simplificara considerablemente los
procedimientos al determinar laley aplicable.

Por ultimo, las normas propuestas sobre el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones
judicialesfacilitaran la circulacién de éstas entre |os Estados miembros.

4.3. Coherencia con otras politicas de la Unién

La presente propuesta se inscribe en el marco del gjercicio lanzado por la Comision para eliminar
los obstéculos a que se enfrentan los ciudadanos de la Unién al gercitar en la vida cotidiana los
derechos que les confiere la UE, tal como se recoge en el Informe 2010 sobre la ciudadania de la
Unién anteriormente citado.

5. COMENTARIOS SOBRE LOSARTICULOS
5.1. Capitulo I: ambito de aplicacion y definiciones
Articulo 1

Los efectos personales de las uniones registradas quedan expresamente excluidos del ambito de
aplicacion del presente Reglamento, que se dedica a sus aspectos patrimoniales. Esos aspectos
patrimoniales abarcan tanto los aspectos de la administracion cotidiana de los bienes de los
miembros de las uniones registradas como los relativos a su liquidacion como consecuencia de la
separacion de lapareja o del fallecimiento de uno de sus miembros.

A la hora de determinar las materias reguladas por € futuro instrumento, se ha estimado preferible
elaborar una lista exhaustiva de las materias excluidas del Reglamento. Asi, las materias ya
reguladas por los reglamentos de la Union existentes, como la obligacién de alimentos’,

! Reguladas por e Reglamento (CE) n° 4/2009, DO L 7 de 10.1.2009, p. 1.
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especia mente entre miembros de una union registrada, y las cuestiones relativas a la validez y los
efectos de los actos de liberalidad®, quedan excluidas del ambito de aplicacion del Reglamento. Las
materias reguladas por el Derecho de sucesiones también estan excluidas del ambito de aplicacion
del Reglamento.

El Reglamento no afecta a la naturaleza de los derechos reales sobre un bien, a la cuaificacion de
los bienes y derechos ni a la determinacién de las prerrogativas ddl titular de tales derechos. La
publicidad de los derechos reales y, en particular, e funcionamiento del registro de la propiedad y
los efectos de lainscripcion o de la no inscripcion en este registro, también se excluyen del ambito
de aplicacion del Reglamento.

Articulo 2

En aras de la coherenciay con € fin de facilitar su comprension y de homogeneizar su aplicacion,
algunas definiciones de conceptos que aparecen en el presente Reglamento son comunes a otros
instrumentos de la Union actual mente aplicables o en curso de negociacion.

Los efectos patrimoniales de las uniones registradas, Unica figura a la que se aplica el presente
Reglamento, se delimitan en una definicion especifica que los cifie a los efectos patrimoniales
existentes entre los miembros de las uniones registradas, y entre esos sujetos y terceros, como
consecuencia de larelacion institucionalizada por el registro de la union.

Ademas, tal y como se ha definido, € concepto de «Organo jurisdiccional» engloba a las
autoridades que gjercen sus funciones por delegacion o designacion de un 6rgano jurisdiccional, y
permite asimilar los documentos emitidos por estas autoridades a las resoluciones judiciaes, en lo
que respecta a su forma de reconocimiento y ejecucion en un Estado miembro distinto del aquél en
el que sedictaron.

5.2. Capitulo I1: Competencia

L os procedimientos judiciales relativos alos efectos patrimoniales de las uniones registradas suelen
estar relacionados con la liquidacién de éstos provocada por € fin de la vida de pareja debido al
fallecimiento de uno de los miembros de la union o ala separacion de los miembros de la union.

El objetivo que persigue & presente Reglamento es que los ciudadanos puedan comprobar que los
diferentes procedimientos relacionados entre si se sustancian ante los érganos jurisdiccionales de
un mismo Estado miembro. Para ello, el Reglamento garantiza la concordancia de las normas de
determinacién de la competencia de los tribunal es que deben conocer de |os aspectos patrimoniales
de las uniones con |as normas ya existentes o previstas en otros instrumentos europeos.

Articulo 3

Asi pues, la competencia de los érganos jurisdiccionales de un Estado miembro con competencia
territorial para conocer de la liquidacion de la sucesion de uno de los miembros de la union
registrada causada por su fallecimiento, segiin las normas contempladas en e Reglamento (UE) n°
...l... [del Parlamento Europeo y del Consgo, relativo a la competencia, la ley aplicable, €l

8 Reguladas por e Reglamento (CE) n°593/2008, DO L 177 de 4.7.2008, p. 6.
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reconocimiento y la g ecucién de las resoluciones y |os actos auténticos en materia de sucesionesy
a la creaciéon de un certificado sucesorio europeo] se ampliard a la liquidacion de los efectos
patrimoniales de la union registrada inducida por la apertura de la sucesion.

No obstante, |os 6rganos jurisdiccionales de ese Estado miembro tendran la posibilidad de declinar
dicha ampliacion de competencia s lalegislacion nacional de dicho Estado miembro no contempla
lafigurade la union registrada.

Articulo 4

Del mismo modo, y con €l fin de que en caso de separacion de los miembros de la unién registrada
el d6rgano jurisdiccional del Estado miembro pueda conocer del conjunto de aspectos de esa
separacion sin obligar a los miembros de la pargja a acudir a diversas instancias de Estados
diferentes, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales de un Estado miembro para conocer de la
disolucién o de la anulacion de una union registrada podrd, si 1os miembros de esa union estén de
acuerdo, ampliarse a los efectos patrimoniales de la uniodn registrada inducidos por la disolucién o
la anulacion de la union registrada.

Articulo 5

Este reglamento prevé ademéas normas de competencia propias aplicables en los demés casos y, en
particular, a margen de cualquier procedimiento de sucesion o separacion de la pargja. Unalista de
puntos de conexion jerarquicamente enumerados permite determinar el Estado miembro cuyos
organos jurisdiccionales son competentes para pronunciarse en los procedimientos relativos a los
aspectos patrimoniales de las uniones registradas.

Los criterios propuestos son la residencia habitual coman de los miembros de la pareja, la tltima
residencia habitual coman si uno de los miembros de la pargja reside ain en €ella o la residencia
habitual del demandado. Si, como en los articulos 3 y 4, los érganos jurisdiccionales del Estado
miembro designado conforme a los criterios anteriormente indicados pueden declinar su
competencia en caso de que las leyes nacionales de ese Estado no contemplen uniones registradas,
el articulo 5 establece como Ultimo punto de conexion la competencia del Estado miembro de
registro de la unién.

Articulo 6

Cuando la aplicacion de los articulos precedentes no determine la competencia de ninguin Estado
miembro, este articulo permite determinar el Estado miembro cuyos érganos jurisdiccionales
podran aplicar este procedimiento con caracter excepcional. Esta norma garantiza el acceso a la
justicia alos miembros de la union registrada y a los terceros interesados, cuando un bien o varios
bienes de uno o de los dos miembros de la pargja se encuentren en el territorio de ese Estado
miembro, asi como cuando ambos miembros de la pargja tengan la nacionalidad comun de este
Estado miembro.
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5.3. Capitulo 111: Ley aplicable

Articulo 15

La diversidad que caracteriza a las legidaciones nacionales de los Estados miembros que
contemplan la figura de la union registrada justifica e principio consagrado en e presente
Reglamento, a saber, la aplicacion a los efectos patrimoniales de una union registrada la ley de su
Estado de registro. Ese principio se considera conforme a la legislacion sobre uniones registradas
de los Estados miembros, en las que se contempla el recurso generalizado a la ley del Estado de
registro y no se brinda a los miembros de las uniones registradas la posibilidad de escoger ninguna
otraley, apesar de que se les reconoce la posibilidad de celebrar convenios entre si.

La afirmacion de ese principio induce, de hecho, la unidad de la ley aplicable a la masa de bienes
que constituye el patrimonio de la pargjay que se halla sometida a |os efectos patrimoniales de las
uniones registradas, con independencia de su forma o localizacion.

Articulo 16

La norma sobre conflicto de leyes establecida en € articulo anterior se aplica atodas las formas de
union registrada, con independencia del Estado miembro en el que esta unidn se haya celebrado, y
no solamente a las uniones registradas celebradas en un Estado miembro.

Articulo 17

Para tener en cuenta las disposiciones de aplicacion necesarias en cada Estado miembro y, en
particular, las relativas a la proteccion de la vivienda familiar, esta disposicion permite descartar la
aplicacion de una ley extranjera en un Estado en favor de su propia ley. Asi, para garantizar la
proteccién de la vivienda familiar, el Estado miembro en cuyo territorio se encuentre la vivienda
podr& imponer sus propias normas de proteccion de la vivienda familiar. Excepcionalmente, ese
Estado puede aplicar su propia ley a toda persona gque viva en su territorio, con «preferencia»
respecto de las disposiciones del contrato de unidn registrada de esa persona celebrado en otro
Estado miembro.

5.4. Capitulo I'V: Reconocimiento, fuer za g ecutiva 'y € ecucion

La propuesta preve la libre circulacion de las resoluciones, documentos publicos con fuerza
gjecutiva y transacciones judiciales en materia de efectos patrimoniales de las uniones registradas.
Asi se logra un reconocimiento mutuo basado en la confianza mutua que resulta de la integracién
de los Estados miembros en la Unién Europea.

Esta libre circulacion se concreta en un procedimiento uniforme para € reconocimiento y la
gjecucion de las resoluciones, los documentos publicos con fuerza gecutiva y las transacciones
judiciales procedentes de otro Estado miembro. Este procedimiento sustituye a los procedi mientos
nacionales actualmente vigentes en los diferentes Estados miembros. Los motivos de no
reconocimiento o de denegacién de la gjecucion también se han armonizado a nivel europeo y se
han reducido a minimo necesario. Dichos motivos sustituyen a otros motivos variados y
generamente més amplios que existen actualmente en el dmbito nacional.

9 ES
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Resoluciones

Las normas propuestas, relativas a reconocimiento y la gjecucién de las resoluciones, estan en
consonancia con las propuestas en materia de sucesion. Asi, remiten al procedimiento de exequatur
existente en materia civil y mercantil. Por lo tanto, toda resolucién de un Estado miembro es
reconocida en los otros Estados miembros sin ningun procedimiento particular. Para obtener su
gjecucion, el demandante debera entablar un procedimiento uniforme en e Estado de gecucion
para obtener el otorgamiento de la gjecucion. El procedimiento es unilateral y, en una primera fase,
se limita a la verificacion de documentos. Sélo en una fase posterior, si € demandado se opone,
procedera el juez a examinar los posibles motivos de denegacion. Estos motivos garantizan la
proteccion adecuada de |os derechos de |os demandados.

Estas normas suponen un avance importante con respecto a la situacion actual. Efectivamente, €l
reconocimiento y la gecucion de las resoluciones se rigen en la actualidad por los Derechos
nacionales de los Estados miembros o los acuerdos bilaterales celebrados entre algunos Estados
miembros. Los procedimientos que deberdn aplicarse varian en funcion de los Estados miembros
interesados, del mismo modo que los documentos exigidos para obtener el otorgamiento de la
gjecucion y los motivos de denegacion de las resoluciones extranjeras.

Como se haindicado anteriormente, el presente Reglamento constituye la primera medida adoptada
en materia de efectos patrimoniales de las uniones registradas y se refiere a Derecho de familia
(véase el punto 3.1). En este contexto especifico, la libre circulacion de resoluciones se somete al
procedimiento de exequétur tal como existe en e Reglamento Bruselas | actuamente en vigor®.

Ahora bien, la supresion de los procedimientos intermedios (exequatur) como ha ocurrido en otros
ambitos podria considerarse en una fase ulterior, después de una evaluaciéon de las normas del
presente Reglamento y del desarrollo de la cooperacion judicial en materia de efectos patrimoniales
de las uniones registradas.

Los documentos emitidos por las autoridades que eercen sus facultades por delegacion o
designacién, de conformidad con la definicién de «6rgano jurisdiccional» recogida en el articulo 2
del presente Reglamento, se asimilaran a las resoluciones y se someteran asi a lo dispuesto sobre
reconocimiento y gjecucion en ese capitulo.

Documentos publicos con fuerza gjecutiva

Dada la importancia préactica de los documentos publicos con fuerza gecutiva en materia de
aspectos patrimoniales de las uniones registradas, y con el fin de garantizar la coherencia del
presente Reglamento con otros instrumentos de la Unién en este ambito, €l presente Reglamento
debe garantizar su reconocimiento con vistas a permitir su libre circulacion.

El reconocimiento de los documentos publicos con fuerza gecutiva significa que tienen la misma
fuerza probatoria en cuanto al contenido del acto y los hechos en ellos consignados, asi como la
misma presuncion de autenticidad y carécter € ecutivo que en sus paises de origen.

5.5. Capitulo V: Oponibilidad frente a ter ceros

Estas disposiciones estdn concebidas para conciliar la seguridad juridica de los miembros de las
uniones registradas en sus relaciones con terceros y la proteccion de estos frente a la aplicacion de

° DOL 12 de 16.1.2001, p.1.
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una norma que no podian conocer o0 prever. Asi, se dgja a los Estados miembros la facultad de
prever, respecto de los actos celebrados entre un miembro de una union registrada y un tercero
residentes en sus territorios, que el miembro de la unién registrada sélo pueda invocar las normas
aplicables a los aspectos patrimoniales de su union registrada en e caso de que estas se hayan
publicado o de que €l tercero estuviera o debiera estar informado de las mismas.
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2011/xxxx (CNYS)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL CONSEJO

relativo a la competencia, laley aplicable, €l reconocimientoy la g ecucion de resoluciones en

materia de efectos patrimoniales de las uniones r egistradas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 81,
apartado 3,

Vistala propuesta de la Comision,

Visto e dictamen del Parlamento Europeo™,

Visto el dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo™,

Visto e dictamen del Comité de las Regiones',

De conformidad con el procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

)

)

3)

La Unidn Europea se ha fijado el objetivo de mantener y desarrollar un espacio de libertad,
seguridad y justicia en e que se garantice la libre circulacion de las personas. Para €
establecimiento progresivo de este espacio, la Union debe adoptar medidas relativas a la
cooperacion judicial en materias civiles con repercusion transfronteriza.,

El Consgo Europeo, reunido en Tampere los dias 15 y 16 de octubre de 1999, aprobo el
principio de reconocimiento mutuo de las sentencias y otras resoluciones emanadas de las
autoridades judiciales como piedra angular de la cooperacion judicial en materia civil, e
invité a Consgo y ala Comision a que adoptaran un programa de medidas para aplicar
dicho principio.

El 30 de noviembre de 2000, el Consgjo adopto6 €l Proyecto de medidas para la aplicacion
del principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil*®. Este Proyecto describe |as medidas relativas a la armonizacion de las normas de
conflictos de leyes destinadas a facilitar e reconocimiento mutuo de las resoluciones
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

judiciadles. El proyecto prevé la elaboracion de uno o varios instrumentos sobre el
reconocimiento mutuo en materia de regimenes econdmico matrimoniades y de las
consecuencias patrimoniales de la separacion de las paregjas no casadas.

El Consgo Europeo, reunido en Bruselas los dias 4 y 5 de noviembre de 2004, adopt6 un
nuevo programa denominado «El Programa de La Haya: consolidacion de la libertad, la
seguridad y la justicia en la Union Europea»™. En este programa, el Consejo pedia a la
Comision que presentara un Libro Verde sobre la solucion de conflictos de leyes en materia
de régimen matrimonial, con especial referencia a la competencia jurisdicciona y €
reconocimiento mutuo. El programa subraya la necesidad de adoptar, de aqui a 2011, un
instrumento en esta materia.

El 17 de julio de 2006, la Comisién adopt6 el Libro verde™ sobre el conflicto de leyes en
materia de régimen matrimonial, con especia referencia a las cuestiones de competencia
jurisdiccional y reconocimiento mutuo. Este Libro Verde ha abierto un amplio proceso de
consulta sobre € conjunto de dificultades a que, en e contexto europeo, se enfrentan las
pargjas a la hora de liquidar €l patrimonio comin y en relacién con las vias de recurso. El
Libro Verde abordaba asimismo el conjunto de problemas de Derecho internacional privado
a gque se enfrentan las pargjas vinculadas por formas de unién distintas del matrimonio,
especialmente las que han registrado su unidn, y las cuestiones especificas que se les
plantean.

El Programa de Estocolmo de diciembre de 2009, que fija e programa de trabajo de la
Comision paralos afios 2010 a 2014, indica asimismo que e reconocimiento mutuo deberia
ampliarse alas consecuencias patrimoniales de la separacion de | as parejas.

En el «Informe 2010 sobre la ciudadania de la Unidn: La eliminacion de los obstéculos alos
derechos de los ciudadanos de la UE»', adoptado el 27 de octubre de 2010, la Comision
anuncio la adopcion de una propuesta de instrumento legislativo para suprimir los
obstaculos a la libre circulacion de las personas y, en particular, las dificultades que
encuentran las paregjas en la gestion de sus bienes 0 ala hora de repartirlos.

L as particul aridades respectivas de |as dos formas de union que representan el matrimonio y
las uniones registradas, y las diferencias que esas particularidades ocasionan en los
principios que les son aplicables, justifican la separacion en dos instrumentos diferentes de
las disposiciones que rigen |os aspectos patrimoniales de los matrimonios, por un lado, y las
gue regulan los aspectos patrimoniales de las uniones registradas, por otro, recogidas estas
ultimas en el presente Reglamento.

El tratamiento dispensado a las formas de union distintas del matrimonio difiere en las
legislaciones de | os distintos Estados miembros, por |0 que debe establecerse una distincion
entre las pargjas cuya union se halla institucionalmente consagrada mediante su registro
ante una autoridad publicay las parejas vinculadas por uniones de hecho. Incluso si algunos
Estados miembros regulan este Ultimo tipo de unidn, debe disociarse de las uniones

14
15
16

17

DO C 53 de 3.3.2005, p.1.

COM(2006) 400.

Programa de Estocolmo — Una Europa abierta y segura que sirva y protgja al ciudadano (DO C 115 de
4.5.2010, p. 1).

COM (2010) 603 final.

13 ES



ES

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

registradas, cuyo formalismo permite tener en cuenta su especificidad y fijar reglas que les
son aplicables en un instrumento de la Union. Para facilitar € buen funcionamiento del
mercado interior, procede eliminar los obstéculos a la libre circulacion de las personas que
hayan registrado su unién y, en particular, las dificultades que encuentran esas pargjas con
ocasion de la administracion o el reparto de sus bienes. Para alcanzar estos objetivos, €
presente Reglamento redine en un Unico instrumento |as disposiciones sobre la competencia
judicia, la ley aplicable, el reconocimiento y la gecucion de las resoluciones y los
documentos publicos con fuerza gjecutiva, asi como sobre la oponibilidad de los aspectos
patrimoniales de |as uniones registradas frente a terceros.

El presente Reglamento regula las cuestiones relacionadas con los efectos patrimoniales de
las uniones registradas. El concepto de «union registrada» se utiliza Unicamente a efectos
del presente Reglamento, pues su contenido especifico se define en el Derecho nacional de
|os Estados miembros.

El ambito de aplicacién del presente Reglamento debe incluir todas las cuestiones civiles de
los aspectos patrimoniales de las uniones registradas que estén relacionadas tanto con la
gestion corriente de los bienes de los miembros de esas uniones como con su liquidacion, y
gue surjan como consecuencia de la separacién de la pareja o del fallecimiento de uno de
sus miembros.

Las obligaciones de alimentos entre miembros de uniones registradas se rigen por el
Reglamento (CE) n° 4/2009 del Consgjo relativo a la competencia, la ley aplicable, €
reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones y la cooperacion en materia de
obligaciones de alimentos'®, por lo que no deben entrar en el dmbito de aplicacién del
presente Reglamento, al igual que ocurre con las cuestiones relativas a la validez y los
efectos de los actos de liberalidad, que se rigen por € Reglamento (CE) n® 503/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre laley aplicable alas obligaciones contractuales™®.

Las cuestiones relativas a la naturaleza de los derechos reales que puedan existir en €l
Derecho naciona de los Estados miembros, asi como las relacionadas con la publicidad de
estos derechos, también deben excluirse del ambito de aplicacion del presente Reglamento,
como lo estan del Reglamento (UE) n° .../... [del Parlamento Europeo y del Consgjo
relativo a la competencia, la ley aplicable, € reconocimiento y la €jecucion de las
resoluciones y los actos auténticos en materia de sucesiones y a la creacion de un
certificado sucesorio europeo]®. Asi, los érganos jurisdiccionales del Estado miembro
donde se sitde un bien de uno o ambos miembros de la unién pueden adoptar medidas en
materia de derechos reales relativas, en particular, a la inscripcion de la transmision de
dicho bien en € registro de la propiedad, cuando la ley de dicho Estado miembro asi o
prevea.

A fin de favorecer la buena administracion de la justicia 'y de facilitar las operaciones de
liquidacion de los bienes de las pargjas en régimen de unién registrada a raiz del
fallecimiento de uno de sus miembros, las cuestiones relativas a los aspectos patrimoniales
de esa union suscitadas por ese fallecimiento serdn dirimidas por los Organos
jurisdiccionales del Estado miembro que, segun el Reglamento (UE) .../... [del Parlamento
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Europeo y del Consgjo relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la
gjecucion de las resoluciones y los actos auténticos en materia de sucesiones y a la
creacion de un certificado sucesorio europeo], sean competentes para conocer de la
sucesion del miembro de la unién premuerto.

Por las mismas razones, el presente Reglamento debe permitir que la competencia de los
organos jurisdiccionales de un Estado miembro que conozcan de una demanda de
disolucién o de anulacion de una unién registrada se amplien alas cuestiones relativas a los
aspectos patrimoniaes de la union registrada inducidas por esa demanda, si 10s miembros
de la unién estan de acuerdo.

En las deméas situaciones, € presente Reglamento debe permitir que se mantenga el
reconocimiento de la competencia territorial de los 6rganos jurisdiccionales de un Estado
miembro para conocer de las demandas relativas a los aspectos patrimoniales de |as uniones
registradas con arreglo a una lista de criterios enumerados jerarqui camente que aseguren la
existencia de un estrecho vinculo entre los miembros de la union registrada y e Estado
miembro cuyos Organos jurisdiccionales son competentes. Se reconoce a e€sos 0rganos
jurisdiccionales, salvo a los del Estado miembro en e que se haya registrado la union, la
posibilidad de declararse incompetentes si su ordenamiento juridico nacional no contempla
la unién registrada. Por ultimo, en caso de que ningln Organo jurisdiccional tuviera
competencia para conocer de la situacion conforme a las demés disposiciones del presente
Reglamento, se ha instaurado una norma de competencia subsidiaria a fin de descartar todo
riesgo de denegacion dejusticia

En aras del buen funcionamiento de la justicia, se ha de evitar que se dicten resoluciones
inconciliables en dos Estados miembros. A tal efecto, el presente Reglamento debe prever
normas procedimentales generales basadas en las del Reglamento (CE) n°44/2001 del
Consgjo relativo a la competencia judicia, e reconocimiento y la gecucion de las
resoluciones judiciales en materiacivil y mercantil®.

A fin de facilitar la gestion de los bienes de los miembros de la unién registrada, se aplicara
ala masa de los bienes de los miembros de esa unién laley del Estado de registro de dicha
unidn, incluso si no eslaley de uno de los Estados miembros.

A fin de facilitar la aplicacion por los 6rganos jurisdiccionales de un Estado miembro de la
ley de otro Estado miembro, lared judicial europea en materia civil y mercantil, creada por
la Decision 2001/470/CE del Consejo, de 28 de mayo de 2001%, puede desempefiar una
funcion informativa acerca del contenido de la ley extranjera para los érganos
jurisdiccionales.

En circunstancias excepcionales, consideraciones de interés publico pueden justificar €
recurso por los tribunales de los Estados miembros al mecanismo de la ley de policia,
cuando su observancia sea necesaria para la proteccion de la organizacion politica, socia o
econdmica de los Estados interesados. Del mismo modo, en circunstancias excepcionales,
los 6rganos jurisdiccionales deben tener |a posibilidad de descartar la ley extranjera cuando
su aplicacién en un caso preciso sea manifiestamente contrariaa orden pablico del foro.

21
22

DOL 12 de 16.1.2001, p. 1.
DO L 174 de 27.6.2001, p. 25.

15 ES



ES

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

No obstante, los érganos jurisdiccionales no deben poder aplicar la excepcion de laley de
policia ni la excepcién de orden publico para descartar la ley de otro Estado miembro, ni
negarse a reconocer 0 gecutar una resolucion dictada, un documento publico con fuerza
gecutiva 0 una transaccion judicial establecidos en otro Estado miembro cuando la
aplicacion de dicha excepcion sea contraria a la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea y, en particular, a su articulo 21, que prohibe cualquier forma de
discriminacion. Ademés, esos organos jurisdiccionales no deberan poder descartar la ley
aplicable alas uniones registradas por € Unico motivo de que laley del foro no reconoce la
union registrada.

Dado que en varios Estados coexisten dos o mas sistemas de Derecho o conjuntos de
normas relativos a las cuestiones reguladas por e presente Reglamento, conviene prever en
gué medida las disposiciones del presente Reglamento se aplicaran en las diferentes
unidades territoriales de estos Estados.

Al ser el reconocimiento mutuo de las resoluciones dictadas en los Estados miembros uno
de los objetivos que persigue €l presente Reglamento, éste debe prever normas relativas al
reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones basadas en e Reglamento (CE)
n° 44/2001, adaptadas, en su caso, a los requisitos especificos de la materia regulada por €l
presente Reglamento. De tal modo, €l reconocimiento y la gecucion de una resolucion
relativa, total o parcialmente, a los aspectos patrimoniales de las uniones registradas, no
podrian denegarse en un Estado miembro cuando la legislacion nacional no los reconozca o
contempl e aspectos patrimoniales diferentes.

Con € fin de tener en cuenta las diferentes formas de resolver las cuestiones relativas alos
efectos patrimoniales de las uniones registradas en los Estados miembros, e presente
Reglamento debe garantizar el reconocimiento y la gjecucion de los documentos publicos
con fuerza gjecutiva. Con todo, no se pueden equiparar |os documentos publicos con fuerza
gecutiva, por lo que hace a su reconocimiento, a las resoluciones judiciaes. El
reconocimiento de los documentos publicos con fuerza gjecutiva significa que tienen €
mismo valor probatorio en cuanto a su contenido y los mismos efectos que en su Estado
miembro de origen, y que gozan de una presuncién de validez que puede desaparecer en
caso de impugnacion.

Si la ley aplicable a los efectos patrimoniales de las uniones registradas debe regir las
relaciones juridicas entre un miembro de tal unién y un tercero, procede no obstante que las
condiciones de oponibilidad de dicha ley puedan ser reguladas por la ley del Estado
miembro en que se encuentre la residencia habitual del miembro de la union o del tercero, a
fin de garantizar la proteccion de este ultimo. Asi, la ley de este Estado miembro podria
prever que e miembro de la unidn solo pueda oponer la ley de su régimen patrimonia al
tercero si se cumplen las condiciones de registro o publicidad previstas en dicho Estado
miembro, a menos que € tercero conociera o debiera conocer laley aplicable alos aspectos
patrimoniales de la union registrada.

Los compromisos internacionales suscritos por los Estados miembros justifican que €
presente Reglamento no afecte a los convenios internacionales de los que uno o varios de
ellos fueran parte en el momento de su adopcion. La coherencia con |os objetivos generales
del presente Reglamento impone, sin embargo, que, entre los Estados miembros, el
Reglamento preval ezca sobre los convenios.
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Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, lalibre circulacion de las personas
en la Union Europea, la posibilidad ofrecida a los miembros de la unién registrada de
organizar las relaciones patrimoniales entre ellos y con respecto a terceros tanto durante la
vida de pareja como en e momento de liquidacién de los bienes, y unamayor previsibilidad
y seguridad juridica, no pueden realizarse de manera suficiente por los Estados miembros'y,
en consecuencia, en razon de las dimensiones y efectos del presente Reglamento, pueden
realizarse mgjor a nivel de la Union Europea, la Union puede adoptar medidas, de
conformidad con €l principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la
Union Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, €l presente Reglamento no excede de |o necesario para alcanzar estos objetivos.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos por la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea y, en particular,
sus articulos 7, 9, 17, 21 y 47, relativos, respectivamente, a respeto de la vida privada y
familiar, el derecho a contraer matrimonio y el derecho a fundar una familia segun las leyes
nacionales, el derecho a la propiedad, |a prohibicién de toda discriminacion y el derecho a
la tutela judicial efectivay a un juez imparcia. El presente Reglamente debe ser aplicado
por los érganos jurisdiccionales de los Estados miembros en €l respeto de dichos derechosy
principios.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicién del Reino Unido y
de Irlanda relativo al espacio de libertad, seguridad y justicia, angjo a Tratado de la Unién
Europea y a Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, [el Reino Unido e Irlanda
han notificado su deseo de participar en la adopcidén y en la aplicacion del presente
Reglamento]/[sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 de dicho Protocolo, € Reino
Unido e Irlanda no participan en la adopcion del presente Reglamento y no quedan
vinculados por é ni sujetos a su aplicacion] .

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, angjo
al Tratado de la Union Europea y a Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento y no esta vinculada por el
mismo ni sujeta a su aplicacion.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo |

Ambito de aplicacion y definiciones

) Articulo
Ambito de aplicacién

El presente Reglamento se aplicara alos aspectos patrimoniales de las uniones registradas.
No se aplicara, en particular, alas materias fiscales, aduaneras y administrativas.

En e presente Reglamento, se entiende por «Estado miembro» cualquier Estado miembro,
con la excepcion de Dinamarca, [del Reino Unido y de Irlanda).

17 ES



ES

Quedan excluidos del ambito de aplicacion del presente Reglamento:

a) losefectos personales de la unién registrada:

b) lacapacidad delos miembros de launion registrada;

c) lasobligaciones de aimentos,

d) losactos de liberalidad entre miembros de la union registrada;

€) losderechos sucesorios del miembro supérstite de la union registrada;

f)  las sociedades entre miembros de una union registrada;

g) lanaturalezade los derechos reales sobre un bieny la publicidad de estos derechos.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones siguientes:

a)

b)

d)

f)

«efectos patrimoniaes»: conjunto de normas relativas a las relaciones patrimoniales de los
miembros de la unién registrada, entre si y con respecto a terceros, que resulten
directamente del vinculo creado por €l registro de la unién.

«union registradax»: régimen de vida en coman entre dos personas contemplado por la ley
y registrado por una autoridad publica;

«documento publico con fuerza g ecutiva»: documento otorgado o registrado oficialmente
como documento publico con fuerza gecutiva en € Estado miembro de origen, y cuya
autenticidad:

i) serefieraalafirmay a contenido del documento publico con fuerza gjecutiva, y
i)  hayasido declarada por una autoridad publica u otra autoridad autorizada a efecto;

«resolucion»: cualquier decison en materia de régimen patrimonial de una union
registrada adoptada por un Organo jurisdiccional de un Estado miembro, con
independencia de la denominacion que reciba, tal como auto, sentencia, providencia o
mandamiento de gjecucion, asi como el acto por el cua el secretario judicial liquida las
costas del proceso;

«Estado miembro de origen»: Estado miembro en el que, segln los casos, se haya dictado
la resolucién, celebrado el contrato de union, elaborado el documento publico con fuerza
giecutiva, aprobado la transaccidon judicia o reaizado e acto de liquidacion del
patrimonio comun o cualquier otro acto efectuado por o ante la autoridad judicial o la
autoridad delegada o designada por ésta;

«Estado miembro requerido»: Estado miembro en el que, segin los casos, se solicite el
reconocimiento o la gjecucion de laresolucion, el contrato de unién, el documento publico
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con fuerza gjecutiva 0 € acto de liquidacion del patrimonio comun o cualquier otro acto
efectuado por o ante la autoridad judicial o autoridad delegada o designada por ésta;

9) «brgano jurisdiccional»: toda autoridad judicial competente de los Estados miembros que
gjerza una funcién jurisdiccional en materia de efectos patrimoniales de las uniones
registradas, asi como toda autoridad no judicial o persona que, por delegacion o
designacion de una autoridad judicial de los Estados miembros, gjerza funciones que sean
competencia de los oOrganos jurisdiccionales, tal y como se prevén en € presente
Reglamento;

h) «transaccion judicial»: transaccion en materia de efectos patrimoniales de las uniones
registradas aprobada por un 6rgano jurisdiccional o celebrada en € curso de un proceso
judicia ante un érgano jurisdiccional.

Capitulo 11

Competencia

Articulo 3
Competencia en caso de fallecimiento de uno de los miembros de la union registrada

1 Los Organos jurisdiccionales de un Estado miembro ante los que se interponga una
demanda relativa a la sucesion de uno de los miembros de la unidn registrada en
aplicacion del Reglamento (UE) n°... /... [del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a la competencia, la ley aplicable, e reconocimiento y la gjecucion de las resoluciones y
los actos auténticos en materia de sucesiones 'y a la creacion de un certificado sucesorio
europeo] , también serén competentes para conocer de las cuestiones relativas alos efectos
patrimoniales de la union registrada rel acionadas con dicha demanda.

2. Esos 6rganos jurisdiccional es podrén declararse incompetentes si su ordenamiento juridico
no reconoce la figura de la union registrada. Los 6rganos jurisdiccionales competentes se
determinaran en tal caso conforme alo dispuesto en € articulo 5.

Articulo 4
Competencia en caso de separaciéon delos miembros dela unién registrada

Los érganos jurisdiccionales de un Estado miembro que reciban una demanda de disolucion o
anulacién de una unién registrada también seran competentes, previo acuerdo de los miembros de
esa union, para conocer de los efectos patrimonial es rel acionados con dicha demanda.

Dicho acuerdo podra celebrarse en todo momento, incluso durante el procedimiento. Cuando se
celebre antes del procedimiento debera formularse por escrito e ir fechado y firmado por ambas
partes.

Si los miembros de la unién registrada no llegan a un acuerdo, la competencia se regiréd por los
articulos 5y siguientes.
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Articulo 5
Competencia en otros casos

1. En los casos distintos de los previstos en los articulos 3 y 4, seran competentes para
conocer de los procedimientos relativos a | os ef ectos patrimoniales de una union registrada
los 6rganos jurisdiccionales del Estado miembro:

a)  deresidencia habitual comun de los miembros de la unién, o, en su defecto,
b)  del dltimo lugar de residencia habitual comun de los miembros de la unién, siempre
gue uno de ellos aln resida alli, o, en su defecto,
c) del lugar deresidencia habitual del demandado, o en su defecto
d) deregistro delaunion.
2. Los drganos jurisdiccionales mencionados en €l apartado 1, letras @), b) y ¢) podran

declararse incompetentes si su derecho no reconoce la figura de la union registrada.

Articulo 6
Competencia subsidiaria

Cuando ningun 6rgano jurisdiccional sea competente en virtud de los articulos 3, 4 0 5, o cuando
los 6rganos jurisdiccionales se hayan inhibido, serén competentes los érganos jurisdiccionales de
un Estado miembro en la medida en que:

a) un bien o varios bienes de uno o ambos miembros de la unién se encuentren en el
territorio de dicho Estado miembro, en cuyo caso € érgano jurisdiccional a que se someta
el asunto solo debera pronunciarse sobre el bien o 1os bienes mencionados, o

b) los dos miembros de la union registrada posean la nacionalidad de ese Estado miembro, o
bien, en &l caso del Reino Unido y de Irlanda, hayan establecido en é su domicilio comun.

Articulo 7
Forum necessitatis

Cuando ningun érgano jurisdiccional de un Estado miembro sea competente con arreglo a los
articulos 3, 4, 5 0 6, o cuando los drganos jurisdiccionales se hayan inhibido, los 6rganos
jurisdiccionales de un Estado miembro, con caracter excepcional y siempre que € asunto tenga un
vinculo suficiente con este Estado miembro, podran pronunciarse sobre los efectos patrimoniales
de las uniones registradas s e procedimiento resultara imposible o no pudiera iniciarse o
proseguirse en un tercer Estado.
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Articulo 8
Competencia en caso dereconvencion

El 6rgano jurisdiccional al que se someta el asunto con arreglo alosarticulos 3,4,5,6 07y en €l
gue esté pendiente el procedimiento, serd competente asimismo para examinar la reconvencion, en
la medida en que ésta entre en el ambito de aplicacién del presente Reglamento.

Articulo 9
Sustanciacion del asunto en un 6rgano jurisdiccional

Se considerara que un érgano jurisdiccional conoce de un asunto:

a) desde la fecha en que se le haya presentado e escrito de demanda o documento
equivalente, siempre que posteriormente el demandante no haya dejado de tomar todas las
medidas que se le exijan para que se entregue a demandado |a cédula de emplazamiento,
0

b) s dicho documento debe notificarse o tradadarse antes de su presentacion a érgano
jurisdiccional, desde la fecha en que lo haya recibido la autoridad encargada de la
notificacion o el traslado, siempre que posteriormente e demandante no haya dejado de
tomar todas las medidas que se le exijan para presentar €l documento a o6rgano
jurisdiccional.

Articulo 10
Comprobacion dela competencia

El 6rgano jurisdiccional de un Estado miembro a que se someta un asunto relativo a los aspectos
patrimoniales de las uniones registradas sobre el que no sea competente en virtud del presente
Reglamento, se declarara de oficio incompetente.

Articulo 11
Compraobacion de la admisibilidad

1 Cuando un demandado con residencia habitual en e territorio de un Estado distinto del
Estado miembro donde se gjercitdé la accion no comparezca, €l 6rgano jurisdicciona
competente debera suspender e procedimiento en tanto no se demuestre que se notifico al
demandado €l escrito de demanda o documento equivalente con tiempo suficiente para
defenderse o que se tomaron todas las diligencias posibles atal fin.

2. El articulo 19 del Reglamento (CE) n° 1393/2007 del Parlamento y del Consgjo, de 13 de
noviembre de 2007, relativo a la notificacion y a traslado en los Estados miembros de
documentos judiciales y extrajudiciales en materia civil y mercantil®, sera de aplicacion
en lugar de lo dispuesto en € apartado 1, s el escrito de demanda o escrito equivalente
hubiera tenido que ser remitido de un Estado miembro a otro en virtud de dicho
Reglamento.

2 DO L 324 de 10.12.2007, p. 79.
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Cuando no sean aplicables las disposiciones del Reglamento (CE) n° 1393/2007, se
aplicara el articulo 15 del Convenio de La Haya de 15 de noviembre de 1965 relativo a la
notificacion o traslado en el extranjero de documentos judiciales y extrgjudiciales en
materia civil o comercial, s € escrito de demanda o documento equivalente hubiera de
transmitirse a extranjero de acuerdo con dicho Convenio.

Articulo 12
Litispendencia

Cuando se formulen demandas con e mismo objeto y la misma causa entre las mismas
partes ante oOrganos jurisdiccionales de Estados miembros diferentes, e 6rgano
jurisdiccional ante el que se formule la segunda demanda suspendera de oficio €
procedimiento en tanto no se declare competente el 6rgano jurisdicciona ante € que se
interpuso la primera.

En los casos previstos en e apartado 1, el tribunal ante el que se interponga la primera
demanda se declarara competente en un plazo de seis meses, salvo que sea imposible por
circunstancias excepcionales. Previa peticion de cualquier 6rgano jurisdicciona al que se
haya sometido € asunto, € tribunal ante el que se interponga la primera demanda
informaré a dicho 6rgano de la fecha de interposicion de la demanda, indicando s se ha
declarado competente para conocer del litigio o, en caso contrario, comunicandole € plazo
considerado necesario para fundamentar su competencia.

Cuando se establezca que es competente e primer 6rgano jurisdiccional, € segundo se
inhibira afavor de aquél.

Articulo 13
Conexidad

Cuando demandas conexas estén pendientes ante Organos jurisdiccionales de Estados
miembros diferentes, € 6rgano jurisdiccional ante el que se haya presentado la segunda
demanda podra suspender €l proceso.

Cuando tales demandas estén pendientes en los érganos jurisdiccionales de primera
instancia, e organo jurisdiccional al que se hubiera interpuesto la segunda demanda podra
de igual modo inhibirse, a instancia de una de las partes, siempre que € Organo
jurisdiccional ante el que se haya presentado la primera demanda sea competente para
conocer de las demandas de que setrate y su ley permita su acumulacion.

Se consideraran conexas, a los efectos del presente articulo, las demandas vinculadas entre
si por unarelacion tan estrecha que seria oportuno tramitarlas y juzgarlas a mismo tiempo
a fin de evitar resoluciones que podrian ser irreconciliables si los asuntos se juzgaran
separadamente.
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Articulo 14
Medidas provisionalesy cautelares

Podran solicitarse las medidas provisionales o cautelares previstas por laley de un Estado miembro
a los érganos jurisdiccionales de dicho Estado, incluso si, en virtud del presente Reglamento, los
organos jurisdiccionales de otro Estado miembro fueran competentes para conocer sobre el fondo.

Capitulo I11

Ley aplicable

Articulo 15
Determinacion delaley aplicable

La ley aplicable a los efectos a los efectos patrimoniales de la union registrada seré la ley del
Estado de registro.

Articulo 16
Carécter universal dela norma de conflicto de leyes

Laley determinada en virtud de | as disposiciones del presente Capitulo se aplicard aunque no seala
ley de un Estado miembro.

Articulo 17
Leyesde policia

Las disposiciones del presente Reglamento no afectaran ala aplicacion de disposiciones
imperativas cuya observancia considera esencial un Estado miembro para salvaguardar sus
intereses publicos, tales como su organizacion politica, socia 0 econémica, hasta el punto de exigir
su aplicacién atoda situacion comprendida en su @mbito de aplicacién, cualquiera gue sealaley
aplicable alos efectos patrimoniales de las uniones registradas segun el presente Reglamento.

Articulo 18
Orden publico ddl foro

1. S6lo podra excluirse la aplicacién de una disposicion de laley determinada por el presente
Reglamento cuando dicha aplicacion sea manifiestamente incompatible con e orden
publico del foro.

2. La aplicacion de una disposiciéon de la ley determinada por € presente reglamento no
podra considerarse contraria a orden publico del foro por la Unica razén de que laley del
foro no contemple lainstitucion de la union registrada
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Articulo 19
Exclusiéon del reenvio

Cuando €l presente Reglamento prescriba la aplicacion de la ley de un Estado, se entenderan las
normas de Derecho material vigentes en este pais, con exclusion de sus normas de Derecho
internacional privado.

Articulo 20
Estados con dos 0 méas or denamientos juridicos— Conflictos de leyesterritoriales

Cuando un Estado comprenda varias unidades territoriales y cada una de €llas disponga de su
propio ordenamiento juridico o de un conjunto de normas propias sobre las materias reguladas por
el presente Reglamento:

a) toda referencia a la ley de dicho Estado se interpretard, a efectos de determinar la ley
aplicable en virtud del presente Reglamento, como laley vigente en la unidad territorial de
que setrate;

b) toda referencia a la residencia habitual en dicho Estado se interpretara como la residencia

habitua en una unidad territorial;

C) todareferenciaalanacionalidad se referiraalaunidad territorial determinada por laley de
dicho Estado o, en ausencia de normas aplicables, a la unidad territorial elegida por las
partes 0, en ausencia de eleccion, ala unidad territorial con la que uno o los dos miembros
de la unién registrada tengan vincul os més estrechos.

Capitulo IV

Reconocimiento, fuerza g ecutivay g ecucion

SECCION 1

RESOLUCIONES

Subseccion 1

Reconocimiento

Articulo 21
Reconocimiento delasresoluciones

1. L as resoluciones dictadas en un Estado miembro seran reconocidas en los demés Estados

miembros, sin que sea necesario recurrir a procedimiento alguno.
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En caso de oposicion, cualquier parte interesada que invoque el reconocimiento a titulo
principal podrd solicitar, por € procedimiento previsto en los articulos [38 a 56] del
Reglamento (CE) n° 44/2001, que se reconozca la resolucion.

Si e reconocimiento se invoca como cuestion incidental ante el érgano jurisdiccional de
un Estado miembro, este organo jurisdiccional sera competente para pronunciarse al
respecto.

Articulo 22
M otivos de denegacion del reconocimiento de una resolucion

L as resoluciones no se reconoceran:

a)

b)

d)

si el reconocimiento es manifiestamente contrario a orden publico del Estado miembro
requerido;

cuando se dicten en rebeldia del demandado, si no se ha entregado a mismo la cédula de
emplazamiento o documento equivalente de forma regular y con tiempo suficiente para
gue pueda defenderse, a menos gque no haya recurrido contra dicha resolucion cuando haya
podido hacerlo;

si la resolucion es inconciliable con una resolucion dictada entre las mismas partes en el
Estado miembro requerido;

si laresolucién es inconciliable con una resolucion dictada con anterioridad en otro Estado
miembro o un tercer Estado entre las mismas partes en un litigio que tenga e mismo
objeto y la misma causa, cuando esta Ultima resolucién retina las condiciones necesarias
para su reconocimiento en el Estado miembro requerido.

Articulo 23
Prohibicion de controlar la competencia del 6rgano jurisdiccional de origen

No podra procederse al control de la competencia de los 6rganos jurisdiccionales del
Estado miembro de origen.

El criterio de orden publico establecido en el articulo 18 no se aplicara a las normas de
competenciajudicial previstas en los articulos 3 a 8.

Articulo 24
Disparidades entre leyes aplicables

No podra denegarse el reconocimiento o la g ecucién de unaresolucion, ni de una parte de una

resolucion, relativa alos aspectos patrimoniales de una union registrada, alegando que laley del

Estado miembro requerido no reconoce la union registrada o no le atribuye los mismos efectos

patrimoniales.
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Articulo 25
Prohibicion delarevision en cuanto al fondo

Las resoluciones extranjeras no podran ser objeto en ningun caso de una revision en cuanto al
fondo.
Articulo 26
Suspension del procedimiento

El 6rgano jurisdiccional de un Estado miembro ante el que se presente una demanda de
reconocimiento de una resolucién dictada en otro Estado miembro podra suspender €l
procedimiento si dicha resolucién es objeto de un recurso ordinario.

Subseccion 2
Ejecucion
Articulo 27

Resoluciones g ecutivas

Las resoluciones dictadas en un Estado miembro y que sean alli gecutivas y las transacciones
judiciales se gecutardn en los demés Estados miembros de conformidad con lo dispuesto en los
articulos [38 a56 y 58] del Reglamento (CE) n° 44/2001.

SECCION 2

DOCUMENTOSPUBLICOS CON FUERZA EJECUTIVA Y TRANSACCIONES JUDICIALES

Articulo 28
Reconocimiento de los documentos publicos con fuer za g ecutiva

1. Los documentos publicos con fuerza gecutiva emitidos en un Estado miembro seran
reconocidos en los demés Estados miembros, salvo que se impugne su validez segin laley
aplicable y siempre que dicho reconocimiento no sea manifiestamente contrario a orden
publico del Estado miembro requerido.

2. El reconocimiento de los documentos publicos con fuerza gecutiva tendra por efecto
atribuir a los mismos valor probatorio en cuanto a su contenido, asi como presuncion
simple de validez.
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Articulo 29
Fuer za gj ecutiva de los documentos publicos

1 Los documentos publicos con fuerza egecutiva emitidos en un Estado miembro seran
declarados gecutorios, a instancia de parte, en otro Estado miembro con arreglo a
procedimiento previsto en los articulos 38 a57 del Reglamento (CE) n° 44/2001.

2. El 6rgano jurisdiccional ante el que se presente un recurso con arreglo alos articulos 43 'y
44 del Reglamento (CE) n° 44/2001 sOlo desestimara o revocara € otorgamiento de
gjecucion cuando la gecuciéon del documento sea manifiestamente contraria al orden
publico del Estado miembro requerido.

Articulo 30
Reconocimiento y fuer za g ecutiva de las transacciones judiciales

Las transacciones judiciales que tengan caracter gecutivo en el Estado miembro de origen se
reconocerdn y declararan gjecutivas en otro Estado miembro, a instancia de parte interesada, en las
mismas condiciones que los documentos publicos con fuerza gjecutiva. El érgano jurisdiccional
ante el que se interponga un recurso con arreglo a articulos [42 0 44] del Reglamento (CE) n°
44/2001 sbélo desestimard o revocara € otorgamiento de la gecucién cuando la gecucion de la
transaccion judicial sea manifiestamente contraria al orden publico del Estado miembro de
€ ecucion.

CapituloV

Oponibilidad frente a terceros

Articulo 31

Oponibilidad frente a ter ceros

1. L os efectos patrimoniales de las uniones registradas sobre la relacion juridica entre uno de
los miembros de la unién y un tercero estaran sujetos alaley del Estado de registro de la
unién registrada conforme alo dispuesto en €l articulo 15.

2. No obstante, el Derecho de un Estado miembro podra prever que laley aplicable no pueda
ser invocada por uno de los miembros de la union registrada frente a un tercero cuando
uno de esos miembros o ese tercero tenga su residencia habitual en € territorio de ese
Estado miembro y no se hayan cumplido las condiciones de publicidad o de registro
previstas en e Derecho de dicho Estado miembro, a menos que € tercero conociera o
debiera conocer laley aplicable alos efectos patrimoniales de la union registrada.

3. Del mismo modo, €l Derecho del Estado miembro en que esté situado el inmueble podra
prever una norma analoga a la prevista en el apartado 2 para las relaciones juridicas entre
el miembro de launion registraday un tercero relativas a dicho inmueble.
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Capitulo VI

Disposiciones generalesy finales

Articulo 32
Relacion con los convenios inter nacionales existentes

El presente Reglamento no afectarda a la aplicacion de los convenios bilaterales o
multilaterales de los que sean parte uno o varios Estados miembros en e momento de la
adopcion del presente Reglamento y que se refieran a materias reguladas en €, sin
perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros en virtud del articulo 351 del
Tratado.

No obstante |o dispuesto en el apartado 1, € presente Reglamento prevalecerd, entre los
Estados miembros, sobre los convenios que se refieran a materias reguladas por €
presente Reglamento y de |os que sean partes |os Estados miembros.

Articulo 33
I nformacion puesta a disposiciéon del publico y de las autoridades competentes

A méstardar € [...], los Estados miembros comunicaran ala Comision, en la(s) lengua(s)
que estimen adecuada(s):

a) una descripcion de sus normativas y procedimientos nacionales en materia de
aspectos patrimoniales de las uniones registradas, asi como |0s textos pertinentes;

b)  sus disposiciones nacionales relativas a la oponibilidad frente a terceros a que se
refiere el articulo 31, apartados 2y 3.

Los Estados miembros comunicardn a la Comision cualquier modificacion posterior de
estas disposiciones.

La Comision pondra a disposicion del pablico, por los medios adecuados, en particular €l
sitio Web multilinglle de la Red Judicial Europea en materia civil y mercantil, la
informacion comunicada de conformidad con los apartados 1y 2.

Articulo 34
Clausuladerevision

A més tardar [cinco afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento] y, a
continuacion cada cinco afios, la Comision presentara al Parlamento Europeo, a Consgoy
a Comité Econdmico y Socia un informe relativo a la aplicacion del presente
Reglamento. Dicho informe debera ir acompafnado, en su caso, de propuestas de revision
del presente Reglamento.

A tal fin, los Estados miembros informaran a la Comision de los elementos pertinentes
relativos ala aplicacion del presente Reglamento por sus 6rganos jurisdiccionales.
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Articulo 35
Disposicionestransitorias

1. Las disposiciones de los Capitulos Il y IV del presente Reglamento se aplicaran a las
acciones judiciales gercitadas, a los documentos publicos con fuerza e€ecutiva
formalizados, a las transacciones judiciales realizadas y a las resoluciones dictadas
después de su fecha de aplicacion.

2. No obstante, si la accion en el Estado de origen se ha gjercitado antes de la fecha de

aplicacion del presente Reglamento, |as resoluciones dictadas después de esta fecha serén
reconocidas y ejecutadas de conformidad con las disposiciones del Capitulo IV, siempre
gue las normas de competencia aplicadas sean conformes a las previstas en las
disposiciones del Capitulo I1.

3. Las disposiciones del Capitulo |11 sdlo seran aplicables a los miembros de una unién que

la hayan registrado.

Articulo 36
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial dela Unién Europea.

Serd aplicable a partir de [un afio después de la fecha de su entrada en vigor].
El presente Reglamento ser obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hechoen[...], e [.]

Por el Consgo
El Presidente
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