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POSICION (UE) N° 8/2012 DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

con vistas a la adopcion de una Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
establece un espacio ferroviario europeo tnico (Texto refundido)

Adoptada por el Consejo el 8 de marzo de 2012

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2012/C 108 E/02)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EURO-

PEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, su articulo 91,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parla-
mentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (?),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (%),

Considerando lo siguiente:

M

La Directiva 91/440/CEE del Consejo, de 29 de julio de
1991, sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunita-
rios (*), la Directiva 95/18/CE del Consejo, de 19 de junio
de 1995, sobre concesion de licencias a las empresas
ferroviarias (°), y la Directiva 2001/14/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001, rela-
tiva a la adjudicaciéon de la capacidad de infraestructura
ferroviaria y la aplicacién de cdnones por su utiliza-
cion (°), han sido sustancialmente modificadas. Dado
que se requieren nuevas modificaciones, estas Directivas
deben refundirse y fusionarse en un acto tnico en aras de
una mayor claridad.

El aumento de la integracién del sector del transporte en
la Unién es un elemento esencial de la realizaciéon del
mercado interior, y los ferrocarriles son vitales para que
el sector del transporte de la Unién avance hacia la con-
secucion de una movilidad sostenible.

Debe mejorarse la eficiencia del sistema ferroviario a fin
de integrarlo en un mercado competitivo, teniendo en
cuenta, a la vez, las caracteristicas especiales de los fe-
rrocarriles.

() DO C 132 de 3.5.2011, p. 99.
() DO C 104 de 2.4.2011, p. 53.

() Posicion del Parlamento Europeo de ...

(no publicada atin en el

Diario Oficial) y Posicién del Consejo en primera lectura de 8 de

marzo de 2012. Posiciéon del Parlamento Europeo de ...

(no publi-

cada atn en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de ... (no
publicada atin en el Diario Oficial).

(4 DO L 237 de 24 8.1991, p. 25.

() DO L 143 de 27.6.1995, p. 70.

(9 DO L 75 de 15.3.2001, p. 29.

(4)

)

Los Estados miembros con un porcentaje importante de
trafico ferroviario con terceros paises con un ancho de
via similar, pero diferente del de la red ferroviaria prin-
cipal de la Unién, deben tener la posibilidad de establecer
normas operativas especificas que garanticen tanto la
coordinacién entre sus administradores de infraestructura
y los de los terceros paises de que se trate como la
competencia leal entre las empresas ferroviarias.

A fin de lograr que el transporte ferroviario sea eficiente
y competitivo con otros modos de transporte, los Estados
miembros deben asegurar que las empresas ferroviarias
tienen un régimen de empresa independiente que actda
con criterios comerciales y se adapta a las necesidades del
mercado.

De conformidad con el Derecho nacional de sociedades
relativo a los 6rganos de control de las sociedades and-
nimas, es conveniente que los accionistas de las empresas
ferroviarias puedan exigir la aprobacion previa de deci-
siones importantes de gestion de la empresa como las
relativas a adquisiciones, inversiones y estrategia. Las
competencias de los érganos de control con arreglo al
Derecho de sociedades de los Estados miembros, como el
nombramiento de los miembros del consejo de adminis-
tracién, no deberfan verse afectadas por la presente Di-
rectiva.

A fin de asegurar el desarrollo futuro y la explotacion
eficiente del sistema ferroviario debe hacerse una distin-
cién entre la prestacion de servicios de transporte y la
explotacién de la infraestructura. En tales condiciones, es
preciso que la administracién de cada una de dichas
actividades se lleve a cabo por separado y con contabi-
lidades aparte. Siempre que este requisito de separacion
se satisfaga, que no se produzca ningln conflicto de
intereses, y que se garantice la confidencialidad de la
informacién comercialmente sensible, los administradores
de infraestructura deberdn tener la posibilidad de subcon-
tratar la realizacion de determinadas tareas administrati-
vas, como la percepcion de cdnones, a entidades distintas
de aquellas que operan en los mercados de servicios de
transporte ferroviario.

El principio de la libertad de prestacién de servicios debe
aplicarse al sector ferroviario teniendo en cuenta sus ca-
racteristicas especificas.

A fin de dar un impulso a la competencia en la gestion
de los servicios ferroviarios por lo que respecta a la
mejora del confort y de los servicios que se prestan a
los usuarios, los Estados miembros deben conservar la
responsabilidad general del desarrollo de la infraestruc-
tura ferroviaria apropiada.
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(10) A falta de normas comunes sobre la distribuciéon de los (18)  Para los trayectos con paradas intermedias, debe autori-
costes de infraestructura, los Estados miembros, previa zarse a los nuevos operadores en el mercado a que re-
consulta a los administradores de la infraestructura, de- cojan y dejen viajeros durante el recorrido, con el fin de
ben adoptar normas que obliguen a las empresas ferro- que estas operaciones sean econdmicamente viables y
viarias a pagar por la utilizacién de la infraestructura para no colocar a competidores potenciales en una situa-
ferroviaria. Dichas normas no deben discriminar entre cién desfavorable en comparacion con los servicios exis-
empresas ferroviarias. tentes.

(11)  Los Estados miembros deben velar por que los adminis- (19) La introduccién de estos nuevos servicios internacionales
tradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias de viajeros de libre acceso con estas paradas intermedias
publicas existentes cuenten con una estructura financiera no debe utilizarse para abrir los servicios interiores de
sana que tenga debidamente en cuenta las normas de la transporte de viajeros, sino que se debe concentrar ex-
Unién sobre ayudas estatales, sin petjuicio de la compe- clusivamente en paradas auxiliares para los trayectos in-
tencia de los Estados miembros respecto de la planifica- ternacionales. El objetivo principal de los nuevos servi-
cién y la financiacion de las infraestructuras. cios debe ser el transporte de pasajeros que viajen en un

trayecto internacional. Para evaluar si este es el objetivo
principal del servicio, se deben tener en cuenta criterios

(12) A los candidatos se les ha de dar la oportunidad de tales como el porcentaje del volumen de negocios, y del
manifestar su opinién sobre el contenido del programa volumen, procedente del transporte de viajeros del trafico
de actividad en lo que se refiere a la utilizacion, la crea- nacional o internacional, y la distancia cubierta por el
cién y el desarrollo de la infraestructura. Esto no tiene servicio. El andlisis del objetivo principal del servicio lo
que implicar necesariamente que se dé una informacién debe realizar el respectivo organismo regulador nacional,
completa del programa de actividad desarrollado por el a peticion de una parte interesada.
administrador de infraestructuras.

(20)  El Reglamento (CE) n° 1370/2007 del Parlamento Euro-

(13)  Habida cuenta de que los ramales y apartaderos privados, peo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los
como los que se encuentran en instalaciones industriales servicios pablicos de transporte de viajeros por ferrocarril
privadas, no forman parte de la infraestructura ferroviaria y carretera ('), establece la posibilidad de que los Estados
segtin la definicién de la presente Directiva, los adminis- miembros y los entes locales adjudiquen contratos de
tradores de esas infraestructuras no deben estar someti- servicio publico que pueden implicar derechos exclusivos
dos a las obligaciones que la presente Directiva impone a para la explotacion de algunos servicios. Por consiguien-
los administradores de infraestructuras. No obstante, debe te, es necesario garantizar la coherencia entre las dispo-
garantizarse el acceso no discriminatorio a los ramales y siciones de dicho Reglamento y el principio de la aper-
apartaderos, sean O no privados, cuando resulten necesa- tura a la competencia de los servicios internacionales de
rios para acceder a instalaciones de servicio esenciales transporte de viajeros.
para prestar los servicios de transporte y cuando sirvan
o puedan servir a méds de un cliente final. ) ) o )

(21)  Abrir a la competencia los servicios internacionales de
transporte de viajeros puede tener repercusiones en la

(14) Los Estados miembros deben poder decidir si sufragan organizacioén y la fir}gnciaci(’)n de los servicios ferroviarios
los gastos de infraestructura por medios distintos de la de transporte de \.zla]elios.prestados en el marco de un
financiacion estatal directa, por ejemplo mediante un contrato de servicio PUbh_CO: Los Estados miembros de-
convenio de colaboracién entre el sector publico y el ben tener la opcion de limitar el derecho de acceso al
privado o mediante financiaciéon del sector privado. mercado cuando dicho derecho pueda comprometer el

equilibrio econémico de esos contratos de servicio pu-
blico y cuando el organismo regulador competente dé su

(15) Las cuentas del administrador de infraestructuras deben aprobaci6n basindose en un analisis econémico objetivo,
mantenerse en equilibrio a lo largo de un periodo de a peticién de las autoridades competentes que adjudica-
tiempo razonable, el cual una vez que se decida podrd ron el contrato de servicio ptblico.
excederse en caso de circunstancias excepcionales, como
un deterioro grave e imprevisto de la situaciéon econd- » ) . o o
mica del Estado miembro que afecte sustancialmente al (22)  La evaluacion para c!eFerm}na.r si el equilibrio econémico
nivel de trafico de su infraestructura o al nivel de finan- dd contrato de servicio publico puedg Verse comprome-
ciacién piblica disponible. tido ha de tener en cuenta unos criterios predef'mldos,

tales como el impacto en la rentabilidad de cualquiera de
los servicios incluidos en un contrato de servicio pablico,

(16) Para que el sector del transporte de mercancias, en par- incluidas las repercusiones en el coste neto que resulten
ticular el internacional, sea eficiente, son necesarias me- para la autoridad piiblica competente que adjudico el
didas de apertura del mercado. contrato, la demanda de los viajeros, las tarifas, las mo-

dalidades de venta de billetes, la situacién y cantidad de
paradas a ambos lados de la frontera, y los horarios y
(17)  Para conseguir una aplicacién uniforme y de modo no frecuencias del nuevo servicio propuesto. Con arreglo a

discriminatorio en toda la Unién de los derechos de
acceso a la infraestructura ferroviaria, procede crear una
licencia para las empresas ferroviarias.

dicha evaluacién y a la decision del organismo regulador

() DO L 315 de 3.12.2007, p. 1.
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(23)

(25)

(26)

(27)

(28)

pertinente, los Estados miembros deben poder autorizar,
modificar o denegar el derecho de acceso al servicio
internacional de transporte de viajeros de que se trate,
e incluso aplicar canones al operador de un nuevo ser-
vicio internacional de transporte de viajeros, conforme al
analisis econémico y de acuerdo con el Derecho de la
Unién y los principios de igualdad y no discriminacion.

Para contribuir a la explotacién de los servicios de trans-
porte de viajeros por lineas con obligaciéon de servicio
publico, los Estados miembros deben poder permitir que
las autoridades competentes para estos servicios graven
los servicios de transporte de viajeros que sean de la
competencia de estas. Estos gravimenes deben contribuir
a financiar las obligaciones de servicio publico estipuladas
en los contratos de servicio publico.

El organismo regulador debe funcionar de tal modo que
se evite todo conflicto de intereses y toda posible inter-
vencion en el proceso de adjudicacién del contrato de
servicio publico de que se trate. Los poderes del orga-
nismo regulador deben ampliarse para permitir una eva-
luacién de la finalidad de un servicio internacional y, en
su caso, el potencial impacto econdémico en los contratos
de servicio publico.

A fin de invertir en servicios que requieren infraestructu-
ras especializadas —por ejemplo, las lineas de alta velo-
cidad—, los candidatos necesitan seguridad juridica, dada
la importancia y el volumen de las inversiones a largo
plazo.

Los organismos reguladores deben intercambiar informa-
cién y, cuando asi proceda en casos concretos, coordi-
narse en cuanto a los principios y la préctica que segui-
ran para evaluar si peligra el equilibrio econdémico de un
contrato de servicio puablico. Dichos organismos deben ir
elaborando directrices gradualmente, a partir de la expe-
riencia que vayan adquiriendo.

Con el fin de garantizar la competencia leal entre las
empresas de ferrocarriles, asi como la plena transparencia
y la ausencia de discriminacién en el acceso a los servi-
cios y su prestacion, es conveniente hacer una distinciéon
entre la prestacion de servicios de transporte y la explo-
tacion de instalaciones de servicio. Por ello, es necesario
que estos dos tipos de actividad sean gestionados inde-
pendientemente cuando el explotador de la instalacién de
servicio pertenezca a un Organismo o empresa que tam-
bién opere a nivel nacional en al menos uno de los
mercados de transporte ferroviario para el transporte de
mercancias o pasajeros para los que se utiliza la instala-
cién y que tenga una posiciéon dominante en dicho mer-
cado. Esta independencia no debe conllevar el estableci-
miento de un organismo o empresa aparte para las ins-
talaciones de servicio.

Los acuerdos transfronterizos entre los Estados miembros
y terceros paises deben servir para proporcionar un ac-
ceso equitativo al mercado a las empresas ferroviarias de
la Unién y a las de los terceros paises, sobre una base de
reciprocidad.

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Para garantizar un servicio seguro y adecuado, es preciso
que las empresas ferroviarias cumplan en todo momento
determinados requisitos de honorabilidad, capacidad fi-
nanciera y competencia profesional.

Para proteger a los usuarios y a terceros, es imprescindi-
ble que las empresas ferroviarias contraten los seguros
necesarios de responsabilidad civil. Por otra parte, se ha
de permitir que la cobertura de esa responsabilidad en
caso de accidentes pueda hacerse también mediante ga-
rantfas proporcionadas por bancos u otras empresas,
siempre que dicha cobertura se ofrezca con arreglo a
las condiciones de mercado, no desemboque en ayudas
estatales y no contenga elementos discriminatorios contra
otras empresas ferroviarias.

Las empresas ferroviarias deben estar obligadas, por otra
parte, a cumplir las disposiciones nacionales y de la
Unidn relativas a la explotacion de servicios ferroviarios,
impuestas de manera no discriminatoria y encaminadas a
garantizar que dichas empresas estén en condiciones de
ejercer sus actividades con plena seguridad y con el de-
bido respeto a las condiciones sociales y sanitarias, y a
los derechos de trabajadores y consumidores en determi-
nados recorridos especificos.

Los procedimientos de concesién, mantenimiento y mo-
dificacion de las licencias destinadas a las empresas fe-
rroviarias deben ser transparentes y no discriminatorios.

Para garantizar la transparencia y el acceso no discrimi-
natorio de todas las empresas ferroviarias a la infraes-
tructura ferroviaria y a los servicios de las instalaciones
de servicio, toda la informacién necesaria para la utiliza-
cién de los derechos de acceso debe publicarse en una
declaracién sobre la red.

La combinacion, por una parte, de unos sistemas adecua-
dos de adjudicaciéon de la capacidad de infraestructura
ferroviaria y, por otra, de operadores competitivos con-
tribuird a mejorar la distribucion intermodal del trans-
porte.

Deberian crearse incentivos destinados a los administra-
dores de infraestructuras para que reduzcan los canones
de acceso y los costes de la puesta a disposicion de
infraestructura, como, por ejemplo, primas a los directo-
res ejecutivos.

La obligacion de los Estados miembros de garantizar que
los objetivos de resultados y los ingresos a medio y largo
plazo del administrador de infraestructuras se plasmen en
un acuerdo contractual entre la autoridad competente y
el administrador de infraestructuras no ha de prejuzgar la
competencia de los Estados miembros por lo que res-
pecta a la programacion y a la financiacion de la infraes-
tructura ferroviaria.
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(37) Fomentar un uso 6ptimo de la infraestructura ferroviaria ingresos para el administrador de infraestructuras no de-

(38)

(40)

(41)

(43)

(44)

(45)

reducird el coste del transporte para la sociedad.

Los métodos de asignacion de costes establecidos por los
administradores de infraestructuras deben basarse en los
mejores conocimientos disponibles sobre la generacién
de costes, y deben permitir asignar los costes a los dife-
rentes servicios ofrecidos a las empresas ferroviarias y,
cuando proceda, a los tipos de vehiculos ferroviarios.

La aplicacién de sistemas adecuados de cénones a la
infraestructura ferroviaria, junto con iniciativas paralelas
en otras infraestructuras de transporte y operadores en
competencia, deben dar como resultado un equilibrio
6ptimo entre los diferentes modos de transporte sobre
una base sostenible.

Para la aplicacion de recargos, es conveniente que el
administrador de infraestructuras defina distintos seg-
mentos del mercado si los costes de prestacion de servi-
cios de transporte, sus precios de mercado o las condi-
ciones de la calidad del servicio difieren considerablemen-
te.

Los sistemas de cdnones y de adjudicacion de capacidad
deben permitir igualdad de acceso sin discriminacion a
todas las empresas y procurar, en la medida de lo posi-
ble, atender las necesidades de todos los usuarios y tipos
de trafico de manera justa y no discriminatoria. Dichos
sistemas deben propiciar la competencia leal en la pres-
taciéon de servicios ferroviarios.

Dentro del marco establecido por los Estados miembros,
los sistemas de canones y de adjudicacién de capacidad
deben estimular a los administradores de infraestructuras
ferroviarias para que optimicen la utilizacién de estas
tltimas.

Las empresas ferroviarias deben recibir de los sistemas de
adjudicaciéon de capacidad sefiales econdmicas claras y
coherentes que las lleven a tomar decisiones racionales.

Cualquier sistema de cdnones transmitird sefiales econd-
micas a los usuarios. Es importante que tales sefiales a las
empresas ferroviarias sean coherentes y favorezcan la
adopcién de decisiones racionales.

El ruido causado por las zapatas de frenado de metal
fundido que utilizan los vagones de mercancias es una
de las causas de emisiones sonoras que podria reducirse
con soluciones técnicas adecuadas. Los cdnones por la
utilizacién de infraestructuras diferenciados segtn el
ruido deben aplicarse en primer lugar a los vagones de
mercancias que no cumplan los requisitos de la Decision
2006/66/CE de la Comisién, de 23 de diciembre de
2005, sobre la especificacién técnica de interoperabilidad
referente al subsistema material rodante-ruido del sistema
ferroviario transeuropeo convencional (). Las diferencia-
ciones de este tipo que den lugar a una pérdida de

() DO L 37 de 8.2.2006, p. 1.

(46)

(47)

(48)

(50)

(52)

(53)

(54)

ben afectar a las normas de la Uni6n sobre ayudas esta-
tales.

A fin de acelerar la instalacién del Sistema Europeo de
Control de Trenes (ETCS) en las locomotoras, los admi-
nistradores de infraestructuras podran modificar el sis-
tema de cdnones estableciendo una diferenciacién tem-
poral para los trenes equipados con el ETCS. Los admi-
nistradores de infraestructuras deben poder garantizar
que dicha diferenciaciéon no genera una pérdida de ingre-
SOs.

A fin de tener en cuenta las necesidades de los usuarios o
posibles usuarios de la capacidad de infraestructura ferro-
viaria para planificar su actividad empresarial, y las nece-
sidades de los consumidores y de los inversores, es im-
portante que los administradores de infraestructuras velen
por que la capacidad de las infraestructuras sea adjudi-
cada de forma que refleje la necesidad de mantener y
mejorar los niveles de fiabilidad del servicio.

Conviene incentivar a las empresas ferroviarias y a los
administradores de infraestructuras para que reduzcan al
méximo las perturbaciones y mejoren el rendimiento de
la red.

Los Estados miembros deben tener la opcién de permitir
a los compradores de servicios ferroviarios que participen
directamente en el procedimiento de adjudicacion de ca-

pacidad.

Es importante tomar en consideracién tanto las necesi-
dades empresariales de los candidatos autorizados como
las del administrador de infraestructuras.

Es importante maximizar la flexibilidad de que disponen
los administradores de infraestructuras en relacion con la
adjudicacién de capacidad de infraestructura; no obstante,
esta flexibilidad debe ser compatible con la satisfaccion
de las exigencias razonables del candidato.

El procedimiento de adjudicacion de capacidad debe evi-
tar la imposicion de limitaciones excesivas a las necesi-
dades de otras empresas que tengan o vayan a tener
derechos de utilizacién de la infraestructura para desarro-
llar sus actividades.

Por lo que respecta a los sistemas de cdnones y de ad-
judicacién de capacidad, es posible que haya de tenerse
en cuenta el hecho de que diferentes segmentos de la red
de infraestructuras ferroviarias fueron concebidos en fun-
cién de otros usuarios principales.

Como con frecuencia la repercusion sobre la capacidad
de infraestructura de distintos usuarios y tipos de usua-
rios es diferente, debe alcanzarse un correcto equilibrio
entre las necesidades de los diferentes servicios.
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(55) Los servicios explotados mediante contrato con las auto- conocer claramente los factores de coste de la explota-

(56)

(57)

(58)

(59)

(62)

ridades publicas pueden precisar normas especiales que
protejan el atractivo de este tipo de transporte para los
usuarios.

Los sistemas de cdnones y adjudicacién de capacidad
deben tener en cuenta la creciente congestién y, en tl-
timo término, la escasez de la capacidad de infraestruc-
tura.

Los distintos calendarios de programacion de los diversos
tipos de tréfico deben garantizar que puedan atenderse
las solicitudes de capacidad de infraestructura que se re-
alicen tras haberse completado el procedimiento de pro-
gramaci6n anual de horarios de servicio.

Con el fin de optimizar los resultados de las empresas
ferroviarias, conviene exigir que se examine el uso de la
capacidad de infraestructura cuando haga falta coordinar
las solicitudes de capacidad de infraestructura para aten-
der las necesidades de los usuarios.

Dada su posicién monopolistica, los administradores de
infraestructuras deben estar obligados a examinar la ca-
pacidad de infraestructura disponible y los métodos para
aumentarla cuando el procedimiento de adjudicacién de
capacidad no permita atender las necesidades de los usua-
rios.

Las empresas ferroviarias pueden encontrar dificultades
para optimizar sus solicitudes de capacidad de infraes-
tructura cuando no disponen de informacién sobre las
solicitudes presentadas por otras empresas y sobre las
limitaciones del sistema.

Es importante mejorar la coordinacién de los sistemas de
adjudicacion a fin de aumentar el atractivo del ferrocarril
para el transporte que utiliza redes gestionadas por varios
administradores de infraestructuras, especialmente en el
trafico internacional.

Es importante reducir al minimo el falseamiento de la
competencia entre infraestructuras ferroviarias o modos
de transporte, que pueda derivarse de la existencia de
diferencias significativas en los criterios que rigen la apli-
cacion de los cdnones.

Conviene definir qué elementos del servicio de infraes-
tructura son esenciales para que el operador pueda desa-
rrollar su actividad y que deben prestarse a cambio de un
canon de acceso minimo.

La inversion en infraestructura ferroviaria es necesaria y
los sistemas de cdnones por la utilizaciéon de infraestruc-
turas deben incentivar a los administradores de infraes-
tructuras para que realicen las inversiones adecuadas que
convengan desde el punto de vista econémico.

Para poder fijar cdnones adecuados y equitativos por el
uso de la infraestructura, el administrador de infraestruc-
turas precisa determinar el valor de su patrimonio y

(66)

(67)

(68)

(69)

(71)

(72)

cién de la infraestructura.

Conviene garantizar que se tienen en cuenta los costes
externos en la toma de decisiones en materia de trans-
porte y que los cdnones por la utilizacién de infraestruc-
turas ferroviarias pueden contribuir a la internalizaciéon
de los costes externos de manera coherente y equilibrada
en todos los modos de transporte.

Es importante garantizar que los cdnones aplicados al
transporte nacional e internacional no impiden al ferro-
carril satisfacer las necesidades del mercado; por consi-
guiente, los cdnones por la utilizacién de la infraestruc-
tura deben ser equivalentes al coste directamente imputa-
ble a la explotacién del servicio ferroviario.

El grado general de recuperacion de costes mediante cd-
nones por la utilizacién de infraestructuras repercute en
las necesidades de financiacién ptblica. Los Estados
miembros pueden exigir distintos grados de recuperacién
general de costes. No obstante, conviene que todo sis-
tema de cdnones por la utilizacién de infraestructuras
permita el uso de la red ferroviaria a un trafico que pueda
pagar al menos el coste marginal que impone por razén
del uso de la red ferroviaria.

La infraestructura ferroviaria es un monopolio natural. En
consecuencia, es preciso incentivar a sus administradores
para que reduzcan costes y apliquen una gestion eficaz.

El desarrollo del transporte ferroviario debe conseguirse
utilizando, entre otros, los instrumentos de la Unidn
disponibles, sin perjuicio de las prioridades ya fijadas.

Los descuentos concedidos a las empresas ferroviarias
deben guardar relacion con los ahorros de costes admi-
nistrativos obtenidos, en particular de ahorros de costes
de transaccién. Los descuentos también pueden conce-
derse para fomentar el uso eficaz de la infraestructura.

Conviene incentivar a las empresas ferroviarias y al ad-
ministrador de infraestructuras para que se reduzcan al
minimo las perturbaciones de la red.

La adjudicacion de capacidad lleva aparejados unos costes
para el administrador de infraestructuras cuyo pago se
debe exigir.

La gestion eficiente y la utilizacién justa y no discrimi-
natoria de la infraestructura ferroviaria requiere el esta-
blecimiento de un organismo regulador que supervise la
aplicacién de las normas establecidas en la presente Di-
rectiva y acttie como 6rgano de apelacion sin perjuicio de
la posibilidad de recurrir por via judicial. Mediante las
sanciones que correspondan, dicho organismo regulador
debe poder hacer cumplir los requerimientos de informa-
cién que emita y las decisiones que adopte a tal respecto.
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(75)

(76)

(77)

(79)

La financiacién del organismo regulador debe garantizar
su independencia y debe efectuarse o bien mediante el
presupuesto del Estado o bien a través de las contribu-
ciones del sector que se percibirdn con caracter obligato-
rio, respetando al tiempo los principios de equidad, trans-
parencia, no discriminacion y proporcionalidad.

Se requieren medidas especificas para tener en cuenta la
situacién geopolitica y geografica especifica de determi-
nados Estados miembros, y la organizacién particular del
sector ferroviario en varios Estados miembros, garanti-
zando al mismo tiempo la integridad del mercado inte-
rior.

A fin de tener en cuenta la evolucién del mercado fe-
rroviario, deben delegarse en la Comisién los poderes
para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Europea, por lo que
respecta a las modificaciones técnicas sobre la informa-
ci6n que debe proporcionar la empresa que solicita una
licencia, a la lista de tipos de retraso, al calendario de
adjudicacion, y a la informacién contable que debe pre-
sentarse al organismo regulador. Reviste especial impor-
tancia que la Comision lleve a cabo las consultas opor-
tunas durante la fase preparatoria, en particular con ex-
pertos. Al preparar y elaborar actos delegados, la Comi-
sién debe garantizar que los documentos pertinentes se
transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de ma-
nera simultdnea, oportuna y adecuadamente.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion
de la presente Directiva, deben conferirse a la Comisién
competencias de ejecuciéon. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modali-
dades de control por parte de los Estados miembros del
ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comi-
sion (1).

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber,
la promocion del desarrollo de los ferrocarriles de la
Unién, el establecimiento de amplios criterios de conce-
sién de licencias a las empresas ferroviarias y la coordi-
nacién de las medidas de los Estados miembros que rigen
la adjudicacién de la capacidad de infraestructura ferro-
viaria y los cdnones aplicados por su utilizacién, no pue-
den ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, habida cuenta de las dimensiones manifiesta-
mente internacionales que comporta la concesion de tales
licencias y la explotacion de elementos significativos de
las redes ferroviarias, asi como la necesidad de garantizar
condiciones de acceso equitativas y no discriminatorias a
las infraestructuras, y, por consiguiente, debido a sus
implicaciones transnacionales, pueden lograrse mejor a
escala de la Unibn, esta puede adoptar medidas de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado
en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enun-
ciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede
de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

() DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.

(80) La obligacién de transponer la presente Directiva al De-
recho nacional debe limitarse a las disposiciones que
constituyan una modificacion de fondo respecto de las
Directivas anteriores. La obligacion de transponer las dis-
posiciones de la presente Directiva, que no son sustanti-
vamente alteradas, deriva de dichas Directivas.

(81)  El Estado miembro que no posea un sistema ferroviario,
ni tenga planes inmediatos de poseerlo, se veria obligado
a hacer frente a unas obligaciones desproporcionadas e
indtiles para adaptar su legislacién a las disposiciones de
los capitulos Il y IV de la presente Directiva y aplicarlas.
Por consiguiente, tales Estados miembros deben quedar
exentos de dicha obligacion.

(82) De conformidad con el punto 34 del Acuerdo interins-
titucional «Legislar mejor» (3), se alienta a los Estados
miembros a establecer, en su propio interés y en el de
la Unidn, sus propios cuadros, que muestren, en la me-
dida de lo posible, la concordancia entre la presente
Directiva y las medidas de transposicion, y a hacerlos
publicos.

(83) La presente Directiva se entiende sin perjuicio de los
plazos establecidos en el anexo IX, parte B, para el cum-
plimiento por los Estados miembros de lo dispuesto en
las Directivas anteriores.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacion

1. La presente Directiva establece:

a) las normas aplicables a la administracién de infraestructuras
ferroviarias y a las actividades de transporte por ferrocarril de
las empresas ferroviarias establecidas o que se establezcan en
un Estado miembro, tal como constan en el capitulo II;

b) los criterios para la concesion, la renovacion o la modifica-
cién, por un Estado miembro, de licencias destinadas a las
empresas ferroviarias que estén establecidas o que se esta-
blezcan en la Unidn, tal como constan en el capitulo IIf;

¢) los principios y procedimientos aplicables para la determina-
cién y percepcién de cdnones por la utilizacién de infraes-
tructuras ferroviarias y para la adjudicacién de capacidad de
las mismas, tal como se establecen en el capitulo IV.

(» DO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
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2. La presente Directiva se aplicard al uso de infraestructuras
ferroviarias para servicios ferroviarios nacionales e internaciona-
les.

Articulo 2
Exclusiones del dmbito de aplicacion

1. El capitulo II no se aplicard a las empresas ferroviarias que
sOlo explotan servicios urbanos, suburbanos o regionales en
redes locales y regionales aisladas para la prestacion de servicios
de transporte en infraestructuras ferroviarias o en redes destina-
das exclusivamente a la explotaciéon de servicios ferroviarios
urbanos o suburbanos.

No obstante lo dispuesto en el pérrafo primero, en caso de que
una empresa ferroviaria se encuentre bajo control directo o
indirecto de una empresa u otra entidad que preste o integre
servicios ferroviarios de transporte distintos de los servicios
urbanos, suburbanos o regionales, se le aplicardn los articulos
4y 5. El articulo 6 también se aplicard a la empresa ferroviaria
por lo que respecta a la relacion que mantiene dicha empresa
con la empresa o entidad bajo cuyo control directo o indirecto
se encuentra.

2. Los Estados miembros podrin excluir del dmbito de apli-
cacién del capitulo III a las siguientes empresas:

a) las empresas que presten exclusivamente servicios de trans-
porte ferroviario de viajeros en infraestructuras ferroviarias
locales y regionales aisladas;

b) las empresas que presten exclusivamente servicios urbanos o
suburbanos de transporte ferroviario de viajeros;

c) las empresas que sélo exploten servicios regionales de trans-
porte ferroviario de mercancias;

d) las empresas que sélo exploten servicios de transporte de
mercancias en infraestructuras ferroviarias de propiedad pri-
vada que existan Gnicamente para ser utilizadas por el pro-
pietario de la infraestructura para sus propias operaciones de
transporte de mercancias.

3. Los Estados miembros podrdn excluir del dmbito de apli-
cacion de los articulos 7, 8 y 13 y del capitulo IV a las redes
siguientes:

a) las redes locales y regionales aisladas para servicios de trans-
porte de viajeros en infraestructuras ferroviarias;

b) las redes destinadas sélo a la prestacion de servicios urbanos
o suburbanos de transporte ferroviario de viajeros;

¢) las redes regionales utilizadas para servicios regionales de
transporte de mercancias por una tnica empresa ferroviaria
que no esté cubierta por el apartado 1 mientras otro candi-
dato no solicite capacidad en dicha red;

d) las redes de propiedad privada utilizadas sélo por su propie-
tario para sus propias operaciones de transporte de mercan-
cias.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 3, los Estados
miembros podran excluir del dmbito de aplicacion del articulo 8,
apartado 3, las infraestructuras ferroviarias locales y regionales
que no tengan importancia estratégica para el funcionamiento
del mercado ferroviario, y del dmbito de aplicacion del capitulo
IV las infraestructuras ferroviarias locales que no tengan impor-
tancia estratégica para el funcionamiento del mercado ferrovia-
rio. Los Estados miembros notificardn a la Comisién su inten-
cién de excluir dichas infraestructuras. De conformidad con el
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 62, apar-
tado 2, la Comisién decidird si la infraestructura ferroviaria
puede ser considerada o no de importancia estratégica, teniendo
en cuenta la longitud de las lineas ferroviarias de que se trate, su
grado de utilizacién y el volumen de trifico que podria verse
afectado por la medida.

5. Los Estados miembros podran excluir del dmbito de apli-
cacion del articulo 31, apartado 5, los vehiculos que circulen o
vayan a circular, desde y hacia terceros paises, en una red cuyo
ancho de via sea diferente del de la red ferroviaria principal de
la Unidn.

6. Los Estados miembros podran decidir para el calendario
de adjudicacion de capacidad periodos y plazos diferentes de los
mencionados en el articulo 43, apartado 2, en el anexo VI,
punto 2, letra b), y en el anexo VII, puntos 3, 4 y 5, por lo
que respecta a los surcos que han de establecerse en coopera-
ciéon con los administradores de infraestructuras de terceros
paises en redes cuyo ancho de via sea diferente del de la red
ferroviaria principal de la Unién.

7. Los Estados miembros podran decidir publicar el marco y
las normas de los cdnones aplicables especificamente a los ser-
vicios de transporte internacional de mercancias desde y hacia
un tercer pais, que se efectiien en una red cuyo ancho de via sea
diferente del de la red ferroviaria principal de la Unidn, con
diferentes instrumentos y plazos de los estipulados en el arti-
culo 29, apartado 1, cuando sea necesario para garantizar la
competencia leal.

8.  Los Estados miembros podrdn excluir del dmbito de apli-
cacion del capitulo IV las infraestructuras ferroviarias cuyo an-
cho de via sea diferente del de la red ferroviaria principal de la
Uni6n y que conecten estaciones transfronterizas de un Estado
miembro con el territorio de un tercer pafs.

9. La presente Directiva no se aplicard a las empresas cuyas
actividades ferroviarias se limiten exclusivamente a la prestacién
de servicios de lanzadera para el transporte de vehiculos de
carretera por tdneles submarinos ni a las actividades de trans-
porte consistentes en servicios de lanzadera para el transporte
de vehiculos de carretera por dichos tuneles, con excepcién de
los apartados 1 y 4 del articulo 6 y de los articulos 10, 11, 12y
28.

10.  Los Estados miembros podradn excluir de la aplicacion del
capitulo II, exceptuado el articulo 14, y del capitulo IV de la
presente Directiva los servicios ferroviarios prestados en régi-
men de trdnsito a través de la Unidn.
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Articulo 3

Definiciones

A efectos de la presente Directiva se entenderd por:

1)

«empresa ferroviaria»: toda empresa ptiblica o privada, titu-
lar de una licencia con arreglo a la presente Directiva, cuya
actividad principal consista en prestar servicios de trans-
porte de mercancias o viajeros por ferrocarril, debiendo
ser dicha empresa en todo caso quien aporte la traccion.
Se incluyen también en la definicion las empresas que
aportan exclusivamente la traccion;

«administrador de infraestructuras» todo organismo o em-
presa responsable, en particular, de la instalacion, adminis-
tracién y mantenimiento de la infraestructura ferroviaria,
incluida la gestion del trafico y el control-mando y sefiali-
zacion. Las funciones de administrador de infraestructuras
en una red o parte de una red pueden asignarse a distintos
organismos o empresas;

dnfraestructura ferroviaria»: los elementos contemplados en
el anexo [;

«ervicio internacional de transporte de mercancias» todo
servicio de transporte en el que el tren cruce al menos una
frontera de un Estado miembro. El tren podrd formarse y/o
dividirse, y las distintas partes que lo constituyan podrin
tener procedencias y destinos diferentes, siempre que todos
los vagones crucen al menos una frontera;

«servicio internacional de transporte de viajeros»: el servicio
de transporte de viajeros en el que el tren cruce al menos
una frontera de un Estado miembro y cuyo principal objeto
sea transportar viajeros entre estaciones situadas en Estados
miembros distintos; el tren podrd complementarse yjo di-
vidirse, y las distintas partes que lo constituyan podrin
tener procedencias y destinos diferentes, siempre que todos
los vagones crucen al menos una frontera;

«servicios urbanos y suburbanos» aquellos servicios de
transporte cuya finalidad principal sea responder a las ne-
cesidades de un centro urbano o de un drea urbana, in-
cluida un drea urbana transfronteriza, junto con las nece-
sidades de transporte entre dicho centro o dicha drea y sus
extrarradios;

«servicios regionales» aquellos servicios de transporte cuya
finalidad principal sea cubrir las necesidades de transporte
de una region, incluida una regién transfronteriza;

«transito»: el paso a través del territorio de la Unidn sin que
haya carga o descarga de mercancias y/o sin que se recojan
o dejen viajeros en dicho territorio;

«nstalacién de servicio»: la instalacion, incluido el terreno,
los edificios y el equipo, dispuesta especialmente, en su

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

totalidad o en parte, para permitir la prestaciéon de uno o
varios de los servicios mencionados en el anexo II, puntos
2 a4

«explotador de la instalacién de servicio»: la entidad privada
o publica responsable de la gestién de una o varias ins-
talaciones de servicio o de la prestaciéon a empresas ferro-
viarias, de uno o varios de los servicios mencionados en el
anexo II, puntos 2 a 4;

«acuerdo transfronterizo» un acuerdo entre dos o mds Es-
tados miembros, o entre Estados miembros y terceros pai-
ses, destinado a facilitar la prestacion de servicios ferrovia-
rios transfronterizos;

dicencia» una autorizacién concedida por una autoridad
otorgante a una empresa a la que se reconoce la capacidad
de prestar servicios de transporte como empresa ferroviaria.
Dicha capacidad puede estar limitada a la prestacién de
determinados tipos de servicios de transporte;

«autoridad otorgante»: el organismo responsable de la con-
cesion de las licencias en un Estado miembro;

«acuerdo contractual»: un acuerdo o, mutatis mutandis, un
arreglo en el marco de medidas administrativas o reglamen-
tarias;

«beneficio razonable»: un indice de remuneracién del capital
propio que tenga en cuenta el riesgo, incluido el riesgo que
afecta a los ingresos, o la inexistencia del mismo, soportado
por el explotador de la instalacion de servicio y que esté en
consonancia con el indice medio registrado en el sector
durante los dltimos afios;

«adjudicacion»: la adjudicacion de capacidad de infraestruc-
tura ferroviaria por un administrador de infraestructuras;

«candidato» una empresa ferroviaria o un grupo internacio-
nal de empresas ferroviarias u otras personas fisicas o ju-
ridicas, tales como las autoridades competentes con arreglo
al Reglamento (CE) n® 1370/2007, consignatarios, cargado-
res y operadores de transporte combinado, que tengan un
interés comercial o de servicio pablico en la adquisicién de
capacidad de infraestructura;

«infraestructura congestionada»: el elemento de infraestruc-
tura para el cual no puede atenderse plenamente la de-
manda de capacidad de infraestructura durante determina-
dos periodos, ni siquiera tras coordinacion de las distintas
solicitudes de capacidad;

«plan de aumento de la capacidad»: la medida o conjunto
de medidas, acompaifiadas de un calendario de aplicacion,
destinadas a mitigar las limitaciones de capacidad que ha-
yan motivado la calificacién de un elemento de infraestruc-
tura como «infraestructura congestionadar;



C 108 E[16

Diario Oficial de la Unién Europea

14.4.2012

20) «coordinacién»: el procedimiento mediante el cual el admi-
nistrador de infraestructuras y los candidatos intentan re-
solver situaciones de conflicto de solicitudes de capacidad
de infraestructura;

21) «acuerdo marco»: el acuerdo general juridicamente vincu-
lante, con arreglo a la normativa legal ptblica o privada, en
el que se especifican los derechos y obligaciones de un
candidato y del administrador de infraestructuras en rela-
cién con la capacidad de infraestructura que va a ser adju-
dicada y los cdnones que se percibirdin durante un periodo
superior a un periodo de vigencia de un horario de servicio;

22) «capacidad de infraestructura»: el potencial para programar
los surcos ferroviarios solicitados para un segmento de la
infraestructura durante un determinado periodo;

23) «red»: toda la infraestructura ferroviaria gestionada por un
administrador de infraestructuras;

24) «declaracion sobre la red» la declaracion que detalla las
normas generales, plazos, procedimientos y criterios para
los sistemas de cdnones y adjudicacion de capacidad, in-
cluida cualquier otra informacién que pueda ser necesaria
para cursar solicitudes de capacidad de infraestructura;

25) «surco»: la capacidad de infraestructura necesaria para que
un tren circule entre dos puntos durante un periodo dado;

26) <horario de servicio»: los datos que definen todos los mo-
vimientos planificados de trenes y material rodante, que
tendrdn lugar en una determinada infraestructura en el
periodo en que dicho horario estd vigente.

CAPITULO 1I
DESARROLLO DE LOS FERROCARRILES DE LA UNION
SECCION 1
Independencia de la gestién
Articulo 4

Independencia de las empresas ferroviarias y los
administradores de infraestructuras

1. Los Estados miembros garantizarin que, por lo que se
refiere a la gestién, administracion y control interno de los
asuntos administrativos, econdmicos y contables, las empresas
ferroviarias directa o indirectamente propiedad de los Estados
miembros o controladas por estos gocen de un estatuto inde-
pendiente con arreglo al cual tengan, en especial, patrimonio,
presupuestos y contabilidades separados de los del Estado.

2. Respetando el marco y las normas especificas establecidas
por los Estados miembros en materia de cdnones y de adjudi-
cacion, el administrador de infraestructuras serd responsable de
su gestion, administracion y control interno.

Articulo 5

Gestion de las empresas ferroviarias segn principios
comerciales

1. Los Estados miembros permitirdn a las empresas ferrovia-
rias que adapten al mercado sus actividades y las administren
bajo la responsabilidad de sus érganos de direccién, con el fin
de que presten servicios eficaces y adecuados con el menor
coste posible para la calidad de servicio exigida.

Las empresas ferroviarias deberdn ser administradas segtin los
principios que se aplican a las sociedades mercantiles, indepen-
dientemente de su régimen de propiedad. La misma forma de
administracion también se aplicard a las obligaciones de servicio
publico que les imponen los Estados miembros y a los contratos
de servicio ptblico celebrados por dichas empresas con las
autoridades nacionales competentes del Estado.

2. Las empresas ferroviarias aprobardn sus programas de ac-
tividad, incluidos los planes de inversion y de financiacién. Se
disefiardn dichos programas con miras a alcanzar el equilibrio
financiero de las empresas y realizar otros objetivos de gestién
técnica, comercial y financiera; ademds, deberdn indicar los me-
dios necesarios para alcanzar estos objetivos.

3. Teniendo en cuenta las lineas directrices de politica gene-
ral establecidas por cada Estado miembro, y habida cuenta de
los programas o contratos nacionales, que podran ser pluria-
nuales, incluidos los planes de inversiéon y financiacién, las
empresas ferroviarias tendrdn libertad, concretamente, para:

a) definir su organizacién interna, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 7, 29 y 39;

=z

controlar la prestacion y comercializacion de los servicios y
determinar los cdnones correspondientes;

¢) tomar las decisiones referentes al personal, los activos y las
compras propias;

&

desarrollar su cuota de mercado, crear nuevas tecnologias y
nuevos servicios y adoptar cualquier técnica innovadora de
gestion;

e) impulsar nuevas actividades en dmbitos relacionados con la
actividad ferroviaria.

Este apartado se entenderd sin perjuicio del Reglamento (CE)
n° 1370/2007.
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SECCION 2

Separacion de la administracién de la infraestructura y las
actividades de transporte y de los diferentes tipos de
actividades de transporte

Articulo 6
Separacién contable

1. Los Estados miembros garantizardin que se lleven y se
publiquen por separado las cuentas de pérdidas y ganancias y
los balances relativos, por una parte, a la explotacion de servi-
cios de transporte de empresas ferroviarias y, por otra, a la
administracion de la infraestructura ferroviaria. Las ayudas esta-
tales que se abonen a una de tales dreas de actividad no se
transferirdn a la otra.

2. Los Estados miembros podrin disponer, asimismo, que
dicha separacién suponga la existencia de divisiones orgédnicas
diferenciadas en el seno de una misma empresa, o que la ges-
tion de la infraestructura y los servicios de transporte corra a
cargo de entidades distintas.

3. Los Estados miembros garantizardn que se lleven y publi-
quen por separado las cuentas de pérdidas y ganancias y los
balances, por una parte, en lo que respecta a la prestacion de
servicios de transporte de mercancias por ferrocarril y, por otra,
en lo que respecta a las actividades relativas a la prestacién de
servicios de transporte de viajeros. Los fondos ptiblicos que se
abonen en concepto de actividades relativas a la prestacién de
servicios de transporte en régimen de servicio pablico deberdn
figurar por separado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7 del Reglamento (CE) n®1370/2007, en las cuentas
correspondientes y no se transferirdn a las actividades relativas a
la prestacién de otros servicios de transporte o cualquier otro
servicio.

4. Las contabilidades de las diferentes dreas de actividad con-
templadas en los apartados 1 y 3 se llevardn de manera que
permita controlar la prohibicién de transferir fondos publicos
abonados de un drea de actividad a otra.

Articulo 7

Independencia de las funciones esenciales del
administrador de infraestructuras

1. Los Estados miembros garantizarin que las funciones
esenciales que determinan un acceso equitativo y no discrimi-
natorio a la infraestructura se encomienden a organismos o
empresas que no presten por si mismos servicios de transporte
ferroviario. Con independencia de las estructuras de organiza-
cién, deberd demostrarse que se ha cumplido este objetivo.

Seran funciones esenciales:

a) la toma de decisiones sobre adjudicacién de surcos, incluidas
tanto la definicién y la evaluacion de la disponibilidad como
la asignacién de surcos ferroviarios concretos; y

b) la toma de decisiones sobre cdnones por la utilizacién de
infraestructuras, incluidas la determinacién y la recaudacion
de los cdnones, sin perjuicio del articulo 29, apartado 1.

No obstante, los Estados miembros podrdn asignar a empresas
ferroviarias o a cualquier otro organismo la responsabilidad de
contribuir al desarrollo de la infraestructura ferroviaria, por
ejemplo, mediante la inversion, el mantenimiento y la financia-
cion.

2. Si el administrador de infraestructuras no gozara de inde-
pendencia respecto de cualquier empresa ferroviaria, en lo que
se refiere a la forma juridica de aquel, a su organizacion o a sus
decisiones, las funciones a que se refiere el capitulo IV, secciones
2 y 3, serdn desempefladas respectivamente por un organismo
de cédnones y por un organismo de adjudicaciéon que gocen de
dicha independencia respecto a cualquier empresa ferroviaria en
lo que se refiere a la forma juridica de aquellos, a su organiza-
cién y a sus decisiones.

3. Cuando las disposiciones del capitulo IV, secciones 2 y 3,
se refieran a funciones esenciales de un administrador de in-
fraestructuras, se entenderd que éstas se aplican al organismo de
canones o al organismo de adjudicacién dentro de sus respec-
tivas competencias.

SECCION 3
Saneamiento financiero
Articulo 8
Financiacién del administrador de infraestructuras

1. Los Estados miembros desarrollardn su infraestructura fe-
rroviaria nacional, teniendo en cuenta, en su caso, las necesida-
des globales de la Unidn, entre éstas la necesidad de cooperar
con terceros paises vecinos. A tal fin, publicardn, a mds tardar
el ... (%), una estrategia indicativa de desarrollo de la infraes-
tructura ferroviaria destinada a satisfacer las necesidades futuras
de movilidad por lo que respecta al mantenimiento, renovacién
y desarrollo de la infraestructura, basada en una financiacién
sostenible del sistema ferroviario. La estrategia cubrird un pe-
riodo de al menos cinco afios y serd renovable.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 93, 107 y
108 del Tratado, los Estados miembros podrdn también aportar
al administrador de infraestructuras una financiacion acorde con
sus funciones, segin se definen en el articulo 3, punto 2, la
magnitud de la infraestructura y las necesidades financieras,
especialmente para hacer frente a las nuevas inversiones. Los
Estados miembros podrdn decidir financiar estas inversiones por
medios distintos de la financiacién estatal directa.

3. En el marco de la politica general que determine el Estado
miembro de que se trate y teniendo en cuenta la estrategia
contemplada en el apartado 1 y la financiacién proporcionada
por los Estados miembros contemplada en el apartado 2, el
administrador de infraestructuras deberd adoptar un programa
de actividad que incluird planes de inversion y financiacién.
Dicho programa ird orientado a garantizar un uso, suministro
y desarrollo 6ptimos y eficientes de la infraestructura, asegu-
rando al mismo tiempo el equilibrio financiero, y preverd los
medios necesarios para lograr tales objetivos. El administrador
de infraestructuras se asegurard de que los candidatos conocidos
y, cuando lo soliciten, los candidatos potenciales tengan acceso
a la informacion pertinente y de que se les dé la oportunidad de
manifestar sus opiniones sobre el contenido del programa de

(*) a dos afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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actividad relativo a las condiciones de acceso y utilizacion, y a la
naturaleza, el suministro y el desarrollo de la infraestructura
antes de su aprobacion por el administrador de infraestructuras.

4. Los Estados miembros velardn por que, en circunstancias
empresariales normales y a lo largo de un periodo razonable,
que no excederd del periodo de aplicacion del acuerdo contrac-
tual contemplado en el articulo 30, apartado 2, la contabilidad
del administrador de infraestructuras refleje como minimo una
situacion de equilibrio entre, por una parte, los ingresos proce-
dentes de los cdnones por la utilizacion de infraestructuras, los
excedentes de otras actividades comerciales y la financiacién
estatal y privada, incluidos, en su caso, los anticipos abonados
por el Estado y, por otra parte, los gastos de infraestructura,
incluida la renovacion y la mejora a largo plazo de los activos.

Sin perjuicio del posible objetivo a largo plazo de que los costes
de infraestructura sean soportados por el usuario para todos los
modos de transporte sobre la base de una competencia inter-
modal equitativa y no discriminatoria, cuando el transporte
ferroviario esté en condiciones de competir con otros modos
de transporte dentro del marco tarifario de los articulos 31 y
32, los Estados miembros podrdn exigir al administrador de
infraestructuras que equilibre sus cuentas sin financiacién esta-
tal.

Articulo 9
Saneamiento transparente de la deuda

1.  Sin perjuicio de las normas de la Unién sobre ayudas
estatales y de conformidad con los articulos 93, 107 y 108
del Tratado, los Estados miembros establecerin mecanismos
adecuados para contribuir a reducir las deudas de las empresas
ferroviarias de propiedad estatal o controladas por el Estado
hasta llegar a un nivel que no obstaculice una gestion financiera
sana, y para realizar un saneamiento de la situacién financiera
de las mismas.

2. A efectos del apartado 1 los Estados miembros podrdn
exigir que en la contabilidad de estas empresas ferroviarias se
cree un servicio especifico de amortizaciéon de las deudas.

Podran transferirse al pasivo de este servicio todos los présta-
mos contraidos por las empresa ferroviaria tanto para financiar
inversiones como para cubrir los déficit de explotaciéon que
resulten de la actividad de transporte por ferrocarril o de la
gestion de la infraestructura ferroviaria, hasta la amortizacién
de dichos préstamos. Las deudas procedentes de actividades de
filiales no se tendrdn en cuenta.

3. Los apartados 1 y 2 se aplicardn tnicamente a las deudas
o los intereses de estas deudas generados por empresas ferro-
viarias ptiblicas o bajo control publico antes de la fecha de la
apertura del mercado para la totalidad o parte de los servicios
de transporte ferroviario en el Estado miembro de que se trate
y, en todo caso, a mds tardar el 15 de marzo de 2001 o en la
fecha de adhesién a la Unién de los Estados miembros que se
adhirieron a la Unién después de dicha fecha.

SECCION 4

Acceso a la infraestructura y los servicios ferroviarios
Articulo 10

Condiciones de acceso a la infraestructura ferroviaria

1. Se concederd a las empresas ferroviarias el derecho de
acceso a la infraestructura ferroviaria de todos los Estados
miembros en condiciones equitativas, no discriminatorias y
transparentes, para la explotacion de todos los tipos de servicios
de transporte de mercancias. Dicho derecho incluird el acceso a
infraestructura que conecte los puertos maritimos y fluviales, y
otras instalaciones de servicio contempladas en el anexo II,
punto 2, y a infraestructura que sirva o pueda servir a mds
de un cliente final.

2. Se concederd a las empresas ferroviarias un derecho de
acceso a la infraestructura ferroviaria de todos los Estados
miembros para la explotacién de servicios internacionales de
transporte de viajeros. En el transcurso de un servicio interna-
cional de transporte de viajeros, las empresas ferroviarias ten-
dran derecho a recoger y dejar viajeros en cualquiera de las
estaciones situadas a lo largo del trayecto internacional, incluso
en estaciones situadas dentro de un mismo Estado miembro.
Dicho derecho incluird el acceso a infraestructura que conecte
las instalaciones de servicio contempladas en el anexo II,
punto 2.

3. A peticién de las autoridades competentes pertinentes o
de las empresas ferroviarias interesadas, el organismo u organis-
mos reguladores a que se refiere el articulo 55 determinaran si
el principal objeto del servicio es transportar viajeros entre
estaciones situadas en Estados miembros distintos.

4. Basandose en la experiencia de los organismos regulado-
res, de las autoridades competentes y de las empresas ferrovia-
rias, y en las actividades del grupo de trabajo contemplado en el
articulo 57, apartado 1, la Comision podrd adoptar medidas en
las que se establezcan normas detalladas sobre el procedimiento
y los criterios que deben seguirse para la aplicacién del apartado
3 del presente articulo. Estos actos de ejecucion se adoptardn de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en
el articulo 62, apartado 3.

Articulo 11

Limitacién del derecho de acceso y el derecho de recoger y
dejar viajeros

1. Los Estados miembros podran limitar el derecho de acceso
contemplado en el articulo 10 en las conexiones origen-destino
que sean objeto de uno o mds contratos de servicio publico
conformes con el Derecho de la Unién. Esta limitacién no
podrd suponer una restriccion del derecho de recoger y dejar
viajeros en cualquiera de las estaciones situadas a lo largo del
trayecto internacional, incluso en estaciones situadas dentro de
un mismo Estado miembro, salvo cuando el ejercicio de ese
derecho comprometa el equilibrio econdémico de un contrato
de servicio publico.
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2. El organismo u organismos reguladores contemplados en
el articulo 55 determinardn si el equilibrio econdémico de un
contrato de servicio ptblico puede verse comprometido, sobre
la base de un andlisis econdémico objetivo y de criterios prede-
finidos, y previa peticién de cualquiera de los siguientes:

a) la autoridad o autoridades competentes que hayan adjudi-
cado el contrato de servicio publico;

b) cualquier otra autoridad competente interesada, que tenga
derecho a limitar el acceso en virtud del presente articulo;

¢) el administrador de infraestructuras;

d) la empresa ferroviaria que ejecute el contrato de servicio

publico.

Las autoridades competentes y las empresas ferroviarias que
presten los servicios publicos facilitardn al organismo u orga-
nismos reguladores la informacién razonablemente necesaria
para tomar una decision. El organismo regulador estudiard la
informacion facilitada, consultard a todas las partes interesadas
seglin corresponda, y comunicard a las partes interesadas su
decision motivada en un plazo de tiempo prudencial previa-
mente fijado, y, en cualquier caso, en un plazo de dos meses
a partir de la recepcién de toda la informacién pertinente.

3. El organismo regulador expondrd los motivos de su deci-
sién y precisard dentro de qué plazo y bajo qué condiciones
cualquiera de los siguientes podrd solicitar una revisién de la
decisién:

a) la autoridad o autoridades competentes pertinentes;

b) el administrador de infraestructuras;

¢) la empresa ferroviaria que ejecute el contrato de servicio
publico;

d) la empresa ferroviaria que solicite el acceso.

4. Basandose en la experiencia de los organismos regulado-
res, de las autoridades competentes y de las empresas ferrovia-
rias, y en las actividades del grupo de trabajo contemplado en el
articulo 57, apartado 1, la Comisién podrd adoptar medidas en
las que se establezcan normas detalladas sobre el procedimiento
y los criterios que deban seguirse para la aplicacién de los
apartados 1, 2 y 3 del presente articulo. Estos actos de ejecucién
se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 62, apartado 3.

5. Los Estados miembros podran limitar asimismo el derecho
a recoger y dejar viajeros en estaciones dentro de un mismo
Estado miembro a lo largo del trayecto de un servicio interna-
cional de transporte de viajeros cuando se haya otorgado un

derecho exclusivo de transporte de viajeros entre esas estaciones
en virtud de un contrato de concesién adjudicado antes del 4 de
diciembre de 2007 mediante un procedimiento de licitacién
ptblica equitativo y de conformidad con los principios perti-
nentes del Derecho de la Unidn. Esta limitacién podrd mante-
nerse durante la duracién original del contrato o durante un
méximo de 15 afios, prevaleciendo el periodo mds corto.

6.  Los Estados miembros garantizardn que las decisiones pre-
vistas en los apartados 1, 2, 3 y 5 estén sujetas a un control
jurisdiccional.

Articulo 12

Gravamen aplicable a las empresas ferroviarias que presten
servicios de viajeros

1. Sin perjuicio del articulo 11, apartado 2, y siempre que se
satisfagan las condiciones establecidas en el presente articulo,
los Estados miembros podrdn autorizar a la autoridad compe-
tente para los transportes ferroviarios de viajeros a percibir, de
las empresas ferroviarias que presten servicios de transporte de
viajeros, gravamenes por la explotacion de las conexiones suje-
tas a la competencia de dicha autoridad y que se realicen entre
dos estaciones del Estado miembro en cuestion.

En ese caso, las empresas ferroviarias que prestan servicios na-
cionales o internacionales de transporte de viajeros por ferroca-
rril quedardn sujetas al mismo gravamen por la explotacion de
conexiones sujetas a la competencia de dicha autoridad.

2. Los gravamenes se destinarin a compensar a dicha auto-
ridad por las obligaciones de servicio publico estipuladas en el
marco de los contratos de servicio publico adjudicados de con-
formidad con el Derecho de la Unién. Los ingresos procedentes
de dichos gravimenes y abonados a modo de compensacién no
superaran el nivel necesario para cubrir la totalidad o parte de
los gastos ocasionados por la ejecucién de las obligaciones de
servicio ptiblico correspondientes, teniendo en cuenta los ingre-
sos correspondientes y un beneficio razonable por la ejecucion
de estas obligaciones.

3. Los gravamenes se establecerdin de conformidad con el
Derecho de la Unidn, y respetardn en particular los principios
de equidad, transparencia, no discriminaciéon y proporcionali-
dad, concretamente entre la media del precio de los servicios
para viajeros y el nivel de los gravdmenes. La totalidad de los
gravamenes percibidos de conformidad con el presente apartado
no debera poner en peligro la viabilidad econdmica del servicio
ferroviario de transporte de viajeros que los soporta.

4. Las autoridades competentes conservardn la informacién
necesaria que permita determinar tanto el origen de los gravé-
menes como el empleo que se les ha dado. Los Estados miem-
bros proporcionardn esta informacién a la Comision.
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5. Basdndose en la experiencia de los organismos regulado-
res, de las autoridades competentes y de las empresas ferrovia-
rias, y en las actividades del grupo de trabajo contemplado en el
articulo 57, apartado 1, la Comisién podrd adoptar medidas en
las que se establezcan normas detalladas sobre el procedimiento
y los criterios que deban seguirse para la aplicacién del presente
articulo. Estos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad
con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 62,
apartado 3.

Articulo 13
Condiciones de acceso a los servicios

1. Los administradores de infraestructuras proporcionardn, de
modo no discriminatorio, a todas las empresas ferroviarias el
paquete de acceso minimo establecido en el anexo II, punto 1.

2. Los explotadores de las instalaciones de servicio prestardn,
de modo no discriminatorio, a todas las empresas ferroviarias
los servicios contemplados en el punto 2 del anexo II

3. Para garantizar la plena transparencia y la no discrimina-
cién en el acceso a las instalaciones de servicio contempladas en
el anexo II, punto 2, letras a), b), ¢) y f), y la prestacién de
servicios en dichas instalaciones, cuando el explotador de las
mismas se encuentre bajo el control directo o indirecto de un
organismo o empresa que también opere en mercados naciona-
les de servicios de transporte ferroviario para los que se use la
instalacion y tenga en ellos una posicion dominante, los explo-
tadores de dichas instalaciones de servicio se organizardn de tal
manera que sean independientes de este organismo o empresa
en lo que se refiere a su organizacion y decisiones. Dicha inde-
pendencia no supondrd crear un organismo o empresa distintos
para las instalaciones de servicio, y podrd conseguirse mediante
la organizacién de distintas divisiones dentro de una misma
empresa.

Para todas las instalaciones de servicio contempladas en el
anexo II, punto 2, el explotador y dicho organismo o empresa
tendrdn cuentas separadas, incluidos balances y cuentas de re-
sultados separados.

Cuando la explotacion de la instalacion de servicio la efectde un
administrador de infraestructuras o explotador de la instalacion
de servicio se encuentre bajo el control directo o indirecto de
un administrador de infraestructuras, el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el presente apartado se considerard pro-
bado mediante el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 7.

4. Las solicitudes de las empresas ferroviarias de tener acceso
a la instalacién de servicio y a la prestacion en ella de servicios
s6lo podrdn denegarse si existen alternativas viables que les
permitan explotar los servicios de transporte de viajeros o mer-
cancias en los mismos itinerarios, o en itinerarios alternativos,
en condiciones econdmicas aceptables. Esta disposiciéon no im-
plicard la obligaciéon para el explotador de la instalaciéon de
servicio de hacer inversiones en recursos o instalaciones para
atender a todas las solicitudes de las empresas ferroviarias.

Cuando las solicitudes de las empresas ferroviarias se refieran al
acceso a una instalacion de servicio, y a la prestacion en ella de
servicios, gestionada por un explotador de instalaciones de ser-
vicio de los contemplados en el apartado 3, dicho explotador
justificard toda decision de denegacion e indicard alternativas
viables en otras instalaciones.

5. Cuando un explotador de instalaciones de servicio de las
contempladas en el anexo II, punto 2, se encuentre en conflicto
entre diferentes solicitudes, intentard atender todas ellas en la
medida de lo posible. Si no se dispone de ninguna alternativa
viable, y no se puede dar satisfaccién a todas las solicitudes de
capacidad correspondientes a la instalacion en cuestion basan-
dose en las necesidades demostradas, el candidato podréd recla-
mar ante el organismo regulador contemplado en el articulo 55,
que examinard el caso y tomard medidas segtin convenga para
garantizar que una parte adecuada de la capacidad se concede a
dicho candidato.

6.  Cuando una instalacién de servicio de las contempladas en
el anexo II, punto 2, no se haya utilizado durante al menos tres
aflos consecutivos, y existan empresas ferroviarias que hayan
manifestado al explotador de la misma su interés por acceder
a ella sobre la base de necesidades demostradas, su propietario
hard publico que la explotacién de la instalacion se pone en
alquiler o arrendamiento financiero como instalacién de servicio
ferroviario, en su totalidad o en parte, a menos que el explota-
dor de dicha instalacién de servicio demuestre que un proceso
de reconversion en curso impide su utilizacion por una empresa
ferroviaria.

7. Si el explotador de la instalacién de servicio presta como
servicios complementarios cualquiera de los servicios a los que
se refiere el anexo II, punto 3, deberd prestarlos de manera no
discriminatoria a cualquier empresa ferroviaria que los solicite.

8.  Las empresas ferroviarias podran solicitar, como servicios
auxiliares, cualesquiera de los que se enumeran en el anexo II,
punto 4, al administrador de infraestructuras o a otros explo-
tadores de instalaciones de servicio. El explotador de la instala-
cién de servicio no estard obligado a prestar dichos servicios. Si
el explotador de la instalacion de servicio decide ofrecer a los
demds cualesquiera de estos servicios, deberd prestarlos de ma-
nera no discriminatoria a cualquier empresa ferroviaria que los
solicite.

9.  Basandose en la experiencia de los organismos reguladores
y de los explotadores de instalaciones de servicio, y en las
actividades del grupo de trabajo a que se refiere el articulo 57,
apartado 1, la Comisién podrd adoptar medidas en las que se
establezcan las normas detalladas sobre el procedimiento y los
criterios que habrdn de aplicarse para el acceso a los servicios
que vayan a prestarse en las instalaciones de servicio contem-
pladas en el anexo II, puntos 2 a 4. Estos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 62, apartado 3.
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SECCION 5
Acuerdos transfronterizos
Articulo 14
Principios generales de los acuerdos transfronterizos

1. Los Estados miembros garantizarin que las disposiciones
incluidas en acuerdos transfronterizos no discriminen entre em-
presas ferroviarias, ni restrinjan la libertad que tienen las em-
presas ferroviarias para prestar servicios transfronterizos.

2. Los Estados miembros notificardn a la Comisién todos los
acuerdos transfronterizos, como muy tarde, el ... (*) cuando el
acuerdo se haya celebrado con anterioridad a esa fecha, o antes
de su celebracion cuando se trate de acuerdos nuevos o revisa-
dos entre los Estados miembros. La Comisién decidird si estos
acuerdos cumplen el Derecho de la Unién en el plazo de nueve
meses desde la notificacion si se trata de acuerdos celebrados
antes de ... (*), y en el plazo de cuatro meses desde la notifi-
cacion si se trata de acuerdos nuevos o revisados entre los
Estados miembros. Estos actos de ejecucion se adoptardn de
conformidad con el procedimiento consultivo contemplado en
el articulo 62, apartado 2.

3. Sin perjuicio de la division de competencias entre la
Uni6n y los Estados miembros, de conformidad con el Derecho
de la Unioén, los Estados miembros notificaran a la Comisién su
intencién de entablar negociaciones y de celebrar nuevos acuer-
dos transfronterizos entre Estados miembros y terceros paises o
de revisar los acuerdos de ese tipo ya existentes.

4. Si en el plazo de dos meses desde la recepcion de la
notificacién de un Estado miembro sobre su intencién de enta-
blar negociaciones, segtin el apartado 2, la Comisién concluyera
que las negociaciones probablemente perjudicardn los objetivos
de las negociaciones que la Unién esté teniendo en ese mo-
mento con el tercer pais de que se trate, yJo conducirdn a un
acuerdo incompatible con el Derecho de la Unién, informara de
ello al Estado miembro.

Los Estados miembros mantendrdn regularmente informada a la
Comisién de todas las negociaciones y, cuando proceda, la
invitardn a participar en ellas como observadora.

5. Se autorizard a los Estados miembros a aplicar provisio-
nalmente yfo a celebrar nuevos acuerdos transfronterizos con
terceros paises o a revisar los existentes, siempre que sean
compatibles con el Derecho de la Unién y que no perjudiquen
ni al objeto ni a la finalidad de la politica de transporte de la
Uni6n. La Comision adoptard dichas decisiones de autorizacion.
Estos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 62, apar-
tado 2.

(*) a seis meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
(**) a la entrada en vigor de la presente Directiva.

SECCION 6
Mision de seguimiento de la comisién
Articulo 15
Ambito de la supervision del mercado

1. La Comisiéon adoptard las disposiciones necesarias para
llevar a cabo un seguimiento de las condiciones técnicas y
econdmicas y la evolucion del mercado del transporte ferrovia-
rio de la Unién.

2. En este marco, la Comision asociard estrechamente a sus
trabajos a representantes de los Estados miembros y a represen-
tantes de los sectores interesados, incluidos los usuarios, para
que éstos puedan dar un mejor seguimiento al desarrollo del
sector ferroviario y a la evolucion del mercado, evaluar las
repercusiones de las medidas adoptadas y analizar el impacto
de las medidas previstas por la Comision.

3. La Comisién llevard a cabo un seguimiento de la utiliza-
cién de las redes y de la evolucién de las condiciones marco en
el sector ferroviario, en especial por lo que respecta a los cino-
nes por la utilizaciéon de la infraestructura, la adjudicacién de
capacidad, la evolucién de los precios y la calidad de los servi-
cios de transporte ferroviario, los servicios ferroviarios regidos
por contratos de servicio pablico, y la concesion de licencias, asi
como al grado de armonizacién que se produzca entre los
Estados miembros.

4.  Cada dos afios, la Comisién informard al Parlamento Eu-
ropeo y al Consejo acerca de:

a) la evolucion del mercado interior en cuanto a los servicios
ferroviarios;

b) las condiciones marco, incluidas las aplicables a los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril;

) el estado de la red ferroviaria de la Unidn;

d) la utilizacién de los derechos de acceso;

e) los obstdculos para unos servicios ferroviarios mas eficaces;
f) las limitaciones de infraestructura;

g) la necesidad de legislacion.

5. A efectos de la supervision del mercado por la Comision,
los Estados miembros facilitardn a la Comision anualmente la
informacién necesaria sobre la utilizacion de las redes y la
evolucion de las condiciones marco en el sector ferroviario.

6. La Comisién podrd adoptar medidas para garantizar la
coherencia por lo que respecta a la obligacién de informacién
de los Estados miembros. Estos actos de ejecucion se adoptardn
de conformidad con el procedimiento de examen contemplado
en el articulo 62, apartado 3.
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CAPITULO III
CONCESION DE LICENCIAS A LAS EMPRESAS FERROVIARIAS
SECCION 1
Autoridad otorgante
Articulo 16
Autoridad otorgante

Cada Estado miembro designard a una autoridad otorgante que
sea responsable de conceder las licencias y de asegurar el cum-
plimiento de las obligaciones derivadas de lo dispuesto en el
presente capitulo.

La autoridad otorgante no prestard servicios de transporte fe-
rroviario y serd independiente de las firmas o entidades que los
prestan.

SECCION 2
Condiciones para la obtencién de una licencia
Articulo 17
Requisitos generales

1. Cualquier empresa ferroviaria tendrd derecho a solicitar
una licencia en el Estado miembro en que esté establecida.

2. Los Estados miembros no concederan licencias ni manten-
drdn su validez en caso de incumplimiento de los requisitos del
presente capitulo.

3. Cualquier empresa ferroviaria que cumpla los requisitos
establecidos en el presente capitulo estard autorizada a recibir
una licencia.

4. Ninguna empresa ferroviaria estard autorizada a prestar los
servicios de transporte ferroviario objeto del presente capitulo si
no ha recibido la licencia correspondiente al servicio de que se
trate.

Sin embargo, la licencia no dard por si misma derecho de
acceso a la infraestructura ferroviaria.

5. La Comisién podrd adoptar medidas en las que se esta-
blezcan normas detalladas para el uso de una plantilla comiin
para las licencias y, si fuera preciso para asegurar una compe-
tencia leal y eficaz en los mercados del transporte ferroviario,
normas detalladas sobre el procedimiento que debe seguirse
para la aplicacién del presente articulo. Estos actos de ejecucion
se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 62, apartado 3.

Articulo 18
Condiciones para la obtencién de una licencia

A las empresas solicitantes de una licencia se les exigird que
sean capaces de demostrar a las autoridades otorgantes del
Estado miembro de que se trate, antes del inicio de sus
actividades, que cumplen en todo momento los requisitos de

honorabilidad, capacidad financiera y competencia profesional
asi como de cobertura de su responsabilidad civil, establecidos
en los articulos 19 a 22.

A tales efectos, las empresas solicitantes de una licencia facili-
tardn toda la informacién necesaria.

Articulo 19
Requisitos de honorabilidad

Los Estados miembros determinardn en qué condiciones se
cumple el requisito de honorabilidad, para garantizar que la
empresa solicitante de una licencia o las personas encargadas
de su gestion:

a) no hayan sido condenados por infracciones penales graves,
incluidas las infracciones cometidas en el dmbito comercial;

b) no hayan sido objeto de un procedimiento de insolvencia;

¢) no hayan sido condenadas por infracciones graves tipificadas
en la legislacién especifica de transportes;

d) no hayan sido condenadas por infracciones graves o reitera-
das de las obligaciones derivadas del Derecho Social o Labo-
ral, incluidas las obligaciones derivadas de la normativa sobre
seguridad y salud en el trabajo, asi como de los deberes
impuestos por la normativa aduanera si se trata de una
empresa que desee realizar servicios de transporte transfron-
terizo de mercancias sujetos a tramites aduaneros.

Articulo 20
Requisitos de capacidad financiera

1. Se cumplirdn los requisitos de capacidad financiera cuando
la empresa solicitante de una licencia sea capaz de demostrar
que puede hacer frente a sus obligaciones reales y potenciales
durante un periodo de doce meses, con arreglo a hipdtesis
realistas.

2. La autoridad otorgante verificard la capacidad financiera
especialmente mediante las cuentas anuales de la empresa fe-
rroviaria o, en caso de que la empresa solicitante de una licencia
no pueda presentar cuentas anuales, mediante un balance. Toda
empresa solicitante de una licencia proporcionard, como mini-
mo, la informacién indicada en el anexo IIL

3. La autoridad otorgante considerard que una empresa soli-
citante de una licencia no dispone de suficiente capacidad fi-
nanciera si adeuda, como resultado de su actividad ferroviaria,
atrasos considerables o recurrentes en concepto de impuestos o
de cotizaciones sociales.

4. la autoridad otorgante podrd exigir la presentacion de un
informe pericial y de documentos adecuados redactados por un
banco, una caja de ahorros ptblica, un interventor de cuentas,
experto contable, o auditor. Dichos documentos incluirdn la
informacién enumerada en el anexo IIL
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5. La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados
de conformidad con el articulo 60 en relacién con determinadas
modificaciones del anexo III. Por consiguiente, el anexo III po-
drd modificarse para especificar la informacién que ha de faci-
litar la empresa solicitante de una licencia o para completar ésta
a la luz de la experiencia adquirida por las autoridades otorgan-
tes o de la evolucion del mercado de transporte por ferrocarril.

Articulo 21
Requisitos de competencia profesional

Se cumplirdn los requisitos de competencia profesional cuando
la empresa solicitante de una licencia pueda demostrar que tiene
o tendrd unos drganos directivos con los conocimientos o la
experiencia necesarios para ejercer un control operativo y una
supervisién seguros y fiables del tipo de operaciones descrito en
la licencia.

Articulo 22

Requisitos relativos a la cobertura de la responsabilidad
civil

Sin perjuicio de las normas de la Uni6n sobre ayudas estatales y
de conformidad con los articulos 93, 107 y 108 del Tratado, las
empresas ferroviarias deberdn estar suficientemente aseguradas o
contar con garantfas con arreglo a las condiciones de mercado
para cubrir, de conformidad con el Derecho nacional e interna-
cional, su responsabilidad civil en los casos de accidente, en
particular con respecto a los viajeros, el equipaje, la carga, el
COrreo y terceros.

SECCION 3
Validez de la licencia
Articulo 23
Validez espacial y temporal

1. La validez de una licencia se extenderd al conjunto del
territorio de la Unién.

2. la licencia conservard su validez mientras la empresa fe-
rroviaria cumpla las obligaciones previstas en el presente capi-
tulo. No obstante, la autoridad otorgante podrd disponer una
revision a intervalos regulares. En ese caso, la revision se hard al
menos cada cinco aflos.

3. Podrin consignarse en la propia licencia las disposiciones
concretas que regulan su suspension o su revocacion.

Articulo 24
Licencias temporales, aprobacién, suspension y revocacion

1. La autoridad otorgante podrd comprobar en todo mo-
mento si la empresa ferroviaria titular de una licencia sigue
cumpliendo los requisitos exigidos en el presente capitulo, y
en particular los de su articulo 18, en caso de albergar dudas
fundadas al respecto.

Si comprobare que la empresa ha dejado de cumplir los requi-
sitos, la autoridad otorgante podra suspender o revocar la licen-
cia.

2. Cuando la autoridad otorgante de un Estado miembro
compruebe que existen serias dudas sobre el cumplimiento de
los requisitos definidos en el presente capitulo por una empresa
ferroviaria a la que haya expedido una licencia la autoridad
otorgante de otro Estado miembro, informard de ello sin de-
mora a dicha autoridad.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, cuando la
licencia sea suspendida o revocada por incumplimiento del re-
quisito de capacidad financiera, la autoridad otorgante podrd
conceder a la empresa ferroviaria una licencia temporal mientras
dure su reorganizacion, siempre que no comprometa la seguri-
dad. Dicha licencia temporal sélo tendrd validez durante un
periodo mdximo de seis meses a partir de la fecha de concesion.

4. En caso de que la empresa ferroviaria haya interrumpido
sus operaciones durantes seis meses o no las haya comenzado
en el plazo de los seis meses siguientes a la concesién de la
licencia, la autoridad otorgante podrd decidir si dicha licencia
debe someterse de nuevo a aprobacién, o ser suspendida.

Cuando se trate de iniciar las actividades, la empresa ferroviaria
podra solicitar que se establezca un plazo mds largo, teniendo
en cuenta el cardcter especifico de los servicios prestados.

5. La autoridad otorgante decidird si la licencia debe some-
terse de nuevo a aprobacion cuando la empresa ferroviaria sufra
una modificacién de su régimen juridico, en particular en el
caso de fusiones o adquisiciones. La empresa ferroviaria de
que se trate podrd continuar sus actividades, a menos que la
autoridad decida que compromete la seguridad. En ese caso,
deberd motivar su decision.

6.  Sila empresa ferroviaria prevé una variacién o ampliacién
sustancial de sus actividades, la licencia deberd someterse de
nuevo a la autoridad otorgante para que ésta la revise.

7. En caso de procedimiento de insolvencia o de todo pro-
cedimiento similar iniciado contra una empresa ferroviaria, ésta
no podrd seguir conservando su licencia si la autoridad otor-
gante llega al convencimiento de que no existen perspectivas
realistas de saneamiento financiero en un plazo razonable.

8. Cuando la autoridad otorgante haya concedido, suspendi-
do, revocado o modificado una licencia, informard inmediata-
mente de ello a la Agencia Ferroviaria Europea. La Agencia
Ferroviaria Europea informard a las autoridades otorgantes de
los demds Estados miembros inmediatamente.
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Articulo 25
Procedimiento para la concesion de licencias

1. El Estado miembro de que se trate deberd hacer publicos
los procedimientos relativos a la concesién de licencias e infor-
mard de ello a la Comision.

2. La autoridad otorgante se pronunciard sobre las solicitudes
de licencia en el plazo mds breve posible, antes de que trans-
curran los tres meses siguientes a la recepcioén de toda la infor-
maci6én pertinente, en particular los datos mencionados en el
anexo III. La autoridad otorgante tendrd en cuenta toda la in-
formacion disponible. La decisién serd comunicada sin demora
a la empresa solicitante de una licencia, y debera estar motivada
en caso de que sea negativa.

3. Los Estados miembros deberdn adoptar las medidas nece-
sarias para garantizar que las decisiones de la autoridad otor-
gante estén sometidas a un control jurisdiccional.

CAPITULO IV

APLICACION DE CANONES POR LA UTILIZACION DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS Y ADJUDICACION DE
LA CAPACIDAD DE INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

SECCION 1
Principios generales
Articulo 26
Aprovechamiento de la capacidad de infraestructura

Los Estados miembros velardn por que los sistemas de cdnones
y adjudicacién de capacidad aplicados a la infraestructura ferro-
viaria se ajusten a los principios instaurados en la presente
Directiva, y por que permitan al administrador de infraestructu-
ras comercializar la capacidad disponible y optimizar su uso.

Articulo 27
Declaracién sobre la red

1.  El administrador de infraestructuras, tras consultar con las
partes interesadas, elaborard y publicard una declaracién sobre la
red que podrd obtenerse a un precio que no exceda del coste de
su publicacién. La declaracion sobre la red se publicard en al
menos dos lenguas oficiales de la Unién. El contenido de la
declaracién sobre la red podrd obtenerse gratuitamente en for-
mato electrénico en el portal web del administrador de infraes-
tructuras y se tendrd acceso a €l a través del portal web comun.
Los administradores de infraestructuras creardn dicho portal
web en el marco de su cooperacién de conformidad con los
articulos 37 y 40.

2. La declaracion sobre la red expondrd las caracteristicas de
la infraestructura puesta a disposicion de las empresas ferrovia-
rias, y contendrd informacién sobre las condiciones de acceso a
la misma. La declaracién sobre la red contendrd asimismo in-
formacién sobre las condiciones de acceso a las instalaciones de
servicio relacionadas con la red del administrador de infraes-
tructuras, y para la prestacion de servicios en dichas instalacio-
nes, o indicard un sitio web en el que dicha informacién pueda

obtenerse gratuitamente en formato electronico. En el anexo IV
se establece el contenido de la declaracion sobre la red.

3. La declaracion sobre la red se actualizard y modificard
seglin proceda.

4. La declaracién sobre la red se publicard como minimo
cuatro meses antes de que finalice el plazo de solicitudes de
capacidad de infraestructura.

Articulo 28

Acuerdos entre empresas ferroviarias y administradores de
infraestructuras

Toda empresa ferroviaria que explote servicios de transporte
ferroviario celebrard los acuerdos necesarios, conforme al Dere-
cho ptblico o privado, con los administradores de infraestruc-
turas ferroviarias utilizadas. Las condiciones por las que se rijan
tales acuerdos serdn transparentes y no discriminatorias, de
conformidad con la presente Directiva.

SECCION 2
Cdnones por la utilizacién de infraestructuras y servicios
Articulo 29
Fijacién, aplicacién y cobro de cinones

1. Los Estados miembros creardn un marco para los canones,
respetando la independencia de gestion establecida en el arti-
culo 4.

A reserva de dicha condicién, los Estados miembros establece-
ran asimismo normas especificas de fijacién de cdnones, o de-
legardn dichas facultades en el administrador de infraestructuras.

Los Estados miembros se asegurardn de que la declaracién sobre
la red contenga el marco y las normas de los cdnones o indique
un sitio web donde se publiquen.

El administrador de infraestructuras determinard el canon por la
utilizacién de infraestructuras y se encargard de su cobro, de

conformidad con el marco y las normas de los cdnones esta-
blecidos.

Sin perjuicio de la independencia de gestion, prevista en el
articulo 4, y siempre que este derecho le haya sido conferido
directamente por una norma constitucional antes del ... (¥), el
parlamento nacional podrd estar facultado para controlar y,
cuando proceda, modificar la cuantia de los cdnones determi-
nados por el administrador de infraestructuras. Tal modificacién
garantizard que los cdnones se ajusten a la presente Directiva y
al marco y las normas de los cdnones.

2. Salvo en los casos especificos previstos en el articulo 32,
apartado 3, los administradores de infraestructuras velardn por
que el sistema de cdnones utilizado se ajuste a los mismos
principios en toda la red.

(*) a dos afios antes de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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3. Los administradores de infraestructuras velardn por que el
sistema de cdnones aplicado dé como resultado que las empre-
sas ferroviarias que presten servicios de naturaleza semejante en
una parte similar del mercado abonen cdnones equivalentes y
no discriminatorios, y por que los cdnones efectivamente apli-
cados sean conformes a las normas establecidas en la declara-
cién sobre la red.

4. El administrador de infraestructuras respetard la confiden-
cialidad comercial de la informacion que le faciliten los candi-
datos.

Articulo 30
Costes y contabilidad de la infraestructura

1. Sin perjuicio de la seguridad, el mantenimiento y la me-
jora de la calidad del servicio de las infraestructuras, se incen-
tivard a los administradores a que reduzcan los costes de la
puesta a disposicion de infraestructura y la cuantia de los cé-
nones de acceso.

2. Sin perjuicio de su competencia en cuanto a planificacion
y financiacién de infraestructuras ferroviarias y sin perjuicio del
principio presupuestario de anualidad, cuando resulte aplicable,
los Estados miembros velardn por que se celebre un acuerdo
contractual entre la autoridad competente y el administrador de
infraestructuras, que deberd ajustarse a los principios y pardme-
tros bésicos contemplados en el anexo V y abarcar un periodo
no inferior a tres afios.

Los Estados miembros velardn por que los acuerdos contractua-
les vigentes el ... (¥} se modifiquen, desde su renovacién o a
mds tardar el ... (**), a fin de adaptarlos a la presente Directiva.

3. Los Estados miembros aplicardn los incentivos contempla-
dos en el apartado 1, bien a través del acuerdo contractual al
que se refiere el apartado 2 o de medidas reglamentarias, o bien
mediante una combinacién de incentivos destinados a reducir
los costes y consignados en el acuerdo contractual y de medidas
reglamentarias sobre la cuantia de los canones.

4. Si un Estado miembro decide aplicar los incentivos con-
templados en el apartado 1 mediante medidas reglamentarias,
tal decision se basard en un andlisis de las reducciones de costes
viables. Ello no afectard a las facultades del organismo regulador
de revisar los cdnones a que se refiere el articulo 56.

5. Las condiciones del acuerdo contractual a que se refiere el
apartado 2 y la estructura de los pagos en concepto de finan-
ciacién al administrador de infraestructuras serdn convenidos
anticipadamente por toda la duracién del contrato.

6. Los Estados miembros velardn por que los candidatos y,
cuando lo soliciten, los candidatos potenciales sean informados
por la autoridad competente y el administrador de infraestruc-
turas y se les brinde la oportunidad de manifestar su opinién
sobre el contenido del acuerdo contractual antes de que se
firme. El acuerdo contractual serd publicado en el plazo de un
mes a partir de su celebracién.

(*) de entrada en vigor de la presente Directiva.
(**) a tres aflos después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

El administrador de infraestructuras se asegurard de la coheren-
cia entre lo dispuesto en el acuerdo contractual y el programa
de actividades.

7. Los administradores de infraestructuras elaborardn y lleva-
rdn un registro de sus activos y de los activos de cuya adminis-
tracién sean responsables, que se utilizard para determinar la
financiacién necesaria para la reparacién o sustitucion de dichos
activos. Dicho registro ird acompafiado de informacion detallada
sobre el gasto en renovacién y modernizacién de la infraestruc-
tura.

8. Los administradores de infraestructuras establecerdn un
método para asignar costes. Los Estados miembros podrin exi-
gir autorizacién previa. Dicho método se actualizard de cuando
en cuando basdndose en las mejores précticas a escala interna-
cional.

Articulo 31
Principios de los cinones

1. Los cdnones por la utilizacién de infraestructuras ferrovia-
rias e instalaciones de servicio se abonardn al administrador de
infraestructuras y al explotador de la instalacion de servicio
respectivamente, y se empleardn para financiar su actividad.

2. Los Estados miembros exigirdn al administrador de in-
fraestructuras y al explotador de la instalacién de servicio que
faciliten al organismo regulador toda la informacién necesaria
sobre los cdnones percibidos para que el organismo regulador
pueda ejercer sus funciones de conformidad con el articulo 56.
El administrador de infraestructuras y el explotador de la ins-
talacion de servicio deberdn poder demostrar, a este respecto,
que los cdnones por la utilizacién de infraestructuras y servicios
efectivamente cobrados a la empresa ferroviaria, con arreglo a
los articulos 30 a 37, son conformes a los métodos, normas y,
cuando sean de aplicacién, los baremos establecidos en la de-
claracién sobre la red.

3. Sin perjuicio de los apartados 4 y 5 del presente articulo o
de lo dispuesto en el articulo 32, el canon de acceso minimo y
de acceso a infraestructuras que conectan con instalaciones de
servicio serd equivalente al coste directamente imputable a la
explotacion del servicio ferroviario.

Antes del ... (***), la Comision adoptard medidas para disponer
la metodologia del célculo del coste directamente imputable a la
explotacion del tren. Estos actos de ejecucion se adoptardn con
arreglo al procedimiento de examen contemplado en el arti-
culo 62, apartado 3.

El administrador de infraestructuras podrd decidir adaptarse gra-
dualmente a esta metodologia a que se refiere el apartado 4
durante un periodo no superior a cinco afios después

del ... (=*%).

4. Los canones por la utilizacién de infraestructuras contem-
plados en el apartado 3 podrdn incluir un canon que refleje la
escasez de capacidad de un determinado tramo identificable de
la infraestructura durante periodos de congestion.

(**) a 36 meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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5. Los canones por la utilizacion de infraestructuras contem-
plados en el apartado 3 podrdn ser modificados de manera que
tengan en cuenta el coste de efectos ambientales causados por la
explotacion del tren. Cualquier modificacién de este tipo deberd
diferenciarse en funcién de la magnitud del efecto causado.

Sobre la base de la experiencia adquirida por los administrado-
res de infraestructura, las empresas ferroviarias, los organismos
reguladores y las autoridades competentes, y reconociendo los
diferentes regimenes de diferenciacién por ruido la Comisién
podra adoptar medidas de ejecucion en las que se establezcan
los procedimientos que haya que seguir para la aplicacion del
canon por el coste de los efectos sonoros, incluida la duracién
de su aplicacion, y que permitan que la diferenciacién de cino-
nes por la utilizacién de la infraestructura tenga en cuenta,
cuando proceda, la sensibilidad de la zona afectada, en particu-
lar respecto al tamafio de la poblacién afectada y la composi-
cion del tren y sus efectos en el nivel de las emisiones de ruido.
Estos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen que se contempla en el articulo 62,
apartado 3.

Sin embargo, un canon por costes medioambientales que dé
lugar al aumento de la cifra global de ingresos del administrador
de infraestructuras sélo estard autorizado si dicho canon se
aplica al transporte de mercancias por carretera, de conformidad
con el Derecho de la Unién.

Si el canon por costes medioambientales generara ingresos adi-
cionales, corresponderd a los Estados miembros decidir el des-
tino de los mismos.

Los Estados miembros velardn por que se conserve la informa-
cién necesaria y se pueda determinar tanto el origen de los
canones por costes medioambientales como su aplicacion. Los
Estados miembros proporcionardn esta informacién a la Comi-
sién, cuando lo solicite.

6. A fin de evitar fluctuaciones desproporcionadas no desea-
bles, los canones de los apartados 3, 4 y 5 podrdn ser prome-
diados sobre una diversidad razonable de servicios ferroviarios y
periodos. Sin embargo, las magnitudes relativas de los cdnones
por la utilizacién de infraestructuras guardaran relaciéon con los
costes imputables a los servicios.

7. El canon exigido para el acceso por via férrea a las ins-
talaciones de servicio, previsto en el punto 2 del anexo II, y la
prestacion de servicios en dichas instalaciones no superard el
coste de su prestacion mds un beneficio razonable.

8. Si los servicios enumerados en los puntos 3 y 4 del anexo
II como complementarios y como auxiliares son prestados por
un solo proveedor, el canon aplicado por tales servicios no
superard el coste de su prestacion mds un beneficio razonable.

9.  Podrén aplicarse cdnones por la capacidad que se utilice,
con fines de mantenimiento de la infraestructura. Dichos cdno-
nes no excederdn de la pérdida neta de ingresos que sufra el
administrador de infraestructuras causada por dicho manteni-
miento.

10.  El explotador de la instalacién de prestacién de los ser-
vicios contemplados en los puntos 2, 3, y 4 del anexo II faci-
litard al administrador de infraestructuras la informacién sobre
los cdnones que debe incluirse en la declaracién sobre la red o
indicard un sitio web en el que dicha informacién pueda obte-
nerse gratuitamente en formato electrénico de conformidad con
el articulo 27.

Articulo 32
Excepciones a los principios de los cinones

1. Con el fin de recuperar totalmente los costes asumidos
por el administrador de infraestructuras, los Estados miembros
podran, siempre que el mercado pueda aceptarlo, cobrar recar-
gos basados en principios eficientes, transparentes y no discri-
minatorios, sin dejar de garantizar una competitividad optima,
en particular, de los servicios ferroviarios internacionales. El
sistema de cdnones respetard los aumentos de productividad
conseguidos por las empresas ferroviarias.

No obstante, la cuantia de los cdnones no debe excluir la uti-
lizacién de las infraestructuras por parte de segmentos del mer-
cado que puedan pagar al menos el coste directamente imputa-
ble a la explotacién del servicio ferroviario, mas un indice de
rentabilidad que pueda asumir el mercado.

Antes de aprobar el cobro de recargos, los Estados miembros se
asegurardn de que los administradores de infraestructuras eva-
lden su importancia en el segmento de mercado de que se trate,
considerando al menos las parejas de criterios enumeradas en el
anexo VI, punto 1, y teniendo en cuenta las que sean pertinen-
tes. La lista de segmentos del mercado definidos por los admi-
nistradores de infraestructura incluird al menos los tres segmen-
tos siguientes: servicios de mercancias, servicios de viajeros en el
marco de un contrato de servicio puablico, y otros servicios de
viajeros.

Los administradores de infraestructuras podrdn establecer ade-
mds una distincion entre segmentos de mercado en funcién de
las mercancias o viajeros transportados.

Deberan definirse también los segmentos de mercado en los que
las empresas ferroviarias no operan en la actualidad, pero en los
que durante el periodo de validez del sistema de cdnones po-
drian prestar sus servicios. El administrador de infraestructuras
no deberd incluir recargos en el sistema de cdnones de estos
segmentos de mercado.

La lista de segmentos de mercado se publicard en la declaracién
sobre la red y se revisard, al menos, cada cinco afios.

2. Para los servicios de transporte de mercancias desde y
hacia paises terceros que sean explotados en una red cuyo
ancho de via sea diferente del de la red ferroviaria principal
de la Unién, los administradores de infraestructuras podran fijar
cdnones mds elevados a fin de recuperar totalmente los costes
asumidos.
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3. Para proyectos de inversién especificos, en el futuro o que
hayan concluido después de 1988, el administrador de infraes-
tructuras podrd establecer o mantener cdnones mds elevados
basados en los costes a largo plazo de dichos proyectos si
aumentan la eficiencia o la relacién costefeficacia o ambas, y
que de otro modo no se hubieran podido acometer. Un sistema
de cdnones de este tipo también puede incorporar acuerdos
sobre el reparto del riesgo asociado con nuevas inversiones.

4. Los canones por la utilizacién de infraestructuras podrdn
incentivar que en determinados trenes se instale el Sistema
Europeo de Control de Trenes (ETCS) conforme a la versién
adoptada por la Decision 2008/386/CE de la Comision (}), y
versiones posteriores.

Tras una evaluacién de impacto, la Comisiéon podrd adoptar
medidas en las que se establezcan los procedimientos que
haya que seguir para la aplicacion de la diferenciaciéon de los
canones por la utilizacién de infraestructuras, incluida la dura-
ci6n de su aplicacion. Estos actos de ejecucion se adoptardn de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en
el articulo 62, apartado 3.

5. Para evitar discriminaciones, se garantizard que sean com-
parables los cdnones medios y marginales de cualquier adminis-
trador de infraestructuras para usos equivalentes de su infraes-
tructura, y que los servicios comparables en el mismo segmento
de mercado estén sometidos a los mismos cdnones. El adminis-
trador de infraestructuras demostrard en la declaracién sobre la
red que el sistema de cdnones cumple estas condiciones en la
medida en que ello pueda hacerse sin revelar informacién em-
presarial confidencial.

6.  Si el administrador de infraestructuras tiene la intencién
de modificar los elementos esenciales del sistema de cdnones a
que se refiere el apartado 1 del presente articulo, los hard pud-
blicos con una antelacién de al menos tres meses respecto a la
fecha limite para la publicacién de la declaracion sobre la red de
conformidad con el articulo 27, apartado 4.

Articulo 33
Descuentos

1. Todo descuento sobre los cdnones aplicados en cualquier
concepto de servicio a una empresa ferroviaria por el adminis-
trador de infraestructuras cumplird los criterios establecidos en
el presente articulo, sin perjuicio de los articulos 101, 102, 106
y 107 del Tratado y no obstante el principio del coste directo
establecido en el articulo 31, apartado 3, de la presente Direc-
tiva.

2. Con la excepcién del apartado 3, los descuentos se limi-
tardn al ahorro real de los costes administrativos del adminis-
trador de infraestructuras. Para determinar el nivel del descuen-
to, no se considerard el ahorro ya integrado en los cdnones
aplicados.

(") Decision 2008/386/CE de la Comision, de 23 de abril de 2008, por
la que se modifican el anexo A de la Decision 2006/679/CE sobre la
especificacion técnica de interoperabilidad referente al subsistema de
control y mando y sefializacién del sistema ferroviario transeuropeo
convencional, y el anexo A de la Decision 2006/860/CE sobre la
especificacion técnica de interoperabilidad relativa al subsistema con-
trol-mando y sefializacién del sistema ferroviario transeuropeo de
alta velocidad (DO L 136 de 24.5.2008, p. 11).

3. Los administradores de infraestructuras podran introducir
sistemas disponibles para todos los usuarios de la infraestructu-
ra, para flujos de trifico determinados, que ofrezcan descuentos
temporales para fomentar el desarrollo de nuevos servicios fe-
rroviarios, o descuentos para fomentar el uso de lineas consi-
derablemente infrautilizadas.

4. Los descuentos s6lo podrdn deducirse de los cdnones apli-
cados a una determinada seccién de la infraestructura.

5. Se aplicaran regimenes de descuento similares a servicios
similares. Estos regimenes se aplicardn de manera no discrimi-
natoria a cualquier empresa ferroviaria.

Articulo 34

Sistemas de  compensacion por los  costes
medioambientales, de accidentes y de infraestructura no
pagados

1. Los Estados miembros podrdn implantar por un periodo
limitado un sistema que compense, por el uso de la infraes-
tructura ferroviaria, los costes medioambientales, de accidentes y
de infraestructura que no paguen los modos de transporte com-
petidores —lo cual deberd acreditarse— cuando excedan de los
costes equivalentes del ferrocarril.

2. Cuando una empresa ferroviaria que reciba una compen-
sacion goce de un derecho exclusivo, la compensacion ird
acompaifiada de la concesiéon de beneficios comparables a los
usuarios.

3. El método utilizado y los cdlculos efectuados deberdn ser
accesibles al publico. En particular, serd necesario que se puedan
acreditar los costes especificos no tarifados de la infraestructura
de transporte en competencia que se evitan gracias al uso del
ferrocarril, y garantizar que el sistema se aplica a las empresas
sin discriminacion.

4. Los Estados miembros velarin por que tal sistema sea
compatible con los articulos 93, 107 y 108 del Tratado.

Articulo 35
Sistema de incentivos

1. Los sistemas de cdnones por la utilizacion de infraestruc-
turas deberdn incentivar a las empresas ferroviarias y al admi-
nistrador de infraestructuras a reducir al minimo las perturba-
ciones y a mejorar el funcionamiento de la red ferroviaria a
través de un sistema de incentivos. Dicho sistema podrd incluir
la imposicién de penalizaciones por acciones que perturben el
funcionamiento de la red, la concesién de indemnizaciones a las
empresas que las sufran y la concesién de primas a los resul-
tados mejores de lo previsto.
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2. Los principios bésicos del sistema de incentivos incluidos
en el punto 2 del anexo VI se aplicardn a toda la red.

3. La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados
de conformidad con el articulo 60 en relacién con las modifi-
caciones del anexo VI, punto 2, letra c). Por consiguiente, el
anexo VI, punto 2, letra ¢), podrd modificarse a la luz de de la
evolucion del mercado ferroviario y de la experiencia adquirida
por los organismos reguladores contemplados en el articulo 55,
los administradores de infraestructuras y las empresas ferrovia-
rias. Dichas modificaciones adaptardn las clases de retrasos a las
mejores précticas desarrolladas por la industria.

Articulo 36
Canones por reserva

Los administradores de infraestructuras podran aplicar un canon
adecuado en concepto de la capacidad que, habiéndose adjudi-
cado, no se utilice. Este canon ofrecerd incentivos por la utili-
zacién eficiente de la capacidad. El pago de este canon serd
efectuado o bien por el candidato o bien por la empresa ferro-
viaria designada de conformidad con el articulo 41, apartado 1.

Los administradores de infraestructura deben estar permanente-
mente en condiciones de indicar a todas las partes interesadas la
capacidad de infraestructura que ya se haya adjudicado a las
empresas ferroviarias usuarias.

Articulo 37

Cooperacion respecto a los sistemas de cidnones aplicables
a mds de una red

1. Los Estados miembros garantizardn que los administrado-
res de infraestructuras cooperen a fin de aplicar sistemas de
canones eficientes y que se asocien para coordinarlos o para
su cobro por la explotacion de los servicios ferroviarios que
atraviesen mds de una red de infraestructura del sistema ferro-
viario dentro de la Unién. En particular, los administradores de
infraestructuras tratardn de garantizar una competitividad 6p-
tima de los servicios ferroviarios internacionales y asegurar el
uso eficiente de las redes ferroviarias. A este efecto, establecerdn
procedimientos adecuados que deberdn atenerse a las normas
establecidas en la presente Directiva.

2. A efectos del apartado 1, los Estados miembros garanti-
zardn que los administradores de infraestructuras cooperen a fin
de poder aplicar de manera eficiente los recargos contemplados
en el articulo 32 y los sistemas de incentivos contemplados en
el articulo 35, en el caso del trifico que cruce mds de una red
del sistema ferroviario dentro de la Unidn.

SECCION 3
Adjudicacion de capacidad de infraestructura
Articulo 38
Derechos de capacidad

1. La capacidad de infraestructura serd adjudicada por el ad-
ministrador de infraestructuras y, una vez atribuida a un candi-
dato, éste no podré transferirla a otra empresa o servicio.

Queda prohibida toda transaccion relativa a la capacidad de
infraestructura; si se llevare a cabo, acarreard la exclusiéon de
la atribucién ulterior de capacidad.

No se considerard transmision la utilizacién de capacidad por
parte de una empresa ferroviaria que opere por cuenta de un
candidato que no sea empresa ferroviaria.

2. El derecho a utilizar una capacidad de infraestructura es-
pecifica en forma de surco ferroviario podrd concederse a los
candidatos por una duracién maxima de un periodo de vigencia
del horario de servicio.

El administrador de infraestructuras y el candidato podrdn con-
cluir un acuerdo marco de los indicados en el articulo 42 para
utilizar capacidad de la correspondiente infraestructura ferrovia-
ria por un periodo superior a un perfodo de vigencia del horario
de servicio.

3. Los derechos y obligaciones respectivos de los adminis-
tradores de infraestructuras y de los candidatos por lo que
respecta a la adjudicacién de capacidad se fijardn mediante con-
tratos o por la legislacion de los Estados miembros.

4. El candidato que se proponga solicitar una capacidad de
infraestructura con el fin de explotar un servicio internacional
de transporte de viajeros, informard a los administradores de
infraestructuras y a los organismos reguladores interesados. Con
el fin de que puedan evaluar si la finalidad del servicio interna-
cional de transporte de viajeros es transportar viajeros entre
estaciones situadas en distintos Estados miembros, y cudl es el
impacto econémico potencial en los contratos de servicio pud-
blico en vigor, los organismos reguladores velardn por que se
informe a la autoridad competente que haya adjudicado un
servicio de transporte de viajeros por ferrocarril en ese trayecto
definido en un contrato de servicio publico, a cualquier otra
autoridad competente interesada que tenga derecho a limitar el
acceso de acuerdo con el articulo 11, y a cualquier empresa
ferroviaria que ejecute el contrato de servicio publico en el
trayecto del citado servicio internacional de transporte de viaje-
ros.

Articulo 39
Adjudicacion de capacidad de infraestructura

1. Los Estados miembros podrdn crear un marco para la
adjudicacion de capacidad de infraestructura, con sujecién a la
condicién de independencia de gestién exigida por el articulo 4.
Deberdn establecerse reglas especificas de adjudicacién de la
capacidad. El procedimiento de adjudicacién correrd a cargo
del administrador de infraestructuras. En particular, éste velard
por que la capacidad se adjudique de manera justa y no dis-
criminatoria, y de conformidad con el Derecho de la Union.

2. Los administradores de infraestructuras respetardn la con-
fidencialidad comercial de la informacién que les sea facilitada.
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Articulo 40

Cooperacién en la adjudicacién de capacidad de
infraestructura en mds de una red

1. Los Estados miembros garantizardn que los administrado-
res de infraestructuras cooperen entre si para posibilitar la crea-
cién y adjudicacion eficientes de capacidad de infraestructura
cuando ésta abarque mds de una red del sistema ferroviario
dentro de la Unidn, incluidos los acuerdos marco mencionados
en el articulo 42. Los administradores de infraestructuras esta-
blecerdn los procedimientos apropiados, sujetos a lo dispuesto
en la presente Directiva, y organizardn en consecuencia los
surcos ferroviarios que crucen mds de una red.

Los Estados miembros garantizardn que los representantes de
los administradores de infraestructuras cuyas decisiones sobre la
adjudicacion de capacidad afecten a otros administradores de
infraestructuras se asocien a fin de adjudicar capacidad o coor-
dinar la adjudicacion de toda la capacidad de infraestructura
internacional pertinente, sin perjuicio de las normas especificas
del Derecho de la Union sobre las redes orientadas al transporte
de mercancias por ferrocarril. Podrdn estar representados en
dichos procedimientos los administradores de infraestructuras
de terceros paises.

2. La Comisién serd informada de las principales reuniones
en las que se preparen principios y practicas comunes para la
adjudicacion de infraestructura y serd invitada a asistir a ellas
como observadora. Los organismos reguladores recibirdn sufi-
ciente informacién sobre la preparacién de los principios y
précticas comunes de adjudicacién de infraestructura, y sobre
los sistemas de adjudicacion basados en las tecnologias de la
informacion, para que puedan ejercer la supervisién reglamen-
taria de acuerdo con el articulo 56.

3. En las reuniones u otras actividades relativas a la adjudi-
cacién de capacidad de infraestructura a servicios ferroviarios
que utilicen mds de una red, sélo podran tomar decisiones
los representantes de los administradores de infraestructuras.

4. Los representantes en la cooperacion a que se refiere el
apartado 1 velardn por que se hagan publicos los participantes,
el modo de funcionamiento de la colaboracién y todos los
criterios que se apliquen para evaluar y adjudicar capacidad de
infraestructura.

5. En virtud de la cooperacién a que se refiere el apartado 1,
los administradores de infraestructuras evaluardn las necesidades
y, en caso necesario, podrdn proponer y organizar la creacién
de surcos ferroviarios internacionales, a fin de facilitar la explo-
tacion de los trenes de mercancias para los que se presenten
solicitudes especificas contempladas en el articulo 48.

Estos surcos internacionales preestablecidos se pondrdn a dis-
posicién de los candidatos a través de cualquiera de los admi-
nistradores de infraestructuras participantes.

Articulo 41
Candidatos

1. Las solicitudes de capacidad de infraestructura podrdn ser
presentadas por los candidatos. Para poder utilizar dicha capa-
cidad de infraestructura los candidatos designardn una empresa

ferroviaria que celebrard un acuerdo con el administrador de
infraestructuras de conformidad con el articulo 28. Esto no
prejuzgard el derecho de los candidatos de celebrar acuerdos
con los administradores de infraestructuras de conformidad
con el articulo 44, apartado 1.

2. El administrador de infraestructuras, a fin de proteger sus
legitimas expectativas en materia de ingresos y futura utilizacién
de la infraestructura que gestiona, podrd imponer requisitos a
los candidatos. Dichos requisitos serdn adecuados, transparentes
y no discriminatorios. Se especificardn en la declaracién sobre la
red segtin lo dispuesto en la letra b) del punto 3 del anexo IV.
Se referirdn Gnicamente a la aportacion de un aval econémico,
que no podrd superar un mdximo adecuado, proporcional al
nivel de actividad que prevea el candidato, asi como la idonei-
dad para presentar ofertas conformes para la obtencién de ca-
pacidad de infraestructura.

3. Antes del ... (*), la Comisién adoptard medidas de ejecu-
cién en las que se establezcan criterios detallados sobre el pro-
cedimiento que debe seguirse para la aplicacion del apartado 2.
Estos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen que se contempla en el articulo 62,
apartado 3.

Articulo 42
Acuerdos marco

1. Sin perjuicio de los articulos 101, 102 y 106 del Tratado,
se podrd concluir un acuerdo marco entre un administrador de
infraestructuras y un candidato. Dicho acuerdo marco especifi-
card las caracteristicas de la capacidad de infraestructura solici-
tada y ofrecida al candidato por una duracién superior a un
periodo de vigencia del horario de servicio.

El acuerdo marco no especificard surcos ferroviarios en detalle,
pero serd tal que satisfaga las legitimas necesidades comerciales
del candidato. Los Estados miembros podrdn exigir la aproba-
cién previa de dicho acuerdo marco por el organismo regulador
contemplado en el articulo 55 de la presente Directiva.

2. Los acuerdos marco no impedirdn la utilizacién de la
infraestructura correspondiente por parte de otros candidatos
u otros servicios.

3. El acuerdo marco deberd poder modificarse o limitarse,
para permitir un mejor uso de la infraestructura ferroviaria.

4. Los acuerdos marco podrdn incluir sanciones en caso de
que resulte necesaria su modificacién o rescision.

5. En principio, los acuerdos marco tendrdn una vigencia de
cinco afios, renovable por periodos iguales a la vigencia inicial.
En casos concretos, el administrador de infraestructuras podrd
acordar un periodo mayor o mds breve. Todo periodo superior
a cinco afos estard justificado por la existencia de contratos
comerciales, inversiones especiales o riesgos.

(*) a 36 meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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6. En el caso de los servicios que utilicen una infraestructura
especializada, segtin se define en el articulo 49, que requiera
inversiones de gran magnitud y a largo plazo, debidamente
justificadas por el candidato, los acuerdos marco podrin tener
un periodo de vigencia de 15 afios. Sélo serd posible un pe-
riodo de vigencia superior a 15 aflos en casos excepcionales y,
en concreto, en caso de inversiones de gran magnitud y a largo
plazo, y especialmente cuando estas sean objeto de compromi-
sos contractuales que incluyan un plan de amortizacion pluria-
nual.

En casos excepcionales semejantes, el acuerdo marco podrd
detallar las caracteristicas de la capacidad que se adjudicard al
candidato durante la vigencia del contrato marco. Dichas carac-
teristicas podran incluir la frecuencia, el volumen y la calidad de
los surcos ferroviarios. El administrador de infraestructuras po-
drd reducir la capacidad reservada cuando, en un periodo de al
menos un mes, esta haya sido utilizada por debajo de la cuota
asignada prevista en el articulo 52.

A partir del 1 de enero de 2010, se podrd elaborar un contrato
marco inicial con una vigencia de cinco afios, renovable una
vez, en funcién de las caracteristicas de capacidad que utilicen
los candidatos que exploten los servicios antes del 1 de enero de
2010, a fin de tener en cuenta las inversiones especiales o la
existencia de contratos comerciales. El organismo regulador a
que se refiere el articulo 55 serd responsable de autorizar la
entrada en vigor de dicho acuerdo.

7. Respetando la confidencialidad comercial, se informard a
todos los interesados de las lineas generales de cada acuerdo
marco.

8.  Basandose en la experiencia de los organismos regulado-
res, de las autoridades competentes y de las empresas ferrovia-
rias, y en las actividades del grupo de trabajo contemplado en el
articulo 57, apartado 1, la Comisién podrd adoptar medidas en
las que se establezcan los pormenores del procedimiento y los
criterios que deben seguirse para la aplicacién del presente ar-
ticulo. Estos actos de ejecucién se adoptardn de conformidad
con el procedimiento de examen que se contempla en el arti-
culo 62, apartado 3.

Articulo 43
Calendario de adjudicaciéon

1. El administrador de infraestructuras se ajustard, para la
adjudicacion de capacidad, a lo previsto en el anexo VIL

2. La Comisi6n estard facultada para adoptar actos delegados
de conformidad con el articulo 60 en relacion con determinadas
modificaciones del anexo VIL Por consiguiente, previa consulta
de todos los administradores de infraestructuras, podrd modifi-
carse el anexo VII para tener en cuenta las consideraciones de
funcionamiento del proceso de adjudicacién. Dichas modifica-
ciones se basardn en lo que la experiencia demuestre que es
necesario para garantizar un proceso de adjudicacion eficaz y
responder a las preocupaciones précticas de los administradores
de infraestructuras.

3. Los administradores de infraestructuras acordardn con los
otros administradores de infraestructuras interesados qué surcos
internacionales deberdn incluirse en el horario de servicio, antes

de comenzar las consultas sobre el proyecto de horario de
servicio. Solamente se hardn ajustes en caso de que sea absolu-
tamente necesario.

Articulo 44
Solicitudes

1. Los candidatos podrdn solicitar al administrador de in-
fraestructuras, con arreglo al Derecho publico o privado, la
concesion del derecho a utilizar una infraestructura ferroviaria,
contra el pago de un canon, de conformidad con lo dispuesto
en el capitulo IV, seccion 2.

2. Las solicitudes referentes al horario de servicio normal
deberan presentarse en los plazos establecidos en el anexo VII.

3. El candidato que sea signatario de un acuerdo marco pre-
sentard su solicitud de conformidad con lo que se estipule en
dicho acuerdo.

4. Para los surcos ferroviarios que abarquen mds de una red,
los administradores de infraestructuras garantizaran que los can-
didatos puedan presentar sus solicitudes en una ventanilla tinica,
ya sea esta un organismo conjunto creado por los administra-
dores de infraestructuras o un unico administrador de infraes-
tructuras activo en el surco ferroviario. Dicho administrador de
infraestructuras podrd actuar en nombre del candidato, para
solicitar capacidad de infraestructura a otro administrador de
infraestructuras competente. Este requisito no prejuzga el Regla-
mento (UE) n® 913/2010 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 22 de septiembre de 2010, sobre una red ferroviaria
europea para un transporte de mercancias competitivo (*).

Articulo 45
Programacion

1. El administrador de infraestructuras atenderd, en la medida
de lo posible, todas las solicitudes de capacidad de infraestruc-
tura, incluidos los surcos que abarquen mds de una red, y tendrd
lo més en cuenta posible todas las limitaciones que afecten a los
candidatos, tales como los efectos econdmicos sobre su activi-
dad empresarial.

2. El administrador de infraestructuras podrd dar preferencia
a servicios especificos en el marco del procedimiento de pro-
gramaci6én y coordinacion pero tnicamente segun lo dispuesto
en los articulos 47 y 49.

3. El administrador de infraestructuras consultard a los inte-
resados acerca del proyecto de horario de servicio, y les otorgard
al menos un mes para presentar sus observaciones. Se conside-
rard que son partes interesadas los solicitantes de capacidad de
infraestructura y otros que deseen formular observaciones sobre
el modo en que el horario de servicio puede afectar a su capa-
cidad de suministro de servicios ferroviarios en el perfodo de
vigencia del horario de servicio.

4.  El administrador de infraestructuras tomard las medidas
oportunas para tener en cuenta las preocupaciones que se hayan
manifestado.

() DO L 276 de 20.10.2010, p. 22.
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Articulo 46
Procedimiento de coordinacién

1. El administrador de infraestructuras que, en el procedi-
miento de programacion previsto en el articulo 45, se encuentre
ante solicitudes incompatibles entre si, procurard lograr, me-
diante la coordinacion de las solicitudes, la mejor adecuacién
posible entre ellas.

2. Cuando la situacién requiera una coordinacién, el admi-
nistrador de infraestructuras podrd proponer, dentro de limites
razonables, adjudicaciones de capacidad de infraestructura que
difieran de lo solicitado.

3. El administrador de infraestructuras procurard resolver los
conflictos que surjan consultando a los candidatos interesados.
Dicha consulta se basard en la divulgacién de la siguiente in-
formacion en un plazo de tiempo razonable, de forma gratuita
y por escrito o por via electrénica:

a) los surcos ferroviarios solicitados por otros candidatos en los
mismos trayectos;

b) los surcos ferroviarios adjudicados previamente a todos los
demds candidatos en los mismos trayectos;

¢) los surcos ferroviarios alternativos propuestos en los trayec-
tos de que se trate de conformidad con el apartado 2;

d) la informacién detallada sobre los criterios aplicados en el
procedimiento de adjudicacion de capacidad.

En virtud del articulo 39, apartado 2, esta informacién se faci-
litard sin revelar la identidad de los demds candidatos, a menos
que dichos candidatos estén de acuerdo en que ésta se divulgue.

4. En la declaracién sobre la red se establecerdn los princi-
pios que regirdn el procedimiento de coordinacién. En particu-
lar, dichos principios recogerdn la dificultad de fijar surcos fe-
rroviarios internacionales y los efectos de cualquier modificacién
para los demds administradores de infraestructuras.

5. Cuando no sea posible atender a las solicitudes de capa-
cidad de infraestructura sin proceder a la coordinacion, el ad-
ministrador de infraestructuras recurrird a ella para intentar
adecuar todas las solicitudes.

6.  Sin perjuicio de los procedimientos de recurso de apela-
cién existentes y de lo dispuesto en el articulo 56, en caso de
diferencias en relaciéon con la adjudicacién de capacidad de
infraestructura, deberd existir un procedimiento de resolucién
de conflictos para resolver con prontitud tales diferencias. Este
sistema se establecerd en la declaracion sobre la red. De utili-
zarse este procedimiento, deberd alcanzarse una decision en el
plazo maximo de diez dias laborables.

Atticulo 47
Infraestructura congestionada

1. Cuando, tras coordinar los surcos ferroviarios solicitados y
consultar a los candidatos, siga sin ser posible atender debida-
mente a las solicitudes de capacidad de infraestructura, el admi-
nistrador de infraestructuras otorgard inmediatamente al tramo
de la infraestructura en cuestion la calificacién de congestiona-
do. Idéntica calificacion recibird la infraestructura para la que se
prevea una insuficiencia de capacidad en un futuro préximo.

2. Cuando una infraestructura se declare congestionada, el
administrador de infraestructuras llevard a cabo un andlisis de
capacidad conforme al articulo 50, a menos que se esté apli-
cando ya un plan de aumento de la capacidad conforme al
articulo 51.

3. Cuando los cdnones con arreglo al apartado 6 del arti-
culo 31 no se hayan aplicado o no hayan dado resultado satis-
factorio y la infraestructura haya sido declarada congestionada,
el administrador de infraestructuras podra utilizar ademds crite-
rios de prioridad para adjudicar la capacidad de infraestructura.

4. Los criterios de prioridad se definirdn segtin la importan-
cia del servicio para la sociedad, en comparaciéon con otros
servicios que pudieran verse excluidos en consecuencia.

Con objeto de garantizar unos servicios de transporte adecuados
y, en particular, de responder, dentro de este marco, a las
exigencias del servicio ptblico o de favorecer el transporte de
mercancias por ferrocarril, los Estados miembros podrin adop-
tar las medidas necesarias, en condiciones no discriminatorias,
para que en la adjudicacion de la capacidad de infraestructura se
dé la prioridad a dichos servicios.

Los Estados miembros podrdn, en su caso, conceder al adminis-
trador de infraestructuras una indemnizacién correspondiente a
las pérdidas financieras que puedan derivarse de que una capa-
cidad de infraestructura determinada haya debido adjudicarse en
interés de determinados servicios en aplicacién del parrafo se-
gundo.

Las medidas y la indemnizacién mencionadas tendrdn en cuenta
también los efectos que dicha exclusion tenga en otros Estados
miembros.

5. En la definicion de los criterios de prioridad, recibiran la
debida consideracion los servicios de transporte de mercancias
y, en especial, los de cardcter internacional.

6. Los procedimientos que deben seguirse y los criterios que
se aplicardn en caso de infraestructura congestionada figurarin
en la declaracion sobre la red.
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Articulo 48
Solicitudes especificas

1. El administrador de infraestructuras responderd lo antes
posible a las solicitudes especificas de surcos ferroviarios con-
cretos y en cualquier caso en un plazo nunca superior a cinco
dias laborables. La informacién facilitada con relacién al exce-
dente de capacidad disponible se pondrd a disposicién de todos
los candidatos que puedan desear su utilizacion.

2. En caso necesario, los administradores de infraestructuras
evaluardn la necesidad de disponer de una reserva de capacidad
dentro del dambito del horario de servicio definitivo, a fin de
poder responder con rapidez a las solicitudes especificas de
capacidad. Esto serd aplicable también en los casos de infraes-
tructura congestionada.

Articulo 49
Infraestructuras especializadas

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, se consi-
derard que la capacidad de infraestructura estd disponible para
todo tipo de servicio que retina las caracteristicas necesarias para
utilizar el surco.

2. En caso de que existan lineas alternativas adecuadas, el
administrador de infraestructuras, tras consultar con las partes
interesadas, podrd designar una infraestructura concreta para
uso de determinados tipos de tréfico. Sin perjuicio de los arti-
culos 101, 102 y 106 del Tratado, cuando se haya producido
tal designacion, el administrador de infraestructuras podrd otor-
gar prioridad a dichos tipos de trifico en la adjudicacion de
capacidad de infraestructura.

Dicha designacién no impedira el uso de la infraestructura con-
siderada por otros tipos de trifico cuando exista capacidad.

3. Si una infraestructura es designada conforme a lo estable-
cido en el apartado 2, ello se hard constar en la declaracién
sobre la red.

Articulo 50
Andlisis de capacidad

1. El andlisis de capacidad tiene como objetivo determinar las
limitaciones de capacidad de infraestructura que impiden aten-
der debidamente las solicitudes, y proponer métodos que per-
mitan atender solicitudes adicionales. El andlisis de capacidad
establecerd las causas de las congestiones y las medidas que
cabe adoptar a corto y medio plazo para mitigarlas.

2. El andlisis de capacidad considerard la infraestructura, los
procedimientos de explotacion, la naturaleza de los distintos
servicios que se prestan y el efecto de todos esos factores sobre
la capacidad de infraestructura. Entre las medidas que se estu-
dien estardn la asignacion de lineas alternativas, los cambios de
horario, las modificaciones de velocidad y las mejoras de la
propia infraestructura.

3. El andlisis de capacidad se llevard a término en el plazo de
seis meses tras la declaracion de la infraestructura como infraes-
tructura congestionada.

Articulo 51
Plan de aumento de la capacidad

1. Alos seis meses de la realizacion del andlisis de capacidad,
el administrador de infraestructuras presentard un plan de au-
mento de la capacidad de infraestructura.

2. El plan de aumento de la capacidad de infraestructura se
elaborard previa consulta a los usuarios de la infraestructura
congestionada pertinente.

En €l se establecerdn:

a) las causas de la congestion;

b) la evolucién previsible del tréfico;

¢) las limitaciones que afectan al desarrollo de la infraestructura;

d) las opciones y costes del aumento de capacidad, incluidos los
probables cambios en los canones de acceso.

Sobre la base de un andlisis de rentabilidad de las posibles
medidas previstas, se determinardn también las medidas que
hayan de tomarse para aumentar la capacidad de infraestructura,
incluyendo su calendario de aplicacion.

El plan podré estar supeditado a la aprobacién previa del Estado
miembro.

3. El administrador de infraestructuras dejard de aplicar cua-
lesquiera cdnones por la correspondiente infraestructura, con-
forme al articulo 31, apartado 4, en los siguientes casos:

a) si no presenta un plan de aumento de la capacidad; o

b) si no logra hacer avanzar las medidas definidas en el plan de
aumento de la capacidad.

No obstante, el administrador de infraestructuras, con la debida
aprobacion del érgano regulador contemplado en el articulo 55,
podré seguir aplicando los cdnones cuando se cumpla alguna de
las siguientes condiciones:

a) que el plan de aumento de capacidad no pueda realizarse por
razones ajenas a su control; o

b) que las opciones posibles no sean viables desde el punto de
vista econémico o financiero.
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Articulo 52
Uso de los surcos ferroviarios

1. En la declaracién sobre la red, el administrador de infraes-
tructuras especificard las condiciones en que tendrd en cuenta el
grado previo de utilizacion de los surcos ferroviarios para de-
terminar las prioridades del procedimiento de adjudicacion.

2. En particular, en el caso de infraestructuras congestiona-
das, el administrador deberd exigir la cesién de los surcos fe-
rroviarios que, en un periodo de al menos un mes, hayan sido
utilizados menos que la cuota asignada que se establezca en la
declaracion sobre la red, salvo que ello se deba a causas no
econdmicas ajenas al control de los candidatos.

Articulo 53

Capacidad de infraestructura para trabajos de

mantenimiento

1. Las solicitudes de capacidad de infraestructura para reali-
zar trabajos de mantenimiento se presentardn durante el pro-
ceso de programacion.

2. El administrador de infraestructuras tomard debidamente
en consideracion la repercusion de la reserva de capacidad de
infraestructura con fines de trabajos de mantenimiento progra-
mado de la red sobre la actividad de los candidatos.

3. El administrador de infraestructuras informard tan pronto
como sea posible a las partes interesadas de la falta de dispo-
nibilidad de la capacidad de infraestructura debido a trabajos de
mantenimiento no programados.

Articulo 54

Medidas especiales que se tomarin en caso de
perturbaciones

1. En caso de perturbacién del trafico ferroviario ocasionada
por un fallo técnico o un accidente, el administrador de infraes-
tructuras tomard todas las medidas necesarias para restablecer la
normalidad. A tal fin, el administrador de infraestructuras ela-
borard un plan de contingencias en el que se enumerardn los
diversos 6rganos que deben ser informados en caso de incidente
importante o de perturbacion grave del trifico ferroviario.

2. En caso de urgencia y cuando sea absolutamente necesario
debido a una interrupcién del servicio que deje la infraestructura
temporalmente inutilizable, podrdn suprimirse, sin previo aviso,
los surcos ferroviarios concedidos durante el tiempo necesario
para reparar el sistema.

El administrador de infraestructuras podrd exigir a las empresas
ferroviarias, si lo considera necesario, que pongan a su disposi-
cién los recursos que sean a su juicio mds apropiados para
restablecer la normalidad lo antes posible.

3. Los Estados miembros podran exigir a las empresas ferro-
viarias que participen en asegurar la ejecucion y la vigilancia de
su propio cumplimiento de las normas y reglamentaciones de
seguridad.

SECCION 4
Organismos reguladores
Articulo 55
Organismo regulador

1. Cada Estado miembro creard un Gnico organismo regula-
dor nacional para el sector ferroviario. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el apartado 2, dicho organismo serd en el plano
organizativo, funcional, jerdrquico y de toma de decisiones
una autoridad auténoma juridicamente distinta e independiente
de cualquier otra entidad puablica o privada. Asimismo, serd
independiente de todo administrador de infraestructuras, orga-
nismo de cdnones, organismo adjudicador y candidato en el
plano de la organizacién, de las decisiones financieras, de la
estructura legal y de la toma de decisiones. Ademds, deberd
ser funcionalmente independiente de toda autoridad competente
que participe en la adjudicacion de un contrato de servicio
publico.

2. Los Estados miembros podrdn establecer organismos re-
guladores que sean competentes para varios sectores regulados,
si estas autoridades reguladoras integradas cumplen los requisi-
tos de independencia establecidos en el apartado 1. El orga-
nismo regulador del sector ferroviario podrd constituir una uni-
dad en términos organizativos con la autoridad de competencia
nacional contemplada en el articulo 11 del Reglamento (CE)
n° 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo
a la aplicacién de las normas sobre competencia previstas en los
articulos 101 y 102 del Tratado ('), con la autoridad responsa-
ble de la seguridad establecida con arreglo a la Directiva
2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, sobre la seguridad de los ferrocarriles comunita-
rios (%), o con la autoridad otorgante prevista en el capitulo III
de la presente Directiva, si el organismo conjunto asi cons-
tituido cumple los requisitos de independencia establecidos en
el apartado 1.

3. Los Estados miembros regarantizaran que la gestién y la
dotacién de personal del organismo regulador sean las adecua-
das para garantizar su independencia. En particular, velardn por
que las personas encargadas de adoptar las decisiones que com-
peten al organismo regulador con arreglo al articulo 56, como
los miembros de su consejo de direccién, cuando proceda, ac-
tien con independencia de cualquier interés comercial relacio-
nado con el sector ferroviario, y por tanto no tengan ningiin
interés o relacién comercial alguna con ninguna de las empresas
o entidades reguladas, y no pidan ni acepten instrucciones de
ningtin gobierno u otra entidad, publica o privada, en el ¢jer-
cicio de las funciones del organismo regulador.

Las personas encargadas de adoptar las decisiones que competen
al organismo regulador con arreglo al articulo 56 tendrdn plena
autoridad respecto a la contratacion y gestién del personal del
organismo regulador.

(") DO L1 de 4.1.2003, p. 1. Nota explicativa: el titulo del Reglamento
(CE) n°® 1/2003 del Consejo ha sido corregido para tener en cuenta
la renumeracién de los articulos del Tratado constitutivo de la Co-
munidad Europea, de conformidad con el articulo 5 del Tratado de
Lisboa; la referencia original era a los articulos 81 y 82 del Tratado.

() DO L 164 de 30.4.2004, p. 29.
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Articulo 56
Funciones del organismo regulador

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46, apartado 6,
los candidatos podrdn recurrir ante el organismo regulador si
consideran haber sufrido un tratamiento injusto o discriminato-
rio, o cualquier otro perjuicio, en particular para apelar contra
decisiones adoptadas por el administrador de infraestructuras, o,
cuando proceda, por la empresa ferroviaria o el explotador de
una instalacién de servicio, en relacién con:

a) la declaracion sobre la red en sus versiones provisional y
definitiva;

b) los criterios establecidos en la declaracion sobre la red;
¢) el procedimiento de adjudicacion y sus resultados;
d) el sistema de cénones;

e) la cuantia o estructura de los cdnones que se les exigen o
pueden exigirseles;

f) las disposiciones sobre acceso de conformidad con los arti-
culos 10, 11, 12 y 13;

g) el acceso a los servicios y los cdnones correspondientes con
arreglo al articulo 13.

2. Sin perjuicio de las facultades de las autoridades de com-
petencia nacionales en materia de proteccién de la competencia
en los mercados de servicios ferroviarios, el organismo regula-
dor estard facultado para supervisar la situacion de la compe-
tencia en los mercados de los servicios ferroviarios y, en parti-
cular, controlard, por iniciativa propia, lo dispuesto en las letras
a) a g) del apartado 1, con miras a evitar discriminaciones en
perjuicio de los candidatos. En particular, comprobard si la
declaracion sobre la red contiene cldusulas discriminatorias u
otorga poderes discrecionales al administrador de infraestructu-
ras que éste pueda utilizar para discriminar a los candidatos.

3. Los Estados miembros podrdn decidir que se otorgue al
organismo regulador la funcién de adoptar dictdmenes no vin-
culantes sobre las versiones provisionales del programa de acti-
vidad contemplado en el articulo 8, apartado 3, el acuerdo
contractual, y el plan de aumento de la capacidad, y de indicar,
en particular, si dichos instrumentos estdn en consonancia con
la situacién de competitividad de los mercados de servicios
ferroviarios.

4. El organismo regulador tendrd la capacidad organizativa
necesaria para desempefiar sus funciones.

5. El organismo regulador velard por que los cdnones esta-
blecidos por el administrador de infraestructuras cumplan lo
dispuesto en el capitulo IV, seccién 2, y no sean discriminato-
rios. S6lo se permitirdn negociaciones entre candidatos y admi-
nistradores de infraestructuras sobre la cuantia de los cdnones si
las negociaciones discurren bajo la supervisién del organismo
regulador. El organismo regulador deberd intervenir si se prevé
que el resultado de las negociaciones puede contravenir las
disposiciones del presente capitulo.

6.  El organismo regulador tendra la facultad de pedir la in-
formacién pertinente al administrador de infraestructuras, los
candidatos y cualquier tercero interesado de un Estado miem-
bro.

La informacién solicitada deberd serle facilitada sin dilacién. El
organismo regulador estard facultado para hacer cumplir tales
solicitudes aplicando las sanciones adecuadas, incluidas las mul-
tas pertinentes. La informaciéon que deberd facilitarse al orga-
nismo regulador incluye todos los datos que éste exija en rela-
cién con su funcién de organismo de apelacion y de supervisién
de la competencia en los mercados de los servicios ferroviarios
con arreglo al apartado 2. Se incluyen en esta informacién los
datos necesarios con fines estadisticos y de observacién del
mercado.

7. El organismo regulador deberd resolver acerca de cualquier
denuncia y tomar medidas para remediar la situacién que la
haya originado en el plazo de dos meses desde la recepcion
de toda la informacién. Sin perjuicio de las facultades de las
autoridades de competencia nacionales en materia de proteccién
de la competencia en los mercados de servicios ferroviarios, el
organismo regulador decidird por iniciativa propia, cuando co-
rresponda, las medidas adecuadas para corregir situaciones in-
deseables en estos mercados, en particular respecto a lo dis-
puesto en las letras a) a g) del apartado 1.

Las decisiones del organismo regulador vinculardn a todas las
partes afectadas, y no estardn sujetas al control de ninguna otra
instancia administrativa. El organismo regulador deberd estar
facultado para hacer cumplir sus decisiones aplicando las san-
ciones adecuadas, incluidas las multas pertinentes.

En caso de recurrirse una negativa a conceder capacidad de
infraestructura, o las condiciones de una oferta de capacidad,
el organismo regulador podrd optar por confirmar que no pro-
cede modificar la decision del administrador de infraestructuras,
o bien exigir que dicha decisién se modifique de conformidad
con las directrices que haya establecido.

8. Los Estados miembros garantizardin que las decisiones
adoptadas por el organismo regulador puedan ser objeto de
recurso judicial. El recurso podrd tener efectos suspensivos de
la decisién del organismo regulador sélo cuando el efecto in-
mediato de esta decision pueda provocar dafios irreversibles o
manifiestamente excesivos al recurrente. Esta disposicién no
prejuzgard los poderes otorgados constitucionalmente al érgano
jurisdiccional que conozca del recurso, si ha lugar.

9.  Los Estados miembros garantizardn que las decisiones de
los organismos reguladores se publiquen.

10.  El organismo regulador estard facultado para efectuar
auditorfas a los administradores de infraestructuras, los explota-
dores de instalaciones de servicio y, en su caso, las empresas
ferroviarias, o encargar auditorfas externas, a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones sobre separacion de cuentas
establecidas en el articulo 6. A este respecto, el organismo
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regulador estard facultado para requerir toda la informacién
pertinente. En particular, estard facultado para pedir a los admi-
nistradores de infraestructuras, los explotadores de instalaciones
de servicio y todas las empresas o entidades que efectien o
integren diferentes tipos de transporte ferroviario o de adminis-
tracién de infraestructuras de conformidad con el articulo 6,
apartados 1 y 2, y el articulo 13 que presenten la totalidad o
una parte de la informacién contable enumerada en el anexo
VIII, con un nivel de detalle suficiente, segtin se considere ne-
cesario y proporcional.

Sin perjuicio de las facultades que tengan atribuidas las autori-
dades nacionales competentes en materia de ayudas estatales, el
organismo regulador podrd también sacar conclusiones de estas
cuentas respecto a cuestiones de ayudas estatales, de las que
informard a dichas autoridades.

11. La Comisi6én estard facultada para adoptar actos delega-
dos de conformidad con el articulo 60 en relaciéon con deter-
minadas modificaciones del anexo VIII. Por consiguiente, el
anexo VIII podrd modificarse para adaptarlo a la evolucién de
las précticas contables y de supervision yfo para afiadirle los
elementos adicionales que se consideren necesarios para verificar
la separacion de cuentas.

Articulo 57
Cooperacion entre organismos reguladores

1. Los organismos reguladores intercambiardn informacién
acerca de su trabajo y de sus motivos y précticas en la toma
de decisiones y cooperardn de otras maneras a fin de coordinar
sus tomas de decisiones en el conjunto de la Unién. A tal fin
participardn y colaborardn en un grupo de trabajo que se reu-
nird a intervalos regulares. Para garantizar la cooperacion activa
entre los organismos reguladores de que se trate, la Comision
les prestard apoyo en esta actividad.

2. Los organismos reguladores cooperardn estrechamente,
por ejemplo mediante acuerdos de trabajo, con fines de asisten-
cia mutua en sus tareas de supervision del mercado y trata-
miento de reclamaciones o investigaciones.

3. En el caso de reclamaciones o de investigaciones por ini-
ciativa propia sobre cuestiones de acceso o cdnones relacionadas
con un surco internacional, asi como en relacién con la super-
visién de la competencia en el mercado de los servicios de
transporte ferroviario internacional, el organismo regulador co-
rrespondiente consultard a los organismos reguladores de todos
los Estados miembros por donde transcurra el surco internacio-
nal y les pedird toda la informacién necesaria antes de tomar su
decisién.

4. Los organismos reguladores consultados con arreglo al
apartado 3 aportaran toda la informacion que tengan derecho
a solicitar a su vez en virtud de su legislacion nacional. Esta
informacion solo podrd utilizarse a efectos del tratamiento de la
reclamacién o investigacion contemplada en el apartado 3.

5. El organismo regulador que reciba la reclamacién o efec-
tlie una investigacion por iniciativa propia transmitird la infor-
maci6n pertinente al organismo regulador responsable, a fin de
que éste pueda tomar medidas respecto a las partes de que se
trate.

6. Los Estados miembros garantizardn que todos los repre-
sentantes asociados de los administradores de infraestructuras
contemplados en el articulo 40, apartado 1, aportan, sin demo-
ra, toda la informacion necesaria a efectos del tratamiento de la
reclamacion o investigacién contemplada en el apartado 3 del
presente articulo, solicitada por el organismo regulador del Es-
tado miembro en el que esté situado el representante asociado.
Este organismo regulador estard facultado para transmitir dicha
informacién sobre el surco ferroviario internacional en cuestién
a los organismos reguladores contemplados en el apartado 3.

7. Los organismos reguladores elaboraran principios y prac-
ticas comunes para la toma de las decisiones para las que estdn
facultados en virtud de la presente Directiva. Sobre la base de la
experiencia de los organismos reguladores y de las actividades
del grupo de trabajo contemplado en el apartado 1, y si ello es
necesario para garantizar una cooperacion eficiente entre los
organismos reguladores, la Comisién podrd adoptar medidas
en las que se establezcan tales principios y practicas comunes.
Estos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 62, apar-
tado 3.

8. Los organismos reguladores revisardin las decisiones y
practicas de las asociaciones de administradores de infraestruc-
turas contempladas en el articulo 37 y el articulo 40, apartado
1, por las que se ponga en préctica lo dispuesto en la presente
Directiva o por las que se facilite de cualquier otro modo el
transporte ferroviario internacional.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 58
Normas de adjudicacién de contratos piblicos

Las disposiciones de la presente Directiva se aplicardn sin per-
juicio de lo dispuesto en la Directiva 2004/17/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
la coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de con-
tratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes
y de los servicios postales (1).

Articulo 59
Excepciones

1. Hasta el 15 de marzo de 2013, Irlanda, por su condicién
de Estado miembro situado en una isla, con enlace ferroviario
solo con uno de los demds Estados miembros; y el Reino Uni-
do, en lo que se refiere a Irlanda del Norte, por la misma razén:

a) no estardn obligados a aplicar el requisito de encomendar a
un organismo independiente las funciones que determinen
un acceso equitativo y no discriminatorio a la infraestructura
a que se refiere el articulo 7, apartado 1, parrafo primero, en

() DO L 134 de 30.4.2004, p. 1.
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la medida en que dicho articulo obliga a los Estados miem-
bros a establecer organismos independientes que realicen las
funciones que se disponen en el articulo 7, apartado 2;

=

no estardn obligados aplicar los requisitos establecidos en el
articulo 27, el articulo 29, apartado 2, los articulos 38, 39 y
42, el articulo 46, apartado 4, el articulo 46, apartado 6, el
articulo 47, el articulo 49, apartado 3, y los articulos 50 a
53, 55 y 56, con la condicion de que las decisiones relativas
a la adjudicaciéon de capacidad de infraestructura o a la
percepcion de cdnones puedan ser objeto de recurso si lo
solicita por escrito una empresa ferroviaria, ante un orga-
nismo independiente, que se pronunciard en un plazo de dos
meses a partir de la presentacién de toda la informacion
pertinente y cuya decisién estard sujeta a control judicial.

2. Cuando mds de una empresa ferroviaria con licencia con-
cedida de conformidad con el articulo 17, o, en el caso de
Irlanda y de Irlanda del Norte, una empresa ferroviaria con tal
licencia concedida en otro lugar presente una solicitud oficial
para la explotacién de servicios ferroviarios competidores en
Irlanda o Irlanda del Norte, o con destino o procedencia en
dichos lugares, se decidird acerca del mantenimiento de la apli-
cabilidad de esta excepciéon por el procedimiento consultivo
contemplado en el articulo 62, apartado 2.

Las excepciones contempladas en el apartado 1 no se aplicardn
cuando una empresa ferroviaria que explote servicios ferrovia-
rios en Irlanda o Irlanda del Norte presente una solicitud oficial
para la explotacion de servicios ferroviarios en el territorio de
otro Estado miembro, o con destino o procedencia en el terri-
torio de otro Estado miembro, con excepcién de Irlanda para
aquellas empresas ferroviarias que operen en Irlanda del Norte y
del Reino Unido para aquellas empresas ferroviarias que operen
en Irlanda.

En el plazo de un afio a partir de la recepcion, bien de la
decision contemplada en el parrafo primero del presente apar-
tado o bien de la notificacién de la solicitud oficial contemplada
en el parrafo segundo del presente apartado, el Estado o Estados
miembros de que se trate (Irlanda o el Reino Unido, en lo que
se refiere a Irlanda del Norte), pondrdn en vigor normas legales
para dar cumplimiento a los articulos contemplados en el apar-
tado 1.

3. Toda excepcién contemplada en el apartado 1 podrd pro-
rrogarse por periodos no superiores a cinco afios. A mds tardar
doce meses antes de la expiracion de la excepcion, un Estado
miembro que se acoja a tal excepcién podrd dirigirse a la Co-
misiéon para solicitar una renovacién de la excepcion. Toda
solicitud en ese sentido deberd justificarse. La Comision exami-
nard dicha solicitud y adoptard una decision con arreglo al
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 62, apar-
tado 2. Se aplicard ese mismo procedimiento a cualquier deci-
sién relacionada con la solicitud.

En su decision, la Comisién tendrd en cuenta cualquier modifi-
cacién de la situacién geopolitica y la evolucion del mercado del
transporte ferroviario del Estado miembro, o con destino o
procedencia en ¢l, que haya solicitado la renovacion de la ex-
cepcion.

Articulo 60
Ejercicio de la delegacién

1. Los poderes para adoptar actos delegados se otorgan a la
Comisi6n en las condiciones establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes contemplada en el articulo 20, el
articulo 35, apartado 3, el articulo 43, apartado 2, y el arti-
culo 56, apartado 11, se otorga a la Comision por un periodo
de cinco afios a partir del ... (*). La Comisiéon elaborard un
informe sobre la delegacién de poderes, a mds tardar, nueve
meses antes de que expire el periodo de cinco afios. La delega-
cién de poderes se prorrogard ticitamente por periodos de la
misma duracién, a menos que el Parlamento Europeo y el
Consejo se opongan a dicha ampliacién, a mds tardar, tres
meses antes de que finalice cada periodo.

3. Ladelegacion de poderes contemplada en el articulo 20, el
articulo 35, apartado 3, el articulo 43, apartado 2 y el arti-
culo 56, apartado 11, podrd ser revocada en cualquier mo-
mento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisién
de revocacion pondra fin a la delegacién de poderes especificada
en dicha decision. Surtird efecto al dia siguiente de la publica-
ci6n de la decisién en el Diario Oficial de la Unién Europea o en
la fecha posterior que en ella se indique. No afectard a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. En cuanto la Comisién adopte un acto delegado, lo noti-
ficard simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados, adoptados con arreglo al articulo 20,
al articulo 35, apartado 3, al articulo 43, apartado 2 y al
articulo 56, apartado 11, s6lo podrdn entrar en vigor en caso
de que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan formulado
objeciones en un plazo de dos meses desde la notificacién del
acto a ambas instituciones o en caso que, antes de la expiracién
de dicho plazo, el Parlamento Europeo y el Consejo hayan
informado ambos a la Comisién de que no formulardn objecio-
nes. Este plazo podrd prorrogarse dos meses por iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 61
Medidas de aplicacion

A solicitud de un Estado miembro o por propia iniciativa, la
Comisién examinard las medidas especificas adoptadas por las
autoridades nacionales en relacion con la aplicacién de la pre-
sente Directiva, por lo que respecta a las condiciones de acceso
a la infraestructura y servicios ferroviarios, la concesién de li-
cencias a las empresas ferroviarias, los canones por la utilizacién
de infraestructuras y por la adjudicacién de capacidad, en el
plazo de doce meses a partir de la adopcion de dichas medidas.
La Comisién decidird con arreglo al procedimiento contemplado
en el articulo 62, apartado 2, si debe seguir aplicindose la
medida de que se trate en el plazo de cuatro meses a partir
de la recepcion de la solicitud.

(*) de entrada en vigor de la presente Directiva.
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Articulo 62
Procedimiento de comité

1. La Comisién estard asistida por un comité. Dicho comité
serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n® 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente aparta-
do, se aplicard el articulo 4 del Reglamento (UE) n® 182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente aparta-
do, se aplicard el articulo 5 del Reglamento (UE) n® 182/2011.
Si el Comité no emite dictamen, la Comisién no adoptard el
proyecto de acto de ejecucion.

Articulo 63
Informe

A mads tardar el 31 de diciembre de 2012, la Comisién presen-
tard al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones un informe sobre la
aplicacion del capitulo 1L

Este informe evaluard asimismo la evolucion del mercado, in-
cluido el estado de preparaciéon para una mayor apertura del
mercado ferroviario. En su informe, la Comisién analizard tam-
bién los distintos modelos de organizacién de dicho mercado y
el impacto de la presente Directiva en los contratos de servicio
publico y en su financiacién. Para ello, la Comisién tendrd en
cuenta la aplicacion del Reglamento (CE) n°®1370/2007, y las
diferencias intrinsecas entre Estados miembros (densidad de las
redes, niimero de viajeros, distancias medias de viaje). En su
informe, la Comisién propondrd, en su caso, medidas legislati-
vas complementarias a fin de facilitar dicha apertura y evaluard
el impacto de dichas medidas.

Articulo 64
Transposicién

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva, también
en lo que atafle a su cumplimiento por las empresas, operado-
res, candidatos, autoridades y demds entidades afectadas, a mds
tardar el ... (*). Comunicardn inmediatamente a la Comisién el
texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
estas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acompaiia-
das de dicha referencia en su publicacion oficial. Incluirdn igual-
mente una mencién en la que se precise que las referencias
hechas, en las disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas vigentes, a las Directivas derogadas por la presente Di-

(*) a 36 meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

rectiva se entenderdn hechas a la presente Directiva. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de dicha referencia y el
modo en que se formule la mencién.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto
de las disposiciones bésicas de Derecho interno que adopten en
el dmbito regulado por la presente Directiva.

El articulo 55, apartado 1, empezard a aplicarse a partir

del ... (**).

Chipre y Malta quedardn exentos de la obligacion de adaptar su
legislacién para dar cumplimiento a los capitulos 11 y IV de la
presente Directiva mientras no dispongan de un sistema ferro-
viario en sus respectivos territorios.

Articulo 65

Derogacién

Quedan derogadas las Directivas 91/440/CEE, 95/18/CE vy
2001/14/CE del Consejo, modificadas por las Directivas que
figuran en la parte A del anexo IX, con efectos a partir del

. (**¥), sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miem-
bros relativas al plazo de transposicién al Derecho nacional de
las Directivas enumeradas en la parte B del anexo IX.

Las referencias a las Directivas derogadas se entenderdn hechas a
la presente Directiva y se leerdn con arreglo a la tabla de co-
rrespondencias que figura en el anexo X.

Articulo 66

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 67

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros.

Hecho en

Por el Consejo
El Presidente

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

(**) a sesenta meses después de la entrada en vigor de la presente
Directiva.
(**) de entrada en vigor de la presente Directiva.
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ANEXO 1

LISTA DE LOS ELEMENTOS DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

infraestructura ferroviaria se compone de los elementos siguientes, siempre que formen parte de las vias principales y
las vias de servicio, con excepcidn de las que estdn situadas en el interior de los talleres de reparacion del material o de

los depésitos o garajes de mdquinas de traccion, asi como de los ramales de desviacion para particulares:

terrenos;

obras de explotacion y plataformas de la via, especialmente terraplenes, trincheras, drenajes, reservas, alcantarillas de
albaniilerfa, acueductos, muros de revestimiento, plantaciones de proteccion de taludes, etc.; andenes de viajeros y de
mercancias, incluidos los situados en estaciones de viajeros y en terminales de carga; paseos y viales; muros de cierre,
setos y vallas; bandas protectoras contra el fuego; dispositivos para el calentamiento de los aparatos de via; paranieves;

obras civiles: puentes, tajeas y otros pasos superiores, tineles, trincheras cubiertas y demds pasos inferiores; muros de
sostenimiento y obras de proteccién contra avalanchas y desprendimientos, etc.;

pasos a nivel, incluidas las instalaciones destinadas a garantizar la seguridad de la circulacién por carretera;

superestructuras, especialmente: carriles, carriles de garganta y contra-carriles; traviesas y longrinas, material diverso de
sujecion, balasto, incluida la gravilla y la arena; aparatos de via; placas giratorias y carros transbordadores (con
excepcion de los exclusivamente reservados a las mdquinas de traccion);

calzadas de los patios de viajeros y mercancias, comprendidos los accesos por carretera;

instalaciones de seguridad, de sefializacién y de telecomunicacion de la via, de estacién y de estacién de maniobras,
incluidas las instalaciones de produccién, de transformacion y distribucion de corriente eléctrica para el servicio de la
sefializacién y las telecomunicaciones; edificios asignados a dichas instalaciones; frenos de via;

instalaciones de alumbrado destinadas a asegurar la circulacion de los vehiculos y la seguridad de dicha circulacion;

instalaciones de transformacion y conduccién de corriente eléctrica para la traccién de los trenes: estaciones, lineas de
suministro entre las estaciones y tomas de contacto, catenarias y soportes; tercer carril y soportes;

edificios utilizados por el servicio de infraestructuras, incluida una parte de las instalaciones destinadas a la recauda-
cién de las tarifas de transporte.
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ANEXO 1II

SERVICIOS QUE DEBERAN PRESTARSE A LAS EMPRESAS FERROVIARIAS

(contemplados en el articulo 13)

1. El paquete de acceso minimo comprendera:

& o g &

f)

2. Se

tramitacion de las solicitudes de capacidad de infraestructura ferroviaria;
derecho a utilizar la capacidad concedida;
utilizacion de la infraestructura ferroviaria, incluidas bifurcaciones y desvios de la red;

control del tren, incluida sefalizacion, regulacion, expedicion, asi como comunicacién y suministro de informa-
cién sobre circulacion ferroviaria;

utilizacién de las instalaciones de alimentacion eléctrica para la corriente de traccién, cuando estén disponibles;

cualquier otra informacién necesaria para introducir o explotar el servicio para el que se ha concedido capacidad.

dard acceso, incluido acceso por via férrea, a las siguientes instalaciones de servicio, cuando existan, y a los

servicios que se presten en dichas instalaciones:

a,

oL o o
= - =

EATS

las estaciones de viajeros, asi como sus edificios e instalaciones conexas, incluidos los paneles de informacién
sobre viajes y un emplazamiento para los servicios de venta de billetes;

las terminales de carga;
las estaciones de clasificacion y las instalaciones de formacién de trenes, incluidas las instalaciones para maniobras;
las vias de apartado;

las instalaciones de mantenimiento, a excepcién de los servicios de mantenimiento pesado que se presten en
instalaciones dedicadas exclusivamente a tipos especificos de material rodante y otras instalaciones técnicas,
incluidas las instalaciones de lavado y limpieza;

instalaciones portuarias maritimas y fluviales vinculadas a actividades ferroviarias;
instalaciones de socorro;

instalaciones de aprovisionamiento de combustible y suministro de combustible en dichas instalaciones; las
cantidades abonadas por este concepto se mostrardn por separado en las facturas.

3. Pueden ser servicios complementarios los siguientes:

a)

b)

9

corriente de traccién; los cdnones abonados por este concepto se mostraran en las facturas por separado de los
canones aplicados por el uso del equipo de alimentacion eléctrica;

precalentamiento de trenes de viajeros;
contratos personalizados para:
— control del transporte de mercancias peligrosas,

— asistencia a la circulacién de convoyes especiales.

4. Pueden ser servicios auxiliares los siguientes:

a)

b

oL
=

acceso a las redes de telecomunicacion;

suministro de informacién complementaria;
inspeccién técnica del material rodante;

servicios de venta de billetes en estaciones de viajeros;

servicios de mantenimiento pesado que se presten en instalaciones de mantenimiento dedicadas exclusivamente a
tipos especificos de material rodante.
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ANEXO III
CAPACIDAD FINANCIERA
(contemplada en el articulo 20)

La informacién que habrédn de facilitar las empresas solicitantes de una licencia de conformidad con el articulo 20 incluye
los siguientes elementos:

o
=

recursos financieros disponibles, incluidos depdsitos en banco, anticipos consignados en cuentas corrientes y présta-
mos;

=

fondos y elementos de activo movilizables a titulo de garantia;

e}
ReS

capital de explotacion;

&

costes pertinentes, incluidos costes de adquisicion y pagos a cuenta de vehiculos, terrenos, edificios, instalaciones y
material rodante;

e) cargas sobre el patrimonio de la empresa;

f) impuestos y cotizaciones a la seguridad social.
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ANEXO IV

CONTENIDO DE LA DECLARACION SOBRE LA RED

(contemplado en el articulo 27)

La declaracién sobre la red prevista en el articulo 27 comprenderd la siguiente informacién:

Un capitulo en el que se expondrd la naturaleza de la infraestructura puesta a disposicion de las empresas ferroviarias
y las condiciones de acceso a la misma. La informacién en esta seccion concordard, sobre una base anual, con los
registros de infraestructura ferroviaria que deben publicarse con arreglo al articulo 35 de la Directiva 2008/57/CE o se
referird a dichos registros.

Un capitulo dedicado a los cdnones y principios de los cdnones, que expondrd con el debido detalle tanto el sistema
de cdnones como informacion suficiente sobre los cdnones asi como otra informacién importante sobre el acceso
aplicable a los servicios enumerados en el anexo II que preste un solo proveedor. Incluird la metodologfa, reglamen-
taciones y, cuando sean de aplicacion, los baremos empleados para aplicar los articulos 31 a 36, en lo referente tanto
a costes como a cdnones. Ademds, contendrd informacion sobre cualquier cambio ya decidido o previsto con relacién
a los cdnones, en los cinco aflos siguientes, si estd disponible.

Un capitulo relativo a los principios y criterios que regirdn la adjudicacién de capacidad, que expondrd las caracte-
risticas de capacidad generales de la infraestructura puesta a disposicion de las empresas ferroviarias, asi como
cualesquiera restricciones de su uso, incluidas las necesidades previsibles de capacidad para el mantenimiento. En
este capitulo también se detallardn los procedimientos y plazos del procedimiento de adjudicacion de capacidad. Se
incluirdn los criterios especificos utilizados en dicho procedimiento y, en particular:

a) el procedimiento con arreglo al cual los candidatos pueden solicitar capacidad al administrador de infraestructuras;
b) las disposiciones que deben cumplir los candidatos;

¢) el calendario para las solicitudes y procedimientos de adjudicacion y los procedimientos que se seguirdn para
solicitar informacién sobre los calendarios y los procedimientos relativos al calendario de trabajos de manteni-
miento planificados e imprevistos;

d) los principios que rigen el procedimiento de coordinacion y el sistema de resolucion de conflictos que se ofrece
como parte de este procedimiento;

e) los procedimientos y criterios utilizados en caso de congestion de la infraestructura;
f) los detalles de las restricciones al uso de infraestructuras;

) las condiciones por las que se tengan en cuenta los precedentes niveles de uso de la capacidad para el estable-
cimiento de prioridades en el procedimiento de adjudicacion.

Se consignardn con detalle las medidas adoptadas para garantizar un trato adecuado a los servicios de mercancias, los
servicios internacionales y las solicitudes supeditadas al procedimiento extraordinario. Asimismo, se incluird un
modelo de formulario para solicitudes de capacidad. El administrador de infraestructuras publicard también informa-
cién detallada sobre los procedimientos de adjudicacién de surcos internacionales.

Un capitulo sobre la informacion relativa a las solicitudes de licencia contempladas en el articulo 25 de la presente
Directiva y los certificados de seguridad ferroviaria expedidos con arreglo a la Directiva 2004/49/CE o en el que se
indique un sitio web en el que dicha informacién pueda obtenerse gratuitamente en formato electrénico.

Un capitulo sobre informacién acerca de los procedimientos de resolucién de conflictos y de recurso con respecto a
cuestiones de acceso a la infraestructura y los servicios ferroviarios y al sistema de incentivos contemplado en el
articulo 35.

Un capitulo con informacién acerca del acceso y los cdnones por el uso de las instalaciones de servicio contempladas
en el anexo I Los explotadores de instalaciones de servicio que no estén controladas por el administrador de
infraestructuras facilitardn informacién sobre los cdnones para el acceso a la instalacion y para la prestacién de
servicios, asi como informacién sobre las condiciones de acceso técnico para su inclusién en la declaracién sobre la
red, o indicardn un sitio web en el que dicha informacién pueda obtenerse gratuitamente en formato electrnico.

Un modelo de acuerdo para la celebracién de acuerdos marco entre el administrador de infraestructuras y cualquier
candidato con arreglo al articulo 42.
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ANEXO V

PRINCIPIOS Y PARAMETROS BASICOS DE LOS ACUERDOS CONTRACTUALES ENTRE AUTORIDADES
COMPETENTES Y ADMINISTRADORES DE INFRAESTRUCTURAS

(contemplados en el articulo 30)

En los acuerdos contractuales se recogerdn las disposiciones del articulo 30, y se incluirdn, al menos, los siguientes
elementos:

1. El dmbito de aplicacion de los acuerdos en cuanto a infraestructura e instalaciones de servicio, estructurado segin el
anexo II, que cubrird todos los aspectos de la gestién de la infraestructura, incluido el mantenimiento y la renovacion
de la infraestructura ya en explotacion.

2. La estructura de los pagos o fondos asignados a los servicios de infraestructura enumerados en el anexo II, al
mantenimiento, y al trabajo ocasionado por los retrasos acumulados en el mantenimiento.

3. Los objetivos de rendimiento orientados al usuario, en forma de indicadores y criterios de calidad que cubran
elementos tales como:

a) las prestaciones del tren, por ejemplo por lo que respecta a la velocidad de la linea y la fiabilidad, y la satisfaccién
del cliente,

b) la capacidad de la red,

¢) la gestion de activos,

d) los volimenes de actividad,

e) los niveles de seguridad, y

f) la proteccion del medio ambiente.

4. La cuantia del posible retraso acumulado en el mantenimiento y los activos que se irdn eliminando gradualmente y
que, por ello, generardn diferentes flujos financieros.

5. Los incentivos a los que se refiere el articulo 30, apartado 1, a excepcion de los que se apliquen a través de medidas
reglamentarias con arreglo al articulo 30, apartado 3.

6. Las obligaciones minimas de presentacion de informes por parte del administrador de infraestructuras en cuanto a
contenido y frecuencia de los informes, incluida la informacién que debe publicarse anualmente.

7. La duracién del acuerdo convenida, que estard sincronizada con la duracién del programa de actividad, la concesiéon o
la licencia del administrador de infraestructuras y concordard con ellas, cuando proceda, asi como el marco y las
normas de los cdnones establecidos por el Estado.

8. Las normas para tratar las perturbaciones importantes de la explotacion y las situaciones de emergencia, incluidos los
planes de contingencia y rescisién anticipada del acuerdo contractual, y sobre la informacioén a los usuarios.

9. Las medidas correctivas que deben tomarse si una de las partes incumple sus obligaciones contractuales o en
circunstancias excepcionales que afecten a la disponibilidad de financiacion publica; se incluyen aqui las condiciones
y procedimientos para la renegociacion y la rescision anticipada.
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ANEXO VI
REQUISITOS SOBRE COSTES Y CANONES RELACIONADOS CON LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA
(contemplados en el articulo 32, apartado 1, y en el articulo 35)

1. Cuando el administrador de infraestructuras defina una lista de los segmentos de mercado de cara a introducir recargos
en el sistema de cdnones, de conformidad con el articulo 32, apartado 1, tendrd en cuenta, al menos, las siguientes
parejas de caracteristicas:

a) servicios de transporte de viajeros frente a servicios de transporte de mercancias;
b) trenes que transportan mercancias peligrosas frente a trenes que transportan otras mercancias;
) servicios nacionales frente a servicios internacionales;
d) transporte combinado frente a trenes directos;
e) servicios de transporte de viajeros urbanos o regionales frente a servicios de transporte de viajeros interurbanos;
f) trenes bloque frente a trenes por vagones completos;
g) servicios ferroviarios regulares frente a servicios ocasionales.
2. El sistema de incentivos contemplado en el articulo 35 se basard en los principios bdsicos siguientes:

a) A fin de conseguir un nivel convenido de resultados y de no poner en peligro su viabilidad econémica, el
administrador de infraestructuras acordard con los candidatos los pardmetros principales del sistema de incentivos,
en particular el valor de los retrasos, los umbrales para los pagos adeudados segtin el sistema de incentivos relativos
tanto a las circulaciones de trenes determinados como a todas las circulaciones de trenes de una empresa ferroviaria
durante un periodo dado.

b) El administrador de infraestructuras comunicard a las empresas ferroviarias el horario de servicio en el que se base
el célculo de los retrasos, al menos cinco dias antes de la circulacién del tren. El administrador de infraestructuras
podré aplicar un plazo de preaviso mds corto en caso de fuerza mayor o de modificaciones tardfas del horario de
servicio.

¢) Todos los retrasos serdn atribuibles a una de las siguientes clases y subclases de retraso:
1. gestion de la explotacion/planificacion atribuible al administrador de infraestructuras
1.1. compilacién de horarios
1.2. formacién de un tren
1.3. errores en el procedimiento de las operaciones
1.4. aplicacién errénea de las reglas de prioridad
1.5. personal
1.6. otras causas
2. instalaciones de infraestructura atribuibles al administrador de infraestructuras
2.1. instalaciones de sefializacion
2.2. instalaciones de sefializacion en pasos a nivel
2.3. instalaciones de telecomunicaciones
2.4. Equipo de suministro de corriente

2.5. via
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2.6.

2.7.

2.8.

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

7.1.

7.2.

8.1.

estructuras

personal

otras causas

problemas de ingenierfa civil atribuibles al administrador de infraestructuras
trabajos de construccién planificados

irregularidades en la ejecucién de los trabajos de construccion
restricciones de la velocidad a causa de vias defectuosas

otras causas

causas atribuibles a otros administradores de infraestructuras
provocadas por el administrador de infraestructuras anterior
provocadas por el administrador de infraestructuras siguiente
causas comerciales atribuibles a la empresa ferroviaria
rebasamiento del tiempo de parada

solicitud de la empresa ferroviaria

operaciones de carga

irregularidades en la carga

preparacién comercial del tren

personal

otras causas

material rodante atribuible a la empresa ferroviaria
planificacién/replanificacion del registro

formacion del tren por la empresa ferroviaria

problemas que afecten a los coches (transporte de viajeros)
problemas que afecten a los vagones (transporte de mercancias)
problemas que afecten a los coches, locomotoras y automotores
personal

otras causas

causas atribuibles a otras empresas ferroviarias

debidas a la empresa ferroviaria siguiente

debidas a la empresa ferroviaria anterior

causas externas no atribuibles ni al administrador de infraestructuras ni a la empresa ferroviaria

huelgas
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8.2. formalidades administrativas

8.3. influencias externas

8.4. efectos del tiempo y causas naturales

8.5. retrasos debidos a motivos externos en la red siguiente
8.6. otras causas

9. causas secundarias no atribuibles ni al administrador de infraestructuras ni a la empresa ferroviaria
9.1. incidentes peligrosos, accidentes y peligros

9.2. ocupacién de la via causada por el retraso del mismo tren
9.3. ocupacién de la via causada por el retraso de otro tren
9.4. rotacién

9.5. enlace

9.6. necesidad de ulterior investigacién.

Siempre que sea posible, los retrasos se atribuirdn a una dnica organizacién, teniendo en cuenta tanto la respon-
sabilidad por provocar la perturbacién como la capacidad de restablecer las condiciones de trifico normales.

En el célculo de los pagos se tendrd en cuenta el retraso medio de los servicios ferroviarios con requisitos de
puntualidad similares.

El administrador de infraestructuras comunicard lo antes posible a la empresa ferroviaria un célculo de los pagos
adeudados con arreglo al sistema de incentivos. Este cdlculo abarcard todas las circulaciones de trenes retrasadas
dentro de un periodo de un mes como mdximo.

Sin perjuicio de los procedimientos de recurso existentes y de lo dispuesto en el articulo 56, en caso de diferencias
en relacién con el sistema de incentivos, deberd existir un procedimiento de resoluciéon de conflictos para resolver
con prontitud tales diferencias. Este procedimiento serd imparcial respecto de las distintas partes en el conflicto De
utilizarse este procedimiento, deberd alcanzarse una decision en el plazo méximo de diez dias laborables.

Una vez al afio, el administrador de infraestructuras publicard el nivel medio anual de resultados alcanzados por las
empresas ferroviarias sobre la base de los principales pardmetros convenidos en el sistema de incentivos.
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ANEXO VII

CALENDARIO DE ADJUDICACION

(contemplado en el articulo 43)

. Se fijard un horario de servicio una vez al afio.

. El cambio de horario de servicio se producird a las 12 de la noche del segundo sdbado de diciembre. Cuando se lleve a

cabo un cambio o ajuste después del invierno, en particular para tener en cuenta, en su caso, los cambios de horario
del tréfico regional de pasajeros, éste tendrd lugar a medianoche del segundo sibado de junio y a tantos otros
intervalos, entre dichas fechas, como sean necesarios. Los administradores de infraestructuras podrdn acordar otras
fechas, en cuyo caso lo hardn saber a la Comision si pudiera verse afectado el trafico internacional.

. El plazo final para la recepcion de solicitudes de capacidad que se indique en el horario de servicio serd, como

mdximo, 12 meses antes de su entrada en vigor.

. A mds tardar 11 meses antes de que entre en vigor el nuevo horario de servicio, los administradores de infraestructuras

velardn por que los surcos ferroviarios internacionales provisionales se hayan establecido en colaboracién con otros
administradores de infraestructuras. Los administradores de infraestructura velarin por que en la medida de lo posible
se respeten estos surcos provisionales en los procedimientos posteriores.

. A mis tardar cuatro meses después de que expire el plazo de presentacion de ofertas por parte de los candidatos, el

administrador de infraestructuras preparard el proyecto de horario de servicio.
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ANEXO VIII

INFORMACION CONTABLE QUE DEBE PRESENTARSE A PETICION DEL ORGANISMO REGULADOR

a,

a)

=

a)

(contemplada en el articulo 56, apartado 10)

. Separacién de cuentas

cuentas de pérdidas y ganancias y balances separados para las actividades de carga, viajeros y gestion de infraes-
tructuras;

informacion pormenorizada sobre las diversas fuentes de financiacion publica y sus usos, asi como de otras formas
de compensacion, de manera detallada y transparente; se incluird aqui una descripcion detallada de los flujos de
tesorerfa de las actividades de la empresa a fin de determinar de qué manera se han gastado estos fondos publicos o
formas de compensacion;

categorias de costes y beneficios que hagan posible determinar si se han producido subvenciones cruzadas entre
diferentes actividades, teniendo en cuenta, para ello, los requisitos del organismo regulador;

metodologfa utilizada para asignar costes entre diferentes actividades;

cuando la empresa regulada forme parte de una estructura de grupo, informacién detallada sobre los pagos entre
empresas.

. Supervision de los cdnones de acceso por via férrea

diferentes categorias de costes, especialmente aportando suficiente informacion sobre los costes directos/marginales
de los diferentes servicios o grupos de servicios de tal manera que puedan supervisarse los cdnones por la
utilizacién de infraestructuras;

informacion suficiente, de tal manera que puedan supervisarse los distintos cdnones pagados por los servicios (o
grupos de servicios); si lo exige el organismo regulador, se incluird informacion sobre los volimenes de los distintos
servicios, los precios de cada uno de ellos y los ingresos totales de cada servicio pagado por los clientes externos e
internos;

costes e ingresos de los distintos servicios (o grupos de servicios) utilizando la metodologia de costes pertinente,
seglin requiera el organismo regulador, para detectar sistemas de cdnones potencialmente contrarios a la compe-
tencia (subvenciones cruzadas, tarifas predatorias y tarifas excesivas).

. Indicacién del rendimiento financiero

una declaracion sobre el rendimiento financiero;

una declaracién resumida sobre el gasto;

una declaracion sobre el gasto en mantenimiento;

una declaracion sobre el gasto de explotacion;

una declaracién de los ingresos;

unas notas justificativas que amplien y expliquen las declaraciones cuando proceda.
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ANEXO IX

Parte A

DIRECTIVAS DEROGADAS Y LISTA DE LAS MODIFICACIONES SUCESIVAS

(Informacién prevista en el articulo 65)

Directiva 91/440/CEE del Consejo
(DO L 237 de 24.8.1991, p. 25)

Directiva 2001/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 75 de 15.3.2001, p. 1)

Directiva 2004/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 164 de 30.4.2004, p. 164)

Directiva 2006/103/CE del Consejo
(DO L 363 de 20.12.2006, p. 344)

Directiva 2007/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 315 de 3.12.2007, p. 44)

Directiva 95/18/CE del Consejo
(DO L 143 de 27.6.1995, p. 70)

Directiva 2001/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 75 de 15.3.2001, p. 26)

Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 164 de 30.4.2004, p. 44)

Directiva 2001/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 75 de 15.3.2001, p. 29)

Decision 2002/844/CE de la Comisién
(DO L 289 de 26.10.2002, p. 30)

Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 164 de 30.4.2004, p. 44)

Directiva 2007/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 315 de 3.12.2007, p. 44)

Parte B

solo

solo

solo

solo

solo

el punto B del anexo

el articulo 1

el articulo 29

el articulo 30

el articulo 2

PLAZOS PARA LA TRANSPOSICION A LA LEGISLACION NACIONAL

(Informacién prevista en el articulo 65)

Directiva

Fecha limite de transposicién

91/440/CEE
95/18/CE
2001/12/CE
2001/13/CE
2001/14/CE
2004/49/CE
2004/51/CE
2006/103/CE
2007/58|CE

1 de enero de 1993

27 de junio de 1997

15 de marzo de 2003
15 de marzo de 2003
15 de marzo de 2003
30 de abril de 2006

31 de diciembre de 2005
1 de enero de 2007

4 de junio de 2009
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ANEXO X

TABLA DE CORRESPONDENCIAS

Directiva 91/440/CEE

Directiva 95/18/CE Directiva 2001/14/CE

Presente Directiva

Articulo 2, apartado 1

Articulo 2, apartado 2

Articulo 2, apartado 4

Articulo 3

Articulo 4

Articulo 5

Articulo 6, apartados 1 y 2
Articulo 9, apartado 4

Articulo 6, apartado 1,
parrafo segundo

Articulo 6, apartado 3, y
anexo I

Articulo 7, apartados 1, 3 y
4

Articulo 9, apartados 1 y 2

Articulo 10, apartados 3 y 3
bis

Articulo 10, apartado 3 ter

Articulo 10, apartado 3
quater y sexies

Articulo 10, apartado 3
septies

Articulo 1, apartado 1 Articulo 1, apartado 1,

parrafo primero

Articulo 1, apartado 2

Articulo 1, apartado 2

Articulo 1, apartado 3

Articulo 2, letras b) y ¢)

Articulo 2

Articulo 4, apartado 2, y
articulo 14, apartado 2

Articulo 6, apartado 1

Articulo 5

Articulo 1, apartado 1

Articulo

—_

apartado 2
Articulo 2, apartado 1

Articulo 2

apartado 2

Articulo 2, apartado 3

Articulo 2, apartados 4 a 9
Articulo 2, apartado 10
Articulo 3, puntos 1 a 8
Articulo 3, puntos 9 a 11
Articulo 3, puntos 12 y 13
Articulo 3, puntos 14 y 15
Articulo 3, puntos 16 a 26
Articulo 4

Articulo 5

Articulo 6, apartados 1 y 2

Articulo 6, apartado 3

Articulo 6, apartado 4

Articulo 7, apartado 1

Articulo 7, apartado 2

Articulo 8, apartados 1, 2 y 3
Articulo 8, apartado 4
Articulo 9, apartados 1 y 2

Articulo 10, apartados 1y 2

Articulo 11, apartados 1, 2 y 3
Articulo 11, apartado 4

Articulo 11, apartados 5 y 6

Articulo 12, apartados 1 a 4

Articulo 12, apartado 5
Articulo 13

Articulo 14
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Directiva 91/440/CEE

Directiva 95/18/CE

Directiva 2001/14/CE

Presente Directiva

Articulo 10 ter

Articulo 10, apartado 5

Articulo 3

Articulo 4, apartados
1a4

Articulo 5
Articulo 6
Articulo 7, apartado 1

Anexo, parte I, punto 1

Articulo 8

Articulo 9

Articulo 4, apartado 5
Articulo 10

Articulo 11

Articulo 15

Articulo 1, apartado 1,
parrafo segundo

Articulo 3

Articulo 4, apartados 1,
3,4,5y6

Articulo 6, apartados 2 a
5

Articulo 7
Articulo 8
Articulo 9
Articulo 10
Articulo 11

Articulo 12

Articulo 13

Articulo 14, apartados 1
y 3

Articulo 15
Articulo 16
Articulo 17
Articulo 18
Articulo 19

Articulo 20, apartados 1,
2y3

Articulo 15
Articulo 16

Articulo 17, apartados 1 a 4

Articulo 18
Articulo 19

Articulo 20

apartado 1

Articulo 20, apartado 2

Articulo 20

apartado 3
Articulo 21
Articulo 22

Articulo 23, apartado 1

Articulo 23

apartados 2 y 3
Articulo 24
Articulo 25

Articulo 26

Articulo 27
Articulo 28

Articulo 29

Articulo 30

Articulo 31
Articulo 32
Articulo 33
Articulo 34
Articulo 35
Articulo 36
Articulo 37
Articulo 38

Articulo 39

Articulo 40
Articulo 41
Articulo 42
Articulo 43
Articulo 44

Articulo 45, apartados 1, 2 y 3

Articulo 45, apartado 4
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Directiva 91/440/CEE

Directiva 95/18/CE

Directiva 2001/14/CE

Presente Directiva

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

12
14 bis

11 bis

10, apartado 9

Articulo 17
Articulo 18

Anexo

Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo

Articulo

Articulo
2y3

Articulo

Articulo
2y3

Articulo

Articulo

Articulo

Anexo 11

Anexo |

20, apartado 4
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30, apartado 1
30, apartado 2
31

33, apartados 1,

34, apartado 2
35, apartados 1,

38

39
40

Anexo 111

Articulo 45, apartado 5
Articulo 46
Articulo 47
Articulo 48
Articulo 49
Articulo 50
Articulo 51
Articulo 52
Articulo 53
Articulo 54
Articulo 55
Articulo 56, apartado 1
Articulo 57
Articulo 58
Articulo 59

Articulo 60
Articulo 61
Articulo 62

Articulo 63
Articulo 64
Articulo 65
Articulo 66
Articulo 67
Anexo |
Anexo II
Anexo III
Anexo IV
Anexo V
Anexo VI
Anexo VII
Anexo VIII
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L.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

El 21 de septiembre de 2010 la Comisién presenté al Consejo la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece un espacio ferroviario europeo tnico (texto refundido) (1).

El 16 de noviembre de 2011 el Parlamento Europeo adopté su dictamen en primera lectura (3).

El 12 de diciembre de 2011, el Consejo alcanzé un acuerdo politico sobre el proyecto de Directiva. Tras
su formalizacion por los juristas lingtiistas, el Consejo adoptd su posicién en primera lectura el 8 de
marzo de 2012, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario establecido en el articulo 294 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

En sus trabajos, el Consejo tuvo en cuenta los dictdmenes del Comité Econémico y Social Europeo y del
Comité de las Regiones.

. ANALISIS DE LA POSICION EN PRIMERA LECTURA

1. Consideraciones generales

La propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un espacio
ferroviario europeo tnico (texto refundido) pretende refundir el primer paquete ferroviario para
simplificar, aclarar y modernizar el marco reglamentario del sector ferroviario europeo mientras se
avanza hacia la Estrategia Europa 2020. El objetivo de la iniciativa de refundicién es conseguir una
simplificacién legislativa mediante la consolidacién y la clarificacién de la legislacion relativa al acceso
al mercado ferroviario. Ademds, la intencion de esta iniciativa es actualizar la legislacion eliminando
disposiciones obsoletas e introduciendo nuevas disposiciones que respondan mds apropiadamente al
funcionamiento actual del mercado ferroviario.

El texto refundido presentado por la Comisién abarca principalmente lo siguiente:

— la financiacién de las infraestructuras ferroviarias y su tarificacion;

— las condiciones de acceso al mercado ferroviario y la competencia;

— la supervision reglamentaria del mercado ferroviario.

Aunque el Consejo esté de acuerdo con la Comision en lo que se refiere al objetivo de la propuesta,
el planteamiento del Consejo implica varias modificaciones de la propuesta original. Algunas dispo-
siciones propuestas son inaceptables, al considerarse que tienen repercusiones demasiado amplias, en
particular en cuanto a las condiciones para el acceso de las empresas ferroviarias a las instalaciones
de servicio, a los principios de tarificacién por el uso de las infraestructuras ferroviarias y de las
instalaciones de servicio y a las funciones del 6rgano regulador. Otras deberdn redactarse de nuevo
para simplificar y aclarar las tres Directivas existentes.

El resultado de este planteamiento es que la posicion del Consejo en primera lectura modifica, en
cierta medida, la propuesta original de la Comisién pues introduce cambios en la redaccién y
suprime diversas disposiciones del texto. Ello supone que todas las enmiendas presentadas en el
dictamen del Parlamento Europeo en primera lectura correspondientes a esas disposiciones suprimi-
das no han sido aceptadas por el Consejo.

() Doc. 13789/10
() TAJ2011/503[P7
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2. Principales cuestiones normativas

i) Condiciones de acceso de las empresas ferroviarias a las instalaciones y a los servicios prestados
en estas (articulo 13 y anexo III)

Para establecer un acceso adecuado al mercado para las nuevas empresas ferroviarias y aumentar de
ese modo la competencia en el sector ferroviario, la Comision propone introducir requisitos de
independencia, concretamente juridica, organizativa y de toma de decisiones para la gestion de las
instalaciones de servicio y para la prestacién de transportes por ferrocarril, para suprimir los con-
flictos de intereses entre los prestadores de servicios relacionados con el ferrocarril, por una parte, y
las correspondientes empresas ferroviarias, por otra.

El Consejo estima que la propuesta de la Comisién ha de modificarse a este respecto, con el fin de
sustituir la referencias a la «independencia juridica» por el requisito de independencia «en términos de
organizacion y toma de decisiones». Mds concretamente, el Consejo introduce una distincién entre las
instalaciones de servicios esenciales, para las que debe garantizarse un mayor nivel de competencia, y
las restantes instalaciones de servicios, Para estas tltimas, el Consejo dispone tnicamente la separa-
cién de cuentas. Para las instalaciones de servicios esenciales cuyo acceso deba mejorarse, el Consejo
introduce el requisito de independencia en términos de organizacién y de toma de decisiones.

El Consejo afiade ademds que dicha independencia no implica obligacién alguna de crear un orga-
nismo o empresa distintos para las instalaciones de servicio y podrd conseguirse mediante la orga-
nizacién de distintas divisiones dentro de una misma empresa.

En su texto original, la Comisién propone también la introduccién de disposiciones de «utilizacién o
arrendamiento» para la gestion de las instalaciones de servicios relacionados con el ferrocarril.
Cuando durante un periodo determinado no se haya utilizado una instalacion de servicios, su
propietario deberd poner a la disposicién de otra parte interesada (mediante arrendamiento o licen-
cia). Esta medida aumenta la disponibilidad de instalaciones en el mercado al evitar problemas de
saturacion artificial.

El Consejo estd de acuerdo con el planteamiento propuesto, pero propone establecer un periodo de
tres afios y no de dos como propuso originalmente la Comisiéon. Ademds, el Consejo estima que las
empresas ferroviarias deberdn poner en conocimiento del operador su interés por utilizar la ins-
talacién, demostrando su necesidad. Por dltimo, el Consejo afiade que el operador deberd tener
derecho a impedir el arrendamiento y alquiler de la instalacion cuando demuestre que estd en curso
un proceso de reconversion.

El Parlamento Europeo propone que se imponga un dmbito de aplicacién mds amplio para los
requisitos de separacion del articulo 13, apartado 2, mientras que el Consejo no acepta que haya
més instalaciones de servicios sujetas a los requisitos de separacion.

En este marco, el Consejo rechazé la enmienda 62 del Parlamento Europeo.

ii) Principios de tarificacién y excepciones a estos (articulos 31, 32 y anexo VIII)
Costes directos

En su propuesta original, la Comision establece que las tarifas para el «paquete minimo de acceso» a
los servicios establecidas en el punto 1 del anexo III. Este dltimo serd equivalente al coste directa-
mente imputable a la explotacién del servicio ferroviario, con arreglo a lo dispuesto en el anexo VIII,
punto 1. La Comisién propone ofrecer la posibilidad de modificarlo mediante actos delegados.

El Consejo apoya el principio segiin el cual las tarifas para el paquete minimo de acceso y para el
acceso a la infraestructura que conecte las instalaciones de servicios se fijen en el coste directamente
imputable de resultas de la explotacion del servicio ferroviario, pero estima que debe suprimirse el
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punto 1 del anexo VIII, y que la metodologia para el cilculo de los costes directos imputables de
resultas de la explotacion del servicio ferroviario se adopte mediante actos de ejecucion, para
garantizar la aplicacién armonizada de este articulo. Por dltimo, el Consejo introduce asimismo la
posibilidad de que el administrador de la infraestructura decida adaptar gradualmente la metodologia
para el cdlculo de los costes directos durante un periodo de cinco afios una vez vencido el plazo para
la incorporacion de la Directiva en los ordenamientos juridicos nacionales. Esta disposicion pretende
dar tiempo a los Estados miembros para que aumenten gradualmente los fondos destinados a
infraestructuras, con objeto de cumplir esa metodologia comdin.

Tarificacién de las emisiones actisticas

La Comisiéon propone que, a la hora de fijar cdnones por la contaminacion actstica, permitido a
tenor de la legislacién de la Unién aplicable al transporte de mercancias por carretera, se modifiquen
las tarifas de la infraestructura para tener en cuenta el coste de la contaminacién actstica imputable a
la explotacion del servicio ferroviario. La diferenciacién propuesta para los costes de acceso a la via
basados en la emision de la contaminacion acdstica pretende crear un incentivo claro para la
modernizacién del material rodante existente.

El Consejo considera que el planteamiento de la Comisién en relacién con la tarificacién de las
emisiones actsticas debe seguir siendo facultativo para los Estados miembros, de forma que se eviten
repercusiones financieras negativas para los administradores de las infraestructuras. Se introduce
ademds la posibilidad de que la Comision adopte medidas de ejecucion para establecer las modali-
dades de aplicacién de los cdnones por emisiones actsticas, garantizandose asi que se tenga en cuenta
la diferenciacién de los cdnones, en su caso la sensibilidad de la zona interesada, sobre todo en
términos del tamafio de la poblacién afectada, y la composicién de los trenes que repercuta en el
nivel de las emisiones actsticas.

Sistema Europeo de Control de Trenes

La propuesta presentada por la Comisién prevé que los trenes equipados con el Sistema Europeo de
Control de Trenes (ETCS) gozardn de un descuento temporal en el canon de infraestructura. El
Consejo apoya un planteamiento facultativo y se opone a toda medida obligatoria a este respecto.

Como regla general, el Parlamento Europeo sigue el planteamiento de la Comisién en lo que se
refiere a las normas bdsicas de tarificacion de infraestructuras. Sugiere incluso reforzar la propuesta
de la Comisién en cuanto a las condiciones de la tarificacién de las emisiones actsticas y, en
particular, hacerla obligatoria con independencia de las medidas para el sector del transporte por
carretera. El Parlamento insiste también en hacer obligatoria la medida relativa al descuento a los
trenes equipados con ETCS. Ademds, el Parlamento propone limitar la posibilidad de fijar cdnones
para otros costes medioambientales tinicamente si éstos se aplican a tenor de la legislacion de la
Unién relativa al transporte de mercancias por carretera, e insiste en consignar los posibles ingresos
en beneficio de los sistemas de transporte.

En este contexto, el Consejo no pudo tomar en consideraciéon las enmiendas 78, 79, 80 y 132.

iii) Financiacién del administrador de la infraestructura y costes y contabilidad de la infraestructura
(articulos 8, 30 y anexo VII)

En la propuesta original, la Comisién establece que los administradores de las infraestructuras
tendrdn incentivos para la reduccion de los costes de facilitar infraestructuras y del nivel de cdnones
de acceso. Se propone que la aplicacion de esos incentivos solo pueda realizarse mediante un acuerdo
contractual sobre costes de infraestructura y cdnones de acceso, celebrado entre la autoridad com-
petente nacional y el administrador de la infraestructura. La propuesta de la Comision establece
asimismo que los acuerdos contractuales entre autoridades nacionales y administradores de infraes-
tructuras se celebren por un periodo no inferior a cinco afios. El objetivo general de la Comisién a
este respecto es alentar la introduccién de estrategias a largo plazo para el desarrollo del ferrocarril.

El Consejo estd de acuerdo en principio con el planteamiento de la Comision a este respecto, pero
prefiere mantener la posibilidad de aplicar medidas reglamentarias para la aplicacién de los citados
incentivos, como alternativa a los acuerdos contractuales anteriormente mencionados y para reducir
la duracién minima de los acuerdos contractuales a tres afios. Ademds, el Consejo propone aclarar
que sera responsabilidad de los Estados miembros determinar el nivel de los fondos publicos
destinados a financiar la infraestructura.
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El Consejo comparte el objetivo de la Comisién de establecer una estrategia de desarrollo para los
administradores de infraestructuras ferroviarias, siempre que la publicacion de esas estrategias siga
siendo indicativa. Ademds, el Consejo no estd a favor de introducir un plazo fijo para garantizar el
equilibrio de las cuentas de los administradores de infraestructuras, y prefiere hacer referencia a un
periodo razonable que no podré ser superior al periodo de los acuerdos contractuales que contempla
el articulo 30.2.

El Parlamento Europeo propone que se alargue la duracién de las estrategias para el desarrollo de
infraestructuras nacionales, que se amplie la consulta con las partes interesadas en cuanto a las
estrategias de desarrollo, reforzar la obligacién de los Estados miembros de facilitar fondos publicos
y se reduzca el plazo propuesto por la Comision en su texto original para garantizar el equilibrio de
las cuentas de los administradores de infraestructuras. En este marco, el Consejo rechazé las enmien-
das 55 y 78 del Parlamento Europeo.

iv) Separacién entre administradores de las infraestructuras y empresas ferroviarias (articulos 6 y 7)

El Consejo comparte el planteamiento de la Comisién de no tratar la separacién entre adminis-
tradores de las infraestructuras y empresas ferroviarias en el marco de la propuesta de refundicién
por la que se establece un espacio ferroviario europeo tnico.

El Parlamento Europeo sugiere, con todo, que se introduzcan requisitos especificos en relaciéon con
los servicios TI y las politicas de personal. Ademds, el Parlamento modifica los requisitos existentes
sobre separacion contable entre administradores de infraestructuras y empresas ferroviarias. Por
tltimo, el Parlamento invita a la Comisiéon a que presente una nueva propuesta legislativa sobre
este tema antes de que finalice el afio 2012, para garantizar la total separacién entre la adminis-
tracién de infraestructuras y las operaciones de transporte; el Parlamento insiste en que la nueva
propuesta debe establecer también la apertura del mercado nacional ferroviario de pasajeros.

El Consejo no pudo tomar en consideracion las enmiendas 51, 52, 53 y 54.

v) Funciones del organismo regulador (articulos 55 a 57)

La propuesta de la Comisién contiene varias disposiciones nuevas que pretenden garantizar que los
organismos reguladores estén en condiciones de llevar a cabo sus tareas eficazmente, basdndose en el
refuerzo de la independencia, la ampliacién de competencias y la puesta a su disposiciéon de medios
adicionales.

Asi pues, se propone modernizar las disposiciones sobre la independencia de los organismos regu-
ladores estipulando que deben ser independientes de cualquier otra autoridad publica o privada. La
medida propuesta pretende reducir la posibilidad de que surjan conflictos de intereses, mejorando de
ese modo la capacidad de supervision de los organismos reguladores.

Ademds, la propuesta de la Comision incluye la ampliacién de las competencias de los organismos
reguladores para que abarquen las funciones siguientes: (1) las decisiones relacionadas con la tarifa-
cion y el acceso a los servicios relacionados con el ferrocarril, que son esenciales para permitir la
entrada en el mercado y asegurar una competencia leal. (2) prevenir que los fondos publicos
dedicados a actividades no rentables se desvien para financiar actividades comerciales. Se propone
asimismo que los organismos reguladores sean también competentes para llevar a cabo auditorfas o
encargar auditorfas externas de las empresas ferroviarias y administradores de infraestructuras a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones sobre separacién contable contempladas en el arti-
culo 6. Por ltimo, en su iniciativa de refundicion, la Comisiéon propone que los administradores de
infraestructuras faciliten los datos sobre costes y contabilidad de forma agregada y normalizada como
«cuentas reguladoras» con el fin de permitir que los organismos reguladores trabajen con mayor
eficacia.

Aunque el Consejo sigue como regla general el planteamiento de la Comisién en lo que se refiere al
refuerzo de los organismos reguladores, considera con todo que es necesario revisar la disposiciones
propuestas en relacién con los requisitos de independencia del personal de los reguladores. El
Consejo, ademds, establece como optativa la posibilidad de que el regulador intervenga en temas
de financiacién, y rechaza la publicacion de las cuentas de los reguladores.

El Consejo decide asimismo facultar al organismo regulador a que supervise la situacion de la
competencia en los mercados de servicios ferroviarios, y a que adopte las medidas adecuadas para
corregir una evolucién no deseable en esos mercados, sin perjuicio de las competencias de las
autoridades nacionales de la competencia para garantizar ésta. El Consejo aprueba ademds el prin-
cipio de crear un marco de cooperacion coordinado entre los organismos reguladores nacionales.
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El Parlamento Europeo tiene intenciéon de otorgar competencias extensivas a los organismos regu-
ladores a la hora de supervisar la aplicaciéon de la Directiva, y propone que se refuercen en mayor
medida la independencia y los medios de los reguladores nacionales, limitando simultdneamente su
competencia existente a la correccion de una evolucion indeseable en los mercados. Por dltimo, el
Parlamento Europeo apoya asimismo la formalizacién de la cooperaciéon entre los reguladores
nacionales mediante la creacién de una red e introduce una solicitud a la Comisién para que ésta
presente una propuesta legislativa sobre la creacién de un organismo regulador europeo.

En este contexto, el Consejo no pudo tomar en consideracion las enmiendas 48, 96, 97, 98, 99 y
100.

vi) Actos delegados y actos de ejecucion

En la propuesta inicial de la Comisién se proponen los actos delegados como instrumento para la
modificaciéon de varios anexos y sus secciones.

Sin embargo, el Consejo estima que los anexos y las secciones para los que deberfa facultarse a la
Comisién a adoptar actos delegados deben reducirse y limitarse a determinadas modificaciones de los
Anexos V, VIII punto 4c, IX y X. Asi pues, el Consejo suprime la posibilidad de que la Comisién
adopte modificaciones del Anexo 1 (elementos de la infraestructura ferroviaria), Il (funciones esen-
ciales del administrador de infraestructuras), III (servicios que deberdn prestarse a las empresas
ferroviarias), VI (declaracion sobre la red), VII (acuerdos contractuales), parte del Anexo VIII (cdnones)
mediante actos delegados, alegando que esos anexos contienen elementos esenciales.

Ademds, el Consejo introduce medidas de ejecucion para la adopcidén de condiciones uniformes de
aplicacién de determinados elementos de los anexos y secciones, como el articulo 13 sobre las
condiciones de acceso a los servicios relacionados con el ferrocarril, el articulo 31.3 para el esta-
blecimiento del método de cilculo de los costes directos, el articulo 31.5 para el establecimiento de
un método comin para la tarificaciéon de las emisiones actsticas, el articulo 32 para establecer un
método comun para la modulacion de los ETCS.

En general, el Parlamento Europeo propone que se restrinjan mds o se supriman las competencias de
la Comision de adoptar actos delegados; ademds, el Presidencia rechaza la utilizaciéon de actos
delegados para la adopcién de condiciones uniformes de aplicacion de determinados elementos en
los anexos y sus secciones.

En este marco, el Consejo rechazé las enmiendas 62, 65, 68, 69, 70, 71, 72, 76, 78, 80, 81-82
y 87.

3. Otras cuestiones normativas

En términos generales, el Consejo rechaza las enmiendas del PE que no respetan las disposiciones del
Acuerdo interinstitucional relativas a un uso mds estructurado de la técnica de refundicion para los
actos juridicos (2002/C 77/01). El punto 8 del Acuerdo interinstitucional estipula que «Cuando en el
transcurso del procedimiento legislativo se considere necesario introducir en el acto refundido modificaciones de
fondo de las disposiciones que, en la propuesta de la Comisién, permanezcan inalteradas, dichas modificaciones
se introducirdn en el citado acto con arreglo al procedimiento establecido en el Tratado, de conformidad con la
base juridica aplicable.»

El Consejo considera que las enmiendas del PE relativas a disposiciones no incluidas en la propuesta
de refundicién de la Comisién no son indispensables, por razones de coherencia y de claridad. Asi
pues, el Consejo no pudo considerar las enmiendas 16, 17, 27, 29-30, 33, 36, 38, 39, 40, 51, 52,
53, 57, 59, 67, 73, 85, 88, 89, 90, 94 y 95.

4. Otras enmiendas adoptadas por el Parlamento Europeo

Otras enmiendas no incluidas en la posicion del Consejo en primera lectura se refieren a:

— la inclusién de requisitos adicionales relativos a la informacién y los billetes de los pasajeros
(enmienda 57)

— las disposiciones que regulan los plazos para las decisiones de los organismos reguladores
nacionales (enmienda 59)
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— la ampliacién del dmbito de aplicacién de la supervisién del mercado al empleo y las condiciones
laborales, asi como a las inversiones en infraestructuras ferroviarias (enmienda 65);

— el requisito segin el cual la empresa ferroviaria solicitante debe demostrar en el momento de la
solicitud que estd en posesion de un certificado de seguridad (enmienda 73);

— la obligacién de publicar en inglés la declaracion sobre la red (enmienda 75);

— el plazo restrictivo impuesto al administrador de la infraestructura para informar a las partes
interesadas de los trabajos de mantenimiento imprevistos (enmienda 93);

— el plazo de 12 meses para la incorporacion a los ordenamientos juridicos nacionales (enmienda
112);

— las disposiciones reforzadas relativas a los servicios a disposicién de los pasajeros en las estaciones
(enmienda 115);

— la inclusién de la referencia a la Directiva 2009/72/CE, en la medida en que se trate del
suministro de energia de traccién (enmienda 115);

— la ampliacién de la informacién sobre supervision del mercado ferroviario que recoge el punto 1
del anexo IV. a la obtencién de datos sobre incidentes, accidentes y accidentes graves (enmienda
116);

— los requisitos adicionales relativos a la cobertura por responsabilidad civil (enmienda 40).

[Il. CONCLUSION

Al establecer la presente posicion en primera lectura, el Consejo ha tenido plenamente en cuenta la
propuesta de la Comision y el dictamen del Parlamento Europeo en primera lectura. Respecto a las
enmiendas propuestas por Parlamento Europeo, el Consejo observa que cierto niimero de enmiendas ya
se han incluido, bien en su fondo, bien parcial o completamente, en la posiciéon en primera lectura.
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