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Regiones «Crecimiento azul: Oportunidades para un crecimiento marino y maritimo sostenible»

[COM(2012) 494 final]
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Ponente: Christos POLYZOGOPOULOS

El 13 de septiembre de 2012, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, la Comisiéon Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones «Crecimiento azul: Oportunidades para un crecimiento marino y maritimo sostenible»

COM(2012) 494 final.

La Seccioén Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 27 de febrero de 2013.

En su 488° pleno de los dias 20 y 21 de marzo de 2013 (sesién del 20 de marzo de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobdé por 100 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE considera que la Comunicaciéon objeto de exa-
men constituye la continuacién légica y necesaria de los esfuer-
zos por lograr la aplicacion de una politica maritima integrada
(PMI) en la Unién Europea.

1.2 En lineas generales, el CESE considera que la Comunica-
cién constituye una buena contribucién a la politica maritima
integrada (PMI) de la UE, que se remite a la Estrategia Europa
2020 y cuya finalidad es la recuperacién econdmica de Europa
aprovechando el potencial de su economia maritima para crear
puestos de trabajo y fomentar la competitividad y la cohesién
social.

1.3 Bajo este prisma, el CESE acoge con satisfacciéon la Co-
municacion, especialmente en la dificil coyuntura actual de crisis
econémica que ha configurado un panorama econémico ad-
verso en Europa y que afecta negativamente, entre otros, a los
sectores de actividad relacionados con la economia maritima.

1.4 El CESE considera que el nuevo impulso que la Comu-
nicacién pretende imprimir a la PMI requiere una utilizacién y
un desarrollo coherentes de las iniciativas y acciones positivas
ya en curso, junto con el nuevo marco propuesto, para que la
UE no pierda la oportunidad de elaborar una PMI de alto nivel y
de calidad.

1.5  El CESE, considerando que la continuidad y la coherencia
son factores imprescindibles para lograr con éxito el crecimiento
azul, sefiala que debe quedar claro que los cinco dmbitos prio-
ritarios descritos sobre la base del estudio «Crecimiento azul:
Escenarios y motores de crecimiento sostenible de los océanos,
mares y costas» se afladirdn, no sustituirdn, a los tradicionales
dmbitos de actuacion ya existentes (2012, https://webgate.ec.
europa.eu/maritimeforum/content/2946).

1.6 El CESE recalca que al sostener que la economia azul es
una fuente permanente de recursos sin explotar y al referirse de
forma insistente al crecimiento azul como la panacea para la
dificil situaciéon de la economia europea se corre el riesgo de
reforzar las numerosas presiones a las que ya se enfrentan las
costas y los mares de la UE; recomienda asimismo que se vigile
de forma permanente la consecucion de un equilibrio entre los
objetivos econdémicos y los principios del crecimiento sosteni-
ble.

1.7 El CESE ha abordado la importancia que tiene el factor
humano en la economia maritima y ha recomendado prestar la
debida atencién a la dimensién social al buscar el equilibrio
entre la dimensién econdmica, social y medioambiental para
una PMI sostenible.

1.8 El CESE considera que el crecimiento azul debe alentar el
refuerzo de la cohesion social e integradora y ofrecer oportuni-
dades de empleo, formacién y plena participacion a las pobla-
ciones locales y costeras, incluidas las comunidades remotas y
escasamente pobladas, con sus caracteristicas y necesidades es-
peciales.

1.9 Con referencia a las principales observaciones que ha
formulado sobre la investigacién marina y maritima (!), el
CESE subraya la importancia clave que tiene la investigacién y
la innovacién para que Europa cree una posiciéon competitiva,
especialmente en los nuevos sectores emergentes, haciendo hin-
capié en la investigacién bdsica y avanzada, orientada a aplica-
ciones de vanguardia y con una metodologia que apoye la coo-
peracion entre la industria y la comunidad académica.

1.10  El CESE concede especial importancia a la cuestion de
la educacion y propone que la Comisién cree un marco

(") DO C 306 de 16.12.2009, pp. 46-50.


https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/content/2946
https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/content/2946

C 161/88

Diario Oficial de la Unién Europea

6.6.2013

educativo adecuado con el fin de atraer a estudiantes altamente
cualificados hacia una carrera profesional relacionada con las
actividades maritimas.

1.11  Dado que la consolidacion del crecimiento azul cons-
tituye una empresa especialmente ambiciosa y compleja, de muy
amplio alcance, el CESE subraya la necesidad de una mayor
concrecién a la hora de ponerlo en préctica, e identifica en el
presente dictamen determinadas cuestiones mds especificas que
requieren atencién para evitar el desfase entre las expectativas y
las posibilidades reales.

2. Introduccién

2.1  La Comunicacion se centra en el crecimiento azul par-
tiendo de la conviccion de que las costas, los mares y los
océanos pueden contribuir a resolver las tensiones y los pro-
blemas a que se enfrenta Europa, asi como a su recuperacion
econdémica.

2.2 Segln la Comision, el crecimiento azul tiene por objetivo
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, se centra en
la innovacién e impulsa un proceso de revalorizacion de la
economia azul en el orden del dia de los Estados miembros,
las regiones, las empresas y la sociedad civil.

2.3 La Comunicacién describe el modo en que los Estados
miembros y la UE ya brindan su respaldo a la economia azul.
Sobre la base del citado estudio (punto 1.5), del conjunto de
actividades se identifican cinco dmbitos prioritarios con un gran
potencial de crecimiento, los cuales pueden desarrollarse ain
mds gracias a acciones especificas: i) turismo maritimo, costero
y de cruceros, ii) energfa azul, iii) recursos minerales marinos,
iv) acuicultura y v) biotecnologia azul.

2.4 Los sectores y las cadenas de valor de la economia azul
se dividen en sectores tradicionales totalmente asentados (trans-
porte maritimo, turismo costero y maritimo), sectores en creci-
miento (acuicultura y vigilancia maritima) y nuevos sectores
(energfa renovable ocednica y biotecnologia azul).

2.5  La «eactivacién» de la PMI se vio confirmada a comien-
zos de octubre con la adopcién, por parte de los ministros
responsables, de la Declaracion de Limassol (?), una declaracién
politica en apoyo y refuerzo de la PMI, y que incluye directrices
para el futuro del crecimiento azul dentro de una agenda para el
crecimiento y el empleo.

2.6 Como estrategia a largo plazo, el crecimiento azul tiene
por objetivo identificar las sinergias e interacciones que se pro-
ducen entre las politicas sectoriales y las distintas actividades, asi
como estudiar las potenciales repercusiones en el medio marino
y la biodiversidad.

2.7 Asimismo, tiene por objetivo identificar y apoyar accio-
nes con gran potencial de crecimiento a largo plazo fomen-
tando las inversiones en investigacion e innovacioén y la promo-
cién de la cualificacion mediante la educacién y la formacién.

(®) Declaracién de los ministros responsables de la PMI y la Comision
Europea sobre una agenda marina y maritima para el crecimiento y
el empleo (crecimiento azul), adoptada en Nicosia, Chipre, el 7 de
octubre de 2012.

2.8  La Comision, tras un amplio proceso de consultas, pon-
drd en marcha una serie de medidas orientadas a investigar el
potencial de crecimiento a través de Comunicaciones relativas al
turismo costero y maritimo, la energia azul, la biotecnologia
azul y la minerfa marina, asi como directrices estratégicas en
materia de acuicultura.

3. Observaciones generales

3.1  En dictdmenes anteriores (}), el CESE formula importan-
tes observaciones en las que toma posicién sobre diversos as-
pectos del crecimiento azul, y aplaude el modo en que la Co-
misién ha puesto en marcha la politica maritima integrada (PMI)
desde su creaciéon en 2007 (¥, con la finalidad de lograr un
crecimiento sostenible de la economia maritima y de mejorar
la proteccién del medio marino.

3.2 El CESE considera que la consolidaciéon que se propone
del crecimiento azul constituye una compleja empresa de muy
amplio alcance que abarca: 1) seis cuencas marinas (Baltico, mar
Negro, Mediterrdneo y mar del Norte, noreste del océano At-
lantico y océano Artico, asi como las regiones ultraperiféricas de
Europa), con sus caracteristicas y necesidades econdmicas, so-
ciales, medioambientales, geogréficas, climdticas e institucionales
especiales; 2) un gran ntmero de sectores y actividades con
distinto nivel de crecimiento, distinto peso especifico y distintas
caracteristicas; y 3) estrategias de crecimiento y desarrollo eco-
némico que aprovechan las ventajas y afrontan las carencias de
cada regién marina y de cada sector.

3.3 El CESE, como es sabido, ha expresado su apoyo a la
cooperacion transectorial y transfronteriza de todos los actores,
con objeto de reforzar la competitividad de Europa y de garan-
tizar las mejores condiciones de crecimiento en la economia
maritima.

3.4 El CESE respalda el enfoque funcional y geografico del
crecimiento azul, con estrategias relativas a las cuencas marinas
que tienen en cuenta las especificidades de las cuencas de Eu-
ropa en relacién con las distintas actividades econdmicas mari-
timas y con las cuestiones de colaboraciones, sinergias y tensio-
nes, tanto dentro como fuera de las fronteras de la UE.

3.5 El CESE recomienda que se refuercen las agrupaciones
maritimas (maritime clusters) y se fomenten colaboraciones que
puedan impulsar la innovacién y desarrollar nuevos conceptos
de actividad econdémica. Las agrupaciones regionales que retinen
a entidades publicas, empresas privadas, ONG, asi como acuer-
dos maritimos regionales y estudios especificos sobre las cuen-
cas maritimas, pueden hacer frente a la fragmentacion de la
economia maritima a través de la cooperacion transfronteriza
y los programas europeos.

() DO C 299 de 4.10.2012, p. 133-140; DO C 255 de 22.9.2010,
p. 103-109; DO C 267 de 1.10.2010, p. 39-45; DO C 306 de
16.12.2009, p. 46-50; DO C 211 de 19.8.2008, p. 31-36; DO C
172 de 5.7.2008, p. 34-40; DO C 168 de 20.7.2007, p. 50-56;
DO C 146 de 30.6.2007, p. 19-26; DO C 206 de 29.8.2006,
p. 5-9; DO C 185 de 8.8.2006, p. 20-24; DO C 157, 28.6.2005,
p 141-146.

(4 COM(2007) 575 final.
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3.6 Por lo que respecta a las comunidades locales de las
regiones costeras, insulares y ultraperiféricas, el CESE reco-
mienda desalentar la aplicacién de una solucién «uniforme» en
todas las situaciones y fomentar las estrategias adaptadas al
desarrollo local, asi como la cooperacién con los entes locales
y regionales, las comunidades y las organizaciones de la socie-
dad civil locales a fin de preservar el patrimonio cultural, los
métodos tradicionales de produccién y empleo, asi como la
proteccién de los recursos naturales.

3.7  En opinién del CESE, es preciso reconocer de modo
explicito que el fomento del crecimiento azul en el marco de
la PMI no es un asunto exclusivamente europeo, ya que los
ecosistemas marinos y las economias maritimas traspasan las
fronteras nacionales. Los mayores desafios solo pueden abor-
darse de forma eficaz a través de la cooperacion internacional y
con una accién coordinada. Esto es vélido tanto para los desa-
fios que son mundiales (como el uso sostenible de los recursos
marinos, el cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad, la
competencia leal en los sectores del transporte maritimo y de
la construccion naval o la promocién en esos sectores de unas
condiciones laborales dignas), como para aquellas otras cuestio-
nes que se circunscriben mds claramente al dmbito regional (por
ejemplo, la proteccién del medio ambiente en el Mediterrdneo o
en el Baltico).

3.8 El CESE pide a la Comisién que sitte en el nicleo de la
dimension internacional de la politica maritima las siete regio-
nes ultraperiféricas de la UE (la Comunidad Auténoma espaiiola
de las Islas Canarias, las regiones auténomas portuguesas de
Madeira y Azores y los cuatro departamentos franceses de Gua-
dalupe, Guayana, Martinica y Reunién), como puestos de avan-
zada de la Unién en sus zonas maritimas respectivas (°), te-
niendo en cuenta los ejes prioritarios de la asociacion reforza-
da (°) y que presente estrategias regionales relativas al creci-
miento azul para estas regiones, dado que desempefian un papel
clave y convierten a la UE en la mayor zona econémica exclu-
siva del mundo.

3.9  El CESE valora positivamente que la Comunicacién haga
referencia a las cuestiones del empleo, la formacion y la cuali-
ficacién, aunque considera que la dimensién social que marcan
debe incorporarse a las politicas introducidas por la aprobacién
de la nueva agenda por el crecimiento y el empleo en los
sectores marinos y maritimos el 8 de octubre de 2012, que
hace referencia a la Estrategia Europea 2020 y en la que se
incluyen medidas especificas dirigidas a mejorar las condiciones
de vida, trabajo y formaci6n, asi como a fomentar la participa-
cién de los interlocutores sociales.

3.10  Dado que la Comunicacién sefiala la carencia de com-
petencias como un importante obsticulo para el crecimiento
azul, el CESE considera fundamental, ademds de un nivel mi-
nimo de formacién en profesiones maritimas (’), desarrollar las
experiencias y los conocimientos profesionales para satisfacer las
necesidades de los sectores prioritarios emergentes en cuanto a
las nuevas competencias de alto nivel, y recomienda que se
concreten y amplien las politicas y medidas existentes, dado
que hasta ahora la formacion maritima se ha centrado princi-
palmente en actividades ya existentes y arraigadas (pesca y
transporte maritimo).

(5) COM(2004) 343.
() DO C 294 de 25.11.2005, p. 21-25.
() DO C 43 de 15.2.2012, p. 69-72.

4. Dimension econémica

41 La Comunicacion refleja la dimension econdmica, asi
como los datos de empleo en el sector marino y maritimo,
que ofrece puestos de trabajo a 5,4 millones de personas y
genera un valor afiadido bruto total de cerca de 500 000 mi-
llones de euros en Europa, excluidas las actividades militares. En
conjunto, el 75 % del comercio exterior de la UE y el 37 % de
su comercio interior (por tonelada-kilémetro) tienen lugar por
via maritima. Esta actividad se concentra fundamentalmente en
las costas de Europa. Asimismo, algunos paises interiores desa-
rrollan una actividad econémica relativamente notable como,
por ejemplo, la fabricacién de equipamiento para buques.

4.2 De gran importancia son las perspectivas que se basan en
las cadenas de valor de la economia azul con respecto al valor
afladido bruto y el empleo: hasta 2020 los puestos de trabajo
pueden aumentar a 7 millones y el valor afiadido bruto total
anual a 600 000 millones de euros.

4.3 Asimismo la Comunicaciéon examina el potencial y las
posibles directrices futuras para cada uno de los cinco sectores
prioritarios, haciendo hincapié en la innovacién y los nuevos
puestos de trabajo, sobre la base del estudio mencionado (punto
1.5) sobre el crecimiento azul.

4.3.1 El turismo maritimo y costero —el principal sector en
cuanto a valor afiadido bruto y empleo— emplea a 2,35 millones
de personas, es decir, el 1,1 % del empleo total en la UE, mien-
tras que un porcentaje superior al 90 % de las empresas tiene
menos de 10 empleados. El crecimiento esperado se sittia entre
el 2 yel 3% para 2020, y solo el sector de los cruceros puede
generar 100 000 nuevos puestos de trabajo para 2020 con
respecto a 2010. Se espera que la navegacion en embarcaciones
de recreo experimente una subida anual de entre el 2 y el 3 %
segtin datos del Consejo Europeo de Cruceros (%).

4.3.2  En 2011, la energia edlica en mar abierto en Europa
equivalia al 10 % de la capacidad instalada, y empleaba directa o
indirectamente a 35 000 personas, con una inversién anual de
2 400 millones de euros y una capacidad total de 3,8 GW.
Atendiendo a los planes de accién nacionales de los Estados
miembros en materia de energias renovables, la produccién a
partir del viento se espera que alcanzard los 494,6 TWh, de los
cuales 133,3 TWh se generardn en mar abierto. Las perspectivas
de empleo son de 170 000 puestos de trabajo hasta 2020, y de
300 000 hasta 2030. Hay sectores en un estadio incipiente de
desarrollo que ofrecen perspectivas muy prometedoras, como la
energia mareomotriz, seguida de la energia undimotriz, en la
que algunos Estados miembros han efectuado ya sustanciales
inversiones.

433  Cabe esperar igualmente que el volumen de negocios
anual de la industria minera maritima a escala mundial pase de
practicamente cero a 5 000 millones de euros en los préximos
diez aflos y que alcance los 10 000 millones antes de que
termine 2030, seglin estimaciones efectuadas por los sectores
industriales interesados como parte del estudio sobre el creci-
miento azul. Sin embargo, se prevé que a escala mundial, hasta
2020, el 5 % de los minerales (incluidos el cobalto, el cobre o el
zinc) proceda del lecho de los océanos y que, para 2030, esa
proporcién sea del 10 %. El precio de numerosas materias

() COM(2012) 494 final.
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primas no energéticas durante el periodo comprendido entre
2000 y 2010 conocié un incremento anual préximo a un
15 % como resultado principalmente de la mayor demanda de
los consumidores en las economias emergentes, segin datos de
la OMC (WTO Press/628, 7 de abril de 2011). No obstante, la
extraccion del mar o la explotacién de minerales distintos de la
arena y la grava acaba de iniciarse y se desarrolla en aguas poco
profundas.

4.3.4  En 2010, la produccion total de acuicultura en la UE
fue inferior a 1,3 millones de toneladas, por un valor de unos
3 200 millones de euros y con 80 000 puestos de trabajo. Mds
del 90 % de las empresas de acuicultura de la UE son PYME. La
acuicultura registra globalmente un indice de crecimiento del
6,6 % anual, pasando de 40 millones de toneladas en 2002 a
53 millones en 2009, y constituye el sector productor de ali-
mentos de origen animal que crece con mds rapidez (FAO
(2010): El estado mundial de la pesca y la acuicultura). No obstante,
si bien aumenta la demanda mundial, la produccién europea
permanece estable y la demanda de pescado en la UE se satis-
face mediante importaciones que ascienden al 60-65 % del su-
ministro total. El CESE pide a la Comisién que revise su politica
de financiacién de la acuicultura como instrumento para desa-
rrollar el sector, pasando de las subvenciones a las ayudas di-
rectas para el periodo 2014-2020.

4.3.5 El sector emergente de la biotecnologia azul cuenta
actualmente en Europa con un bajo porcentaje de empleo y
su valor afiadido bruto se estima en 800 millones de euros.
A corto plazo, el sector puede emerger como un nicho de
mercado centrado en productos de alta calidad que se destinen
a la sanidad, los cosméticos y los biomateriales industriales.
Hasta 2020, podrd convertirse en un mercado de tamafio medio
que abarque la produccién de metabolitos y compuestos prima-
rios (lipidos, azicares, polimeros, proteinas) destinados a la in-
dustria alimentaria humana y animal y a la industria quimica. A
largo plazo, y dados los importantes avances tecnoldgicos ob-
servados, la biotecnologia puede convertirse en abastecedor ma-
sivo de productos especializados de alto valor afiadido.

4.4 El CESE sefala que las expectativas econémicas de los
cinco sectores de punta dependen de numerosos requisitos y
que el potencial de estos sectores estd sujeto a complejos desa-
fios en materia de tecnologia, medio ambiente, investigacion,
inversion, competencia, asi como en materia institucional, que
a menudo guardan relacién con la dimensién internacional de la
PMI o con la evolucién de la situacion, econdmica o de otro
tipo, por ejemplo, la capacidad de obtener licencias de explota-
cién minera en aguas internacionales o la fluctuaciéon de los
precios del petrdleo.

4.5  El ritmo de implantacién del crecimiento azul estd de-
terminado en gran medida por el contexto a largo plazo. Una
trayectoria de crecimiento sostenible y estable ofrece un apoyo
mejor, mientras que una débil recuperacién econémica en com-
binacién con unos pardmetros internacionales restrictivos po-
dria frenar el desarrollo.

4.6 El CESE constata, no obstante, que la Comunicaciéon no
parece tener suficientemente en cuenta el impacto tanto general
como especifico de la crisis econémica actual, que dificulta el
hecho de afrontar los desafios a corto y largo plazo a escala
europea y mundial.

4.7 En los mercados nuevos e intrinsecamente arriesgados, la
competitividad de las empresas europeas depende del acceso a

una financiacién suficiente en un contexto adecuado que atraiga
inversiones en condiciones de transparencia. El acceso a los
fondos de capital-riesgo es de vital importancia para las PYME,
al tiempo que es preciso prestar atencién a las microempresas,
que pueden convertirse en elementos impulsores del creci-
miento azul.

4.8 El CESE llama la atencién sobre la importancia particular
que reviste la economia maritima para los Estados miembros
con zonas econdmicas exclusivas, asi como sobre la necesidad
de desarrollar las agrupaciones econdmicas maritimas y fomen-
tar su contribucién al crecimiento y al empleo.

4.9  Por dltimo, el CESE opina que —con objeto de evitar el
desfase entre las expectativas y la realidad— tanto la dificil
coyuntura actual como las previsiones generalmente desfavora-
bles que suscita la economia europea y mundial deben tenerse
muy en cuenta como parte de un enfoque realista del creci-
miento azul y la necesidad de conferirle una mayor especifici-

dad.

5. Gobernanza y cuestiones relacionadas con el marco re-
gulador

5.1  La Comunicacién contiene referencias a politicas existen-
tes e inversiones estratégicas de los Estados miembros y de la
UE en la economia azul. No obstante, el CESE opina que estas
iniciativas y acciones de los Estados miembros no son adecua-
das para los ambiciosos objetivos del crecimiento azul y no
ofrecen atin la masa critica necesaria para su consolidacion.

5.2 El CESE considera que se requieren mecanismos eficaces
de gobernanza, con objeto de generar la masa critica necesaria
para que el crecimiento azul se convierta en la palanca que
impulse el empleo y la iniciativa empresarial en una época de
crisis.

5.3  Sefiala que la creacién de estructuras de gobernanza
operativas tiene por objeto resolver las dificultades reglamenta-
rias y las trabas administrativas, que también se pusieron de
relieve durante el proceso de consulta.

5.4  Habida cuenta de las nuevas formas de explotar los re-
cursos marinos que se crean, es importante que los Estados
miembros establezcan sélidos sistemas de regulacion y planifi-
cacion que favorezcan las inversiones a largo plazo, la cohesion
transfronteriza y las sinergias derivadas de las colaboraciones
centradas en la innovacion.

5.5  Especialmente en los sectores emergentes, como la bio-
tecnologia maritima, la UE carece de una politica coherente, lo
cual debe rectificarse sin demora. Asimismo, los esfuerzos eu-
ropeos son fragmentados y se basan en las prioridades nacio-
nales en lugar de las comunes, lo cual constituye una desventaja
competitiva.

5.6  El CESE opina, por tanto, que es de vital importancia
solucionar sin tardanza los vacios normativos y los obstaculos
derivados de un marco legal complejo e inestable, que se ma-
nifiestan por ejemplo en la incertidumbre juridica con respecto
al periodo posterior a 2020 (energia edlica marina) y los vacios
normativos de la UE en cuanto a determinadas actividades (ex-
plotacién de los recursos del fondo marino, acuicultura y ener-
gfa edlica marinas).
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5.7  El CESE sefiala en particular la necesidad de adoptar un
enfoque estructurado en cuestiones clave como la ausencia de
una ordenacion territorial del espacio marino integrada en rela-
cién principalmente con la acuicultura y la energia edlica ma-
rina flotante, los intrincados procedimientos de autorizacién y
concesion de licencias (energfa edlica marina, biotecnologia
azul), los obstdculos al establecimiento y la financiacién de
explotaciones agrarias experimentales, asi como las tensiones,
por ejemplo, entre la navegaciéon maritima y los parques de
energias renovables ocednicas (produccién de energia mareomo-
triz, energia maremotérmica (OTEC) y energia undimotriz).

6. Dimensiéon medioambiental

6.1  El CESE pide que se reconozca la Directiva marco sobre
la estrategia marina (°) como base del desarrollo sostenible, dado
que constituye el pilar medioambiental de la PMI, y propone
una politica coherente basada en la continua proteccion y con-
servacion del medio marino, asi como la prevencién de su
deterioro.

6.2 El CESE considera conveniente incorporar en la Declara-
cién de Limassol y en los futuros documentos politicos el ob-
jetivo de alcanzar o mantener el buen estado medioambiental de
las aguas marinas de la UE para 2020 y el principio de cautela,
como componentes esenciales de la PMI y del crecimiento azul.

6.3  Las actividades maritimas sostenibles capaces de generar
empleo requieren un enfoque coherente a largo plazo con vistas
a alcanzar el equilibrio entre el crecimiento econémico y los
desafios medioambientales, para lo cual se necesita un apoyo
adecuado por parte de las politicas locales, nacionales, interna-
cionales y europeas basadas en los principios del desarrollo
sostenible.

6.4  El CESE sefiala que los recursos maritimos son impor-
tantes, pero no inagotables, y llama la atencion sobre el riesgo
de menoscabar la sostenibilidad del crecimiento azul e incre-
mentar la repercusién en el medio ambiente que supondria el
hecho de reproducir los graves errores de sobreexplotacién de
los recursos e hiperdesarrollo que caracterizaron a las iniciativas
de desarrollo anteriores.

6.5 Si bien la Comunicacién reconoce ciertos retos me-
dioambientales, parece ignorar que en las dltimas décadas los
mares y océanos europeos se han deteriorado a causa de la
contaminacion terrestre, maritima y atmosférica, la acidificacién
de los océanos, la sobreexplotacion de los recursos, las practicas
pesqueras destructivas y el cambio climdtico. Tanto la degrada-
ci6n de los ecosistemas marinos y costeros como la pérdida de
biodiversidad pueden observarse en el mar Baltico, el mar Ne-
gro, el Mediterrdneo, el noreste del océano Atldntico y el océano
Artico, segin las investigaciones mds recientes sobre los limites
del crecimiento azul (Limits to Blue Growth, 2012, http://www.
seas-at-risk.org/news_n2.php?page=539). Una investigacién re-
ciente y pionera del Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo
(SEI) cuantifica a largo plazo el grave coste de la contaminacién
marina, que suele ignorarse en la elaboracion de las politicas, si
no se adoptan las medidas necesarias para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero (http://[www.sei-international.org/
publications?pid=2064).

() DO L 164 de 25.6.2008, p. 19-40.

6.6  Las actividades econémicas maritimas que entraflan un
elevado riesgo para la sostenibilidad se llevan a cabo en las
instalaciones de petrdleo y gas natural en alta mar, en la acui-
cultura, en el turismo costero y de cruceros, en la captura y
almacenamiento de di6xido de carbono, en la navegacién cos-
tera y en la extraccion maritima de combustibles fésiles, que es
incompatible con cualquier concepto de desarrollo sostenible.

6.7 Aln no quedan claros la dimensién y el alcance del
impacto ambiental, especialmente en lo que respecta a la ener-
gfa renovable azul, los recursos minerales marinos, la acuicul-
tura y la biotecnologia azul. Asimismo, son insuficientes los
datos para explicar las complejas interdependencias que existen
entre los océanos y los mares profundos.

6.8  El Comité opina que la ordenacién del espacio maritimo
y la gestion integrada de las regiones costeras que propone la
Comisién como principal instrumento de gestion del espacio
maritimo y los recursos debe combinarse con otros instrumen-
tos politicos (por ejemplo, evaluacion estratégica ambiental, de-
signacion de dreas protegidas, internalizacién de los costes am-
bientales) con arreglo a un enfoque de gestiéon basado en el
ecosistema y en la coexistencia armoniosa de los diferentes
usos intensivos y en competencia mutua.

6.9  El Comité recomienda a la Comisién que vigile mds de
cerca el cumplimiento de las normas medioambientales euro-
peas, asi como las normas de salud y de calidad, en particular
con los productos de la acuicultura importados de terceros
paises, a fin de proteger a los consumidores de la UE y a las
empresas de este sector de la competencia desleal.

7. Observaciones particulares

7.1  El CESE constata que pese a que la Comunicacién men-
ciona la importancia de la investigacion para la consolidacién
del crecimiento azul, especialmente en los sectores en creci-
miento y emergentes, en términos generales sigue siendo ambi-
gua y se limita principalmente a hacer referencia al futuro pro-
grama Horizonte 2020.

7.2 Europa atraviesa un periodo de recortes en el gasto pi-
blico, lo cual implica que con medios reducidos deben obte-
nerse los mejores resultados posibles. La consiguiente reduccién
de la financiacion publica para la investigacion y la escasa dis-
ponibilidad de los fondos de capital-riesgo podrian debilitar el
papel vital de las PYME en la economia maritima en cuanto al
desarrollo de nuevos productos y tecnologias.

7.3 El CESE subraya que Europa, pese a disponer de una
solida base de conocimiento y estar en primera linea de la
investigaciéon en formas nuevas y tradicionales de energia y
acuicultura, estd rezagada en lo que respecta a efectuar verda-
deras innovaciones o comercializaciones en los nuevos sectores
emergentes, donde los operadores europeos hasta ahora no
pueden competir contra la fuerza innovadora de otros opera-
dores internacionales (como sefiala el niimero de patentes en
comparacion con Asia o los Estados Unidos en desalinizacion,
proteccién costera, acuicultura de algas y biotecnologia azul).
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7.4 El CESE recomienda por tanto dar una respuesta rdpida a
la carencia de investigacion especifica y de perfil investigador,
que en parte se debe a la amplia gama de dmbitos de investi-
gacion y actividades que guardan relacién con la biotecnologia
maritima y al resto de los nuevos sectores.

7.5  Las siguientes medidas pueden contribuir a reducir las
deficiencias en la transferencia de conocimientos y tecnologia
a todos los sectores prioritarios: vinculacion entre la investiga-
cién cientifica con la industria y la educacién, colaboracién
entre la industria y las universidades, mejora en la gestion de
la propiedad intelectual, inversiones en programas de demos-
tracion para justificar la viabilidad comercial y acuerdos a gran
escala entre el sector pablico y la iniciativa privada a fin de crear
la masa critica necesaria para el crecimiento azul.

7.6 El futuro del crecimiento azul en el siglo XXI estd estre-
chamente ligado a la posibilidad que tengan los cientificos de
desarrollar y participar en programas interdisciplinares que inte-
gren competencias e ideas procedentes de otros dmbitos de
investigacion. La formacion de la proxima generacion de cien-
tificos debe adoptar enfoques interdisciplinares y globales para
afrontar los complejos y competitivos desafios tecnoldgicos que
plantea la investigacién en materia de organismos marinos y del
medio marino.

7.7 El CESE considera que urge la necesidad de dar solucién
al caricter fragmentario de los datos marinos dispersos entre

Bruselas, 20 de marzo de 2013.

cientos de organismos de Europa, por lo que resulta dificil su
acceso, uso y recopilacion, y pide a la Comisién que trabaje con
los Estados miembros para hacer accesible este conocimiento y
para determinar los recursos financieros y de otro tipo que se
necesitan para crear un entorno favorable al intercambio de
informacion, flujo de datos y buenas practicas, con el fin de
reforzar la investigacién y la innovacién y contribuir al mismo
tiempo a una mejor proteccién ambiental.

7.8  El nuevo mapa digital de los fondos marinos europeos
debe ser interoperable, no debe tener restricciones de uso y debe
apoyar la investigacion basada en datos sobre el impacto de las
actividades humanas y las previsiones oceanograficas, con ob-
jeto de que los Estados miembros puedan aprovechar al md-
ximo el potencial de sus programas de observacién marina,
muestreo y estudios

7.9  Proteger las fronteras maritimas de Europa, asi como una
vigilancia maritima eficaz (), supone un reto para los Estados
miembros en lo que respecta al éxito del fomento del creci-
miento azul. Reforzar el control de las fronteras exteriores de
Schengen y establecer un mecanismo de intercambio de infor-
macién permitird a las autoridades de vigilancia de las fronteras
de los Estados miembros reducir la pérdida de vidas humanas
en el mar y luchar contra el fenémeno de la inmigracion ilegal
en la UE, asi como de la piraterfa en el mar (1)

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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