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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones: Las asociaciones en la investigacién y la innovacién»

COM(2011) 572 final
(2012/C 229/07)

Ponente: Renate HEINISCH

El 21 de septiembre de 2011, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones: Las asociaciones en la investigacion y la innovacién»

COM(2011) 572 final.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 8 de mayo de 2012.

En su 481° Pleno de los dias 23 y 24 de mayo de 2012 (sesion del 23 de mayo), el Comité Econdémico y
Social Europeo ha aprobado por 191 votos a favor, 2 en contra y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) coincide
con la Comisién en que las asociaciones ofrecen numerosas
ventajas y que sus posibilidades podrian aprovecharse mejor.
Por ello, el CESE acoge con gran satisfaccién la iniciativa de
la Comisién de crear y promover, en el marco de la iniciativa
emblemdtica «Unién para la innovacién», cooperaciones de in-
novacion europea (CIE) con el objetivo de hacer mds eficiente el
ciclo europeo de investigacién e innovacién, y reducir el pe-
riodo que tardan las innovaciones en llegar al mercado.

1.2 Para garantizar que las asociaciones perduren a largo
plazo y tengan efectos duraderos es necesario establecer condi-
ciones bésicas que permitan hacer frente a los retos en materia
de estructuras de direccién, financiacién y ejecucion.

1.3 Un requisito fundamental es que las asociaciones sean
sencillas, flexibles, incluyentes y abiertas, que los grupos de
direccién sean representativos y equilibrados, y que las relacio-
nes entre las iniciativas e instrumentos existentes se aclaren
desde un principio.

1.4 El CESE destaca la importancia de las innovaciones so-
ciales en tanto que instrumento clave para crear un entorno
favorable a la innovacién, para motivar a las empresas, el sector
publico, los interlocutores sociales y otras organizaciones de la
sociedad civil a colaborar entre si y, de este modo, aumentar su
capacidad de innovacién y rendimiento.

1.5  Para desarrollar el concepto de asociacién es necesario
clarificar y revisar continuamente las relaciones entre las CIE y
otras iniciativas politicas (apartado 2.3.2 de la Comunicacion).

1.6 La necesaria simplificacion de una ejecucién y financia-
cién coordinadas de los programas europeos y nacionales para
hacer frente de forma eficaz a los retos sociales (apartados 3.1.2
y 3.3.3 de la Comunicacién) deberia incluir la adaptacion de los
procesos administrativos nacionales, de las directrices nacionales

en materia de ayudas y de las condiciones de financiacién de los
Estados miembros.

1.7 El CESE recomienda asimismo concentrar aun mds los
recursos existentes, clasificar mejor y de forma mds clara las
diversas posibilidades de financiacién y cofinanciacién por te-
mas, utilizarlas de forma mads selectiva e informar sobre ellas de
manera centralizada y sistematica.

1.8 El CESE recomienda igualmente la participacion de todos
los actores e iniciativas, tanto a nivel nacional como europeo,
que puedan contribuir a medidas de seguimiento adecuadas y
periddicas, asi como a la capacidad de futuro de las asociaciones
y a la aplicacién de sus resultados.

1.9  Se deberfa seguir promoviendo la inclusién de terceros
paises en las asociaciones de investigacion e innovacion (I+]) a
fin de aumentar el atractivo de Europa para los «actores de
dmbito mundial».

1.10  Habria que dilucidar, sobre la base de las experiencias
obtenidas hasta ahora con estas asociaciones, la forma y el
grado de compromiso que son necesarios para garantizar la
flexibilidad, apertura y capacidad de innovacién, por una parte,
y para lograr asociaciones estables a largo plazo y efectos du-
raderos, por la otra.

1.11 A fin de ahorrar recursos humanos, de tiempo y finan-
cieros, en el futuro habria que prestar mds atencion a obtener
un mayor grado de eficacia. Para ello es necesario que las me-
didas se coordinen mejor, se evaltien periédicamente y se apli-
quen de forma coherente.

1.12  Debe preverse una sélida vinculacién con actores a
nivel nacional, regional y municipal a fin de tener en cuenta
las particularidades nacionales y regionales. Al mismo tiempo,
no debe perderse de vista la importancia de la dimension global
de los retos actuales.
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2. Comunicaciéon de la Comisién

2.1  La Comunicacién de la Comisién sobre las asociaciones
en la investigacion y la innovacién (I+]) (!) trata sobre la tarea
de optimizar los recursos disponibles para la I+ de tal modo
que el Espacio Europeo de Investigacion sea una realidad de
aqui a 2014, asi como la Unién por la innovacién, la Agenda
digital y otras iniciativas emblematicas de la estrategia Europa
2020 (), incluso ante el telén de fondo de la actual crisis eco-
némica y financiera.

2.2 En su Comunicacion la Comisién recurre una vez mds al
concepto de asociacién, cuya importancia en tanto que medio
para concentrar fuerzas se destaca en la Comunicaciéon de la
Comisién sobre la iniciativa emblemadtica Unién por la innova-
ciéon de octubre de 2010 (}). Las asociaciones deben reunir a
actores europeos y nacionales del sector ptblico en asociaciones
ptblico-piiblicas (A2P) y asociaciones ptiblico-privadas (APP) (%)
con el fin de hacer frente a los grandes retos sociales y reforzar
la posiciéon competitiva de Europa.

2.3 Para obtener una vision comun de la contribucién que
pueden hacer las asociaciones de I+ a un crecimiento inteli-
gente y sostenible en Europa, en el Séptimo Programa marco de
investigacion (7PM), el Programa de Competitividad e Innova-
cién (PCI), el Espacio Europeo de Investigacion (EEI) y en el
marco politico de la iniciativa emblemadtica Unién por la inno-
vacion se desarrollaron y ensayaron modelos de asociacion.

2.4  En su evaluacion general la Comision sefiala que las
asociaciones ofrecen numerosas ventajas y que sus posibilidades
podrian aprovecharse mejor.

2.5  Las cooperaciones de innovacién europea (CIE) pueden
constituir un marco superior para los diversos modelos de aso-
ciacién al unir a todos los actores importantes del ciclo de I+],
al abarcar los aspectos tanto de la oferta como de la demanda y
al promover el compromiso politico con las medidas acordadas.
Asimismo, las asociaciones son un método eficiente para que las
pequefias y medianas empresas (pymes) tengan una mayor par-
ticipacion en la investigacién y la innovacién.

2.6 Sin embargo, estas asociaciones no van a «echar a andar
solas». Para garantizar su permanencia en el tiempo y unos
efectos duraderos deberdn establecerse condiciones bésicas que
permitan hacer frente a los retos en materia de estructuras de
direccién financiacién e implantacién asociados a estas asocia-
ciones.

() COM(2011) 572 final de 21.9.2011.

(%) COM(2010) 546 final. Véase también IP[10/225. Este programa, que
sucede a la anterior Estrategia de Lisboa, fue aprobado por el Con-
sejo en junio de 2010 y tiene una duracién de 10 afios. Su objetivo
es un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como una
mayor coordinacion de las economias nacionales y europeas.

(®) COM(2010) 546 final; véase a este respecto el Dictamen del CESE,
DO C 132 de 3.5.2011, p. 39.

(% Como ejemplo de A2P se mencionan, entre otras, ERA-NET y ERA-
NET Plus, las iniciativas del articulo 185 y la planificacién conjunta
(Joint Programming — JP). De las APP forman parte, por ejemplo, las
Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas (ITC) y el Internet del futuro.

=

2.7 Los resultados de las diversas asociaciones ya han per-
mitido sacar conclusiones importantes para la estructura de las
asociaciones y derivar posibilidades de solucién para los retos
antes mencionados (°).

3. Observaciones generales

3.1 La evoluciéon demogrifica, el cambio climdtico y las
transformaciones de la industria, la economia y el mercado
laboral como consecuencia de la globalizacién son los mayores
retos para el futuro desarrollo de los Estados miembros de la
Uni6én Europea. Para hacer frente a estos desafios se requieren
esfuerzos comunes, la participacién de todos los actores poten-
ciales y una coordinacién centralizada de las medidas adecuadas.
Estos esfuerzos deben emprenderse urgentemente en conjuncion
con la investigacion, las innovaciones cientificas y tecnoldgicas,
asi como las innovaciones sociales.

3.2 Se necesita igualmente una coordinacion centralizada
para la concentraciéon de recursos, la adopciéon de un presu-
puesto adecuado y la distribucién de los recursos a fin de poder
utilizar de forma eficiente las oportunidades que la evolucién
demogriéfica y los retos globales brindan a la investigacién y la
innovacion.

3.3 Por ello, el Comité acoge con gran satisfaccién la inicia-
tiva de la Comisién de crear y promover, en el marco de la
iniciativa emblemadtica «Unién para la innovacién» (°), coopera-
ciones de innovacién europea con el objetivo de hacer mds
eficiente el ciclo europeo de investigacion e innovacion y redu-
cir el periodo que tardan las innovaciones en llegar al merca-

do ().

3.4 Del andlisis de los modelos de asociacion ensayados en el
Séptimo Programa marco de investigaciéon (7PM) (%), en el Pro-
grama de Competitividad e Innovacién (PCI) (°), en el Espacio
Europeo de Investigacion (EEI) (1), del marco politico de la
iniciativa emblemadtica Unién por la innovacién (1) y la coo-
peracién piloto sobre el envejecimiento activo y saludable ya se
han sacado conclusiones para la estructura de estas asociacio-
nes (12).

3.5  Una de estas conclusiones es que las asociaciones debe-
rian ser sencillas, flexibles, incluyentes y abiertas, los grupos de
direccién representativos y equilibrados, y que las relaciones
entre las iniciativas e instrumentos existentes se aclaren desde
un principio. Aparte de ello, las asociaciones necesitan condi-
ciones bésicas en lo que se refiere a las estructuras, financiacién
y procesos a fin de poder desarrollarse de forma estable a largo
plazo.

(°) Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comisién
SEC(2011) 1028 final de 1.9.2011.

() COM(2010) 546 final de 6.10.2010.

() COM(2011) 572 final de 21.9.2011.

() DO L 412 de 30.12.2006, p. 1, asi como DO C 65 de 17.3.2006,

p- 9.

() DO L 310 de 9.11.2006, p. 15., asi como DO C 65 de 17.3.2006,
p. 22.

(19 COM(2000) 6 final, asi como DO C 204 de 18.7.2000, p. 70.

(') Véase la nota al pie n° 6.

('?) Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision

SEC(2011) 1028 final de 1.9.2011.
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3.6 El Comité celebra y apoya los esfuerzos de la comisién
para convertir estas conclusiones en propuestas y directrices
concretas, ¢ integrar los aspectos permanentes en el programa
«Horizonte 2020». En opinién del Comité, las propuestas des-
critas en la Comunicacién son necesarias, pero deben comple-
mentarse.

4. Observaciones especiales | Sobre las propuestas de la
Comision

4.1 Objetivos de las cooperaciones de innovacion europea (CIE)

4.1.1  El Comité valora y apoya el objetivo formulado en la
Comunicacién de la Comision consistente en vincular a través
de las CIE instrumentos «de oferta» de utilidad demostrada (in-
vestigacién y tecnologia) con instrumentos «de demanda» (usua-
rios, autoridades, normalizacin, etc.) (apartado 2.3.1). Coincide
con la Comisién en que las CIE pueden reunir a los principales
actores a nivel nacional y regional del sector publico y la so-
ciedad civil e intensificar el intercambio entre ellos, y en que de
este modo aumentardn las sinergias, se concentrardn los recur-
sos, se fomentardn las innovaciones —en particular, las innova-
ciones sociales, como los nuevos modelos de negocio (1%)- y se
reforzard el compromiso politico.

4.1.2  El Comité subraya a este respecto la importancia de las
propuestas de la Comisién que se basan en las conclusiones del
documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la
cooperacion piloto sobre el envejecimiento activo y saludable y
otras asociaciones (14). Estas propuestas ponen de manifiesto
que se requieren condiciones bésicas claras para las estructuras
de direccion, asi como para la ejecucion y financiacién, a fin de
que las asociaciones de I+I puedan desarrollarse de forma efi-
ciente a largo plazo.

4.2 Desarrollo del concepto de asociacién

4.2.1  El Comité considera que los siguientes puntos revisten
una importancia especial para el desarrollo del concepto de
asociacién y propone para ello aspectos complementarios:

4.2.2  Clarificar la relacién entre las CIE y otras iniciativas
politicas (apartado 2.3.2 de la Comunicaci6n): esta relacion de-
berfa revisarse de forma permanente y destacarse en particular
en el caso de nuevas CIE.

4.2.3  Inclusién de todos los actores que puedan contribuir a
medidas periddicas adecuadas (apartado 2.3.2): para ello deben
identificarse y tenerse en cuenta los papeles y necesidades de los
diversos actores en el proceso de innovacién. Asimismo es
importante poder poner fin a una medida cuando ha alcanzado
su objetivo o si con el tiempo se observa que no conduce a este.

4.2.4  Simplificar una ejecucién y financiacion coordinadas de
los programas europeos y nacionales con el fin de hacer frente
de forma mds eficaz a los retos sociales (apartado 3.1.3): este
aspecto incluye igualmente, en opinién del Comité, una adap-
tacion lo mds amplia posible de las directrices en materia de
ayudas y de las condiciones de financiacién de los Estados
miembros. La necesidad de armonizar entre si los procesos

(%) DO C 132 de 3.5.2011, p. 22-25.
(¥) SEC(2011) 1028 final.

administrativos de los Estados miembros ya se menciona en la
Comunicacién de la Comision (apartado 3.3.3).

4.3 Las asociaciones actuales en el dmbito de la investigacion y la
innovacion

43.1 En el 7PM, el PCl, el EEI y el marco politico de la
iniciativa emblemdtica Unién por la innovacion se han desarro-
llado y ensayado modelos de asociacion (*°).

4.3.2  Entre las actuales iniciativas conjuntas se encuentran en
particular la cooperacién piloto sobre el envejecimiento activo y
saludable (CEI AHA) (*%), la Agenda Digital para Europa (), la
iniciativa de programacién conjunta «Una vida mds larga y
mejor:  posibilidades y desafios del cambio demografico»
(MYBL) (*8), asi como el futuro programa «Horizonte 2020» (*%).

4.3.3  Lainclusion de otros actores e iniciativas importantes a
nivel nacional y europeo es indispensable para evitar una frag-
mentacién del mercado y la duplicacién de esfuerzos. El «Afio
Europeo del Envejecimiento Activo y de la Solidaridad Interge-
neracional» 2012 (%), el Age-friendly Environments Programme
(Programa para un entorno favorable para las personas mayo-
res) de la OMS (?!) y la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad () ofrecen
posibilidades de asociaciones de I+I o al menos de sinergias.

4.3.4  Asimismo deberfan tenerse mds en cuenta los trabajos
preparatorios de otros actores a nivel nacional y europeo, como
por ejemplo, los diversos programas e iniciativas de la DG
SANCO, del Instituto Europeo de Innovaciéon y Tecnologia
(IEIT) (?%) y del Instituto de Prospectiva Tecnoldgica (IPTS) (24).

4.3.5 Por otra parte, el CESE insiste en la importancia de
crear asociaciones para aumentar el atractivo de Europa en
tanto que socio global en el dmbito de la investigacion y la
innovacion. Al ayudar a aumentar la escala y el alcance, la
creacion de asociaciones incrementa la eficiencia y eficacia de
las inversiones en investigaciéon en Europa para los actores de
dmbito mundial (*°). El CESE recomienda que se siga desarro-
llando la creacién de asociaciones en este sentido.

(%) Véase la nota al pie n° 4. Un ejemplo relevante de A2P-es el pro-
grama conjunto AAL con una dotacién de 600 millones de euros.
Un ejemplo concreto de APP es la iniciativa tecnoldgica conjunta
ARTEMIS (Sistemas de ITC integradas).

Véase http:/[www.jp-demographic.eu.

Programa marco de investigacion e innovacién 2014-2020; MEMO-
11-435. Véase igualmente a este respecto el anteproyecto de Dic-
tamen INT/614-615-616-631 sobre «Horizonte 2020» ponente:
Gerd Wolf.

Véase http:/[europa.eu/ey2012/.

Véase http:/[www.who.int/ageing/age_friendly_cities/.

(%) i

() :

(??) Véase http:%www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.
() Il

(9

*)

(*9
(17) Véase IP|10/581, MEMO/10/199 y MEMO/10/200.
(*%)
*)

Véase http:/[eit.europa.eu.

Véase http:/[ipts.jrc.ec.europa.eu.

Como ¢jemplo cabe mencionar aqui que, como resultado de la
Iniciativa Conjunta de Programacién sobre enfermedades neurode-
generativas, Canadd ha reorientado su programa de investigacion en
este ambito hacia la coordinaciéon con Europa y ahora participa en
un proyecto piloto sobre centros de excelencia; la India ha mos-
trado un vivo interés por participar en la Iniciativa Conjunta de
Programacion «Agua.


http://www.jp-demographic.eu
http://europa.eu/ey2012/
http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities/
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://eit.europa.eu
http://ipts.jrc.ec.europa.eu

C 229/42

Diario Oficial de la Unién Europea

31.7.2012

43.6  Aparte de las condiciones bdsicas estructurales, una
vision conjunta viable que muestre el camino a seguir reviste
una gran importancia para la capacidad de futuro de las aso-
ciaciones en el dmbito de la investigacion y la innovacién. Para
ello es necesario, en opinién el Comité, que todos los actores
posibles, los representantes de la sociedad civil y de las personas
mayores, en particular los interlocutores sociales, al igual que
los jovenes o sus representantes participen en estas asociaciones
para lograr que apoyen activamente su desarrollo y ejecucion en
el futuro.

4.3.7  Las innovaciones no son necesariamente resultado de
un proceso lineal, sino de la conexién e integracion de sectores,
sistemas y conceptos. Entre los factores que con mayor frecuen-
cia contribuyen a innovaciones relacionadas con los servicios se
encuentran las transformaciones de las estructuras sociales, las
nuevas necesidades de los clientes y la respuesta de las empresas
a esos cambios. Dichos factores deben incluirse, en particular
los relacionados con las innovaciones sociales.

4.4 Otras propuestas complementarias

441 Financiacidén y ejecucién — apartado 3.2
de la Comunicaciéon de la Comisidén

Para que las asociaciones perduren en el tiempo es indispensable
un marco financiero fiable. Las propuestas de la Comision para
simplificar y coordinar los instrumentos de financiacién ya exis-
tentes a nivel tanto europeo como nacional resultan sumamente
utiles en este aspecto y en todo caso deben continuar.

Asimismo seria deseable que las diversas posibilidades de finan-
ciacién y cofinanciacién se presentaran de forma mds clara por
temas a fin de poder dar un fundamento sdlido a la planifica-
cién y ejecucién de las iniciativas. Por ello, el Comité reco-
mienda concentrar aun mds los recursos, utilizarlos de forma
selectiva e informar sobre ellos de forma centralizada y siste-
matica.

442 Clarificacién del compromiso de las fu-
turas asociaciones

Hasta ahora, el compromiso de las asociaciones varfa entre una
colaboracién informal sobre determinados temas prioritarios,
pasando por promesas vinculantes, pero limitadas en el tiempo
y los recursos financieros de algunos socios, hasta un compro-
miso a largo plazo de todos los actores participantes en una
asociacion. En cuanto al programa Horizonte 2020, habria que
dilucidar, sobre la base de las experiencias obtenidas hasta ahora
con estas asociaciones, la forma y el grado de compromiso que
son necesarios para garantizar la flexibilidad, apertura y capaci-
dad de innovacién, por una parte, y para lograr asociaciones
estables a largo plazo, asi como efectos duraderos, por la otra.

443 Aplicacidén

El objetivo prioritario de las asociaciones de I+] deberfa ser una
aplicacion répida y coherente de las medidas consideradas ne-
cesarias. Por ello debe reforzarse la colaboracion entre ciencia y
préctica, asi como el enfoque pragmdtico y su incorporacion en

las asociaciones de innovacién. A fin de no desperdiciar tiempo
y recursos humanos y financieros, en el futuro habria que pres-
tar mayor atencién a aumentar la eficacia, coordinar mejor las
medidas, evaluar de forma continua los criterios establecidos y
aplicarlos de forma coherente.

444 La propiedad intelectual

Cuando varios actores participan en un proyecto o asociacion,
la cuestion de los derechos de propiedad intelectual sobre las
invenciones conjuntas constituye un aspecto importante. Para
las futuras asociaciones de innovacién habrd que encontrar so-
luciones equitativas a esta cuestion, a fin de que todos los
participantes —incluso los usuarios finales— reciban una parte
adecuada de las ayudas y de los posibles beneficios posteriores.

445 Ubicacién regional

Las asociaciones siempre deben realizarse y demostrar su utili-
dad en contextos concretos. Por ello cabe recomendar un estre-
cho vinculo con los actores a nivel nacional, regional y local, y
que se tengan en cuenta las particularidades nacionales y regio-
nales, pues los requisitos son sumamente distintos, tanto dentro
de un mismo Estado miembro, como entre un Estado miembro
y otro. Sin embargo, esta orientacién contextual no debe hacer
que se pierda de vista la importancia de la dimensién global de
los actuales retos.

446 Ejemplos modélicos

4.4.6.1 Habria que reunir y dar a conocer las historias de
asociaciones de éxito como modelos a seguir. El Comité pro-
pone complementar las actuales vias de difusién, como por
ejemplo, la pagina web de CORDIS, por medio, por ejemplo,
de un portal web propio o eventos anuales con concesion de
premios a las asociaciones que hayan tenido el mayor éxito.

4.4.6.2  Igualmente util podria resultar estudiar los motivos
del fracaso de las asociaciones y aprender de ellos. Por ello, el
Comité recomienda reunir y difundir activamente informacién
tanto sobre ejemplos modélicos, como sobre proyectos fracasa-
dos y sus puntos de partida.

44.7 Clarificacién de conceptos

4.47.1  El significado de los conceptos «nnovacién», «nves-
tigacién» y «asociacién» no se ha establecido por el momento. Si
bien en la Comunicacién de la Comision se definen importantes
condiciones bdsicas sobre las «asociaciones» (29) y el concepto de
«nnovacién» se ha clarificado en diversas comunicaciones y
dictdmenes (¥), los objetivos de las investigaciones futuras si-
guen siendo vagos o se limitan a ejemplos. Sin embargo, en
vista de la evolucién demografica y los retos sociales globales es
indispensable una excelente investigacién fundamental.

(%6) Véase, entre otros, IP/11/1059 y MEMO/11/623 de 21 de septiem-
bre de 2011.

(*) COM(2010) 546 final. Véase a este respecto una vez mds DO C
132 de 3.5.2011, p. 39.
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4.4.7.2  Las consideraciones a este respecto trascienden el marco del presente dictamen. El Comité elabora
a este respecto un dictamen de iniciativa sobre el «Octavo Programa marco de investigaciéon y desarrollo:
Hojas de ruta para el envejecimiento» (*8).

448 Aprovechar mejor las posibilidades

El envejecimiento de la poblacién es un ejemplo del éxito de la cooperacion entre la investigacion y
desarrollo en materia de técnica médica, por una parte, y el progreso social, por la otra. Mediante la
concentracion de todos los recursos intelectuales, financieros y practicos disponibles podremos desarrollar
también en el futuro enormes fuerzas para hacer frente a los retos actuales.

Bruselas, 23 de mayo de 2012.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(*%) «Horizonte 2020: Hojas de ruta para el envejecimiento» (Dictamen de iniciativa) Véase la pdgina 13 del presente
Diario Oficial (CESE 1290/2012).
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