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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Fomento de la produccion y el
consumo sostenibles en la UE» (dictamen exploratorio)

(2012/C 191/02)

Ponente: An LE NOUAIL MARLIERE

El 11 de enero de 2012, de conformidad con el articulo 304 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Presidencia danesa de la Unién Europea decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social

Europeo sobre el tema

«Fomento de la produccién y el consumo sostenibles en la UE»

(Dictamen exploratorio).

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 10 de abril de 2012.

En su 480° Pleno de los dias 25 y 26 de abril de 2012 (sesi6n del 26 de abril de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por 124 votos a favor, 8 en contra y 5 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 En respuesta a la consulta de la Presidencia danesa, el
CESE ha evaluado los instrumentos y medidas necesarios para
pasar a modos de produccién y de consumo sostenibles. A tal
fin, al tiempo que muestra su satisfaccion por los esfuerzos
realizados por las instituciones europeas y su nivel de concien-
ciacién, y para asegurar una transicion equitativa, el CESE reco-
mienda generar una visién comin renovada del modelo econé-
mico asociando a todas las partes interesadas de la sociedad civil
organizada en un foro de consulta especializado, tanto para
definir objetivos y metas como para elaborar un procedimiento
de control actualizado.

1.2 Convendria:

— Integrar plenamente las politicas sobre consumo y produc-
ci6n sostenibles y, por otra parte, la puesta en practica de la
«Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recur-
sos» (1), asi como alentar a los Estados miembros a ejecutar
dichas politicas mediante la Hoja de ruta y el Semestre
europeo;

— Recurrir a una amplia gama de instrumentos transversales de
aplicacién e incentivacién como, por ejemplo, eliminar pro-
gresivamente los productos no sostenibles, desarrollar una
politica fiscal mds equitativa, fomentar los contratos publi-
cos ecoldgicos, suprimir progresivamente los subsidios que
no tengan en cuenta los efectos perjudiciales para el medio
ambiente, respaldar la investigacién y la innovacién ecold-
gica, internalizar los costes medioambientales, innovar

() COM(2011) 571 final

mediante otros incentivos basados en el mercado, asi como
solicitar la participacion activa de los consumidores y de los
trabajadores en la transicion.

1.3 Es necesario, asimismo, recurrir al sistema financiero (?)
para volver a ponerlo al servicio de una economia de produc-
cién y de consumo sostenibles, concentrandose en los dmbitos
de mayor huella ecoldgica, entre otros, la industria agroalimen-
taria, la agricultura, la vivienda, las infraestructuras y los trans-
portes.

1.4 Por otra parte, convendria rebasar los dmbitos especificos
de la energia y las emisiones de gas de efecto invernadero para
abarcar, asimismo, otros recursos e impactos medioambientales
como, por ejemplo, la gestion y proteccién del agua, la ocupa-
cién del suelo o la contaminacion atmosférica, asi como para
tener en cuenta el impacto medioambiental global.

1.5 Al respaldar la mejora del proceso productivo y de los
productos, podremos ofrecer a los consumidores y usuarios los
productos y servicios que aquellos desean adoptar al cambiar de
comportamiento o de opinién

1.6  Para promover los patrones de consumo y formas de
vida sostenibles conviene, reforzando el papel de las asociacio-
nes de consumidores y de productores de comercio justo, fo-
mentar y proteger las iniciativas alternativas al consumo depre-
datorio y respaldar las mejores practicas.

(%) Véanse los Dictdmenes sobre la «Regulacién de los servicios finan-
cieros para un crecimiento sostenible»; ponente: Sr. I0ZIA,
DO C 107, 6.4.2011, p. 21, y «Reforzar la coordinacion de las
politicas econémicas para fomentar la estabilidad, el crecimiento y
el empleo - Instrumentos para una mejor gobernanza econdmica de
la UE»; ponente: Sr. PALMIERI, DO C 107, 6.4.2011, p. 7.
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2. Introduccién

2.1  En diciembre de 2011, para conciliar la salida de la crisis,
la recuperacién econémica y los compromisos de la UE en la
lucha contra el cambio climatico, el Gobierno danés solicité al
CESE un dictamen exploratorio sobre el fomento del consumo
y la produccion sostenibles en la UE (CPS). Refiriéndose a la
«Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos» y las bases que sienta en materia de CPS (%), el Go-
bierno danés pide al CESE que evalte los instrumentos necesa-
rios para asegurar la transformacién de la economia europea
hacia el CPS en la UE.

2.2 Hasta ahora el desarrollo econdmico se ha basado en las
energias y los recursos basicos no renovables, segtin el para-
digma fundamental de «el hombre sefior y duefio de la natura-
leza». La produccién de bienes y servicios sigue marcada por la
externalizacién de los costes, que deberfan vincularse a las exac-
ciones que se ejerzan sobre los recursos naturales no renovables,
asi como sobre las emisiones en el medio ambiente de gases de
efecto invernadero y de sustancias contaminantes. En las eco-
nomias de mercado, la internalizacién de dichos costes se ha de
imponer a los agentes econdmicos mediante normas imperati-
vas que, en la medida de lo posible, deberfan tener un dmbito
de aplicacion universal.

2.3 Las estrategias para aumentar la eficacia de los recursos y
fomentar una economia ecoldgica se centran en el CPS como el
tipo de aprovechamiento de los servicios y bienes que ofrece
mayores ventajas y emplea menos recursos naturales. En 2008,
la Comisién aprobd su primer Plan de Accidén sobre CPS que
abarca una serie de medidas para fomentarlos (). Partiendo de
estas bases, la Comisién estd revisando sus politicas sobre CPS
para 2012.

3. Consumo y produccién sostenibles: politicas e instru-
mentos necesarios

3.1 Generar una vision comun renovada del modelo econdmico

3.1.1  Una de las razones del impacto limitado que han te-
nido hasta ahora las politicas sobre CPS estriba en que, aunque
el concepto de sostenibilidad estd bien integrado en la Estrategia
Europa 2020, a menudo se deja de lado al llevar las politicas a
la practica. En el modelo econémico actual, el objetivo principal
sigue siendo generar crecimiento y fomentar el consumo; ade-
mds, los resultados globales se evaltian en funcién del PIB. Una
transicion hacia el CPS requerirfa entablar un debate abierto y
transparente sobre un modelo econémico autosuficiente cuyos
resultados se evaluarian mediante indicadores que vayan «mds
alld del PIB», y que reflejarian la huella ecoldgica, el bienestar
humano y social, asi como la prosperidad. En dictdimenes ante-
riores, el CESE ha propuesto colaborar con la Comisiéon para
crear un foro sobre el consumo sostenible que permita analizar
los valores que podrian dar forma a una economia sostenible, y
los factores que impiden a los ciudadanos elegir patrones de

() COM(2011) 571 final, p. 6 y 7.
(4 COM(2008) 397 final.

consumo mds sostenibles, asi como las experiencias acumuladas
relativas a modos de vida de bajo impacto ecoldgico (°).

3.2 Definir los objetivos y metas, asi como elaborar un procedimiento
de control

3.2.1  Muchos son los dmbitos politicos afectados. Para reali-
zar el seguimiento de los avances en la consecucion de los
objetivos de CPS y para evaluar la situacion actual, se deberia
crear una sélida base de datos sobre el impacto medioambiental
de la produccién y del consumo, que permita valorar la eficacia
de los instrumentos politicos, completar las estrategias y los
objetivos, asi como reajustar las prioridades y establecer un
procedimiento de control.

3.3 Implicar a la sociedad civil

3.3.1 Implicar a la sociedad civil en el dmbito mundial, na-
cional y local es fundamental para garantizar el éxito de la
transicién hacia una economia ecolégica y sostenible. Esta tran-
sicion solo tendrd éxito si las empresas, los consumidores y los
trabajadores perciben el CPS como una oportunidad y un ob-
jetivo deseable. Se deberfan crear sistemas adecuados de didlogo
y de participacién democratica a todos los niveles ().

3.3.2 A tal respecto, hay que dejar de considerar opuestos la
inversién industrial, la competitividad de las empresas europeas
y el poder adquisitivo de los consumidores. Al elevar el nivel de
exigencia de los consumidores, estimularemos de la manera mds
segura el mercado interior europeo, valorizando los resultados
de la investigacién europea y alcanzando los objetivos de pro-
teccion del medioambiente. Ello requiere, asimismo, que las
inversiones permanezcan en Europa.

3.4 Integrar plenamente las politicas sobre CPS y la Hoja de ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos

3.4.1 Mediante su iniciativa emblemdtica y la «Hoja de ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos» (7), la Comisién
ha reconocido la importancia fundamental que fomentar el em-
pleo eficaz de los recursos tiene para las economias europeas. La
puesta en practica de la Hoja de ruta se integra en la Estrategia
Europa 2020 y el Semestre europeo. El CESE recomienda vin-
cular estrechamente la revision del Plan de Accién sobre Con-
sumo y Produccion Sostenibles a la puesta en préctica de la
Hoja de ruta, asi como al 7° Programa de acciéon en materia

(°) Véanse los Dictdmenes de iniciativa del CESE sobre el tema «Cons-
truir una economia sostenible: transformacién del modelo de con-
sumo»; ponente: Sra. DARMANIN, DO C 44, 11.2.2011, p. 57; y
CESE (atn no publicado en el DO) «Mds alld del PIB — Participacién
de la sociedad civil en el proceso de seleccion de los indicadores
complementarios del PIB», ponente: Sr. PALMIERL

(9 DO C 44 de 11.2.2012, p. 57.

(7) COMJ2011 571 final; y dictamen del CESE «Hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en el uso de los recursos»; ponente: Sra. Egan (atin
no publicado en el DO).
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de medio ambiente (). El objetivo del CESE es que las politicas
sobre CPS puedan beneficiarse de la creciente relevancia politica
que otorga el uso eficiente de los recursos, asi como de segui-
miento dentro del Semestre europeo. Afadir algunos indicado-
res de CPS a los indicadores de uso eficiente de los recursos
asentarfa una base para los objetivos y sistemas de control
relativos al CPS.

3.5 Alentar a los Estados miembros

3.5.1 Los objetivos de CPS sugeridos anteriormente podrian
contribuir a la evolucién de las politicas que los Estados miem-
bros llevan a cabo en este ambito. Estos podrian beneficiarse de
la integracién de las politicas sobre CPS con la puesta en prac-
tica asi como de la hoja de ruta con el procedimiento de se-
guimiento que aporta el Semestre europeo.

3.6 Recurrir a una amplia gama de instrumentos politicos sobre CPS

3.6.1  Dado el cardcter transversal de las politicas sobre CPS y
los numerosos aspectos a tener en cuenta, conviene crear o
activar una amplia variedad de instrumentos politicos a distintos
niveles para hacer evolucionar los modelos de produccién y
consumo hacia la sostenibilidad. Se han de desarrollar politicas
activas en las esferas de la UE, los Estados miembros y los entes
locales. Los instrumentos escogidos deberdn combinar regula-
cién y medidas voluntarias, en particular reglamentaciones en-
caminadas a eliminar progresivamente los productos no soste-
nibles, asi como herramientas para una politica fiscal mds equi-
tativa, el fomento de contratos publicos ecoldgicos, la progre-
siva supresion de los subsidios que no tengan en cuenta los
efectos perjudiciales para el medio ambiente, la investigacion y
la innovacién ecoldgica, la internalizacién de los costes me-
dioambientales y otros incentivos basados en el mercado, asi
como la participacién activa de los consumidores y de los
trabajadores en la transicion (°).

3.6.2  El Plan de Accion de 2008 sobre CPS de la Comisién
Europea se basaba en un enfoque politico mixto, que deberia
mantenerse en el proceso de revision. No obstante, cabe plan-
tearse revisar al alza los objetivos y reajustar los instrumentos
en funcién de los objetivos a alcanzar, los escasos logros obte-
nidos hasta ahora y la oportunidad de salir de la crisis que
brinda la transicién a una economia baja en carbono y en la
que se hard un uso reducido de los recursos no renovables.

3.6.3  Los instrumentos empleados en materia de CPS son, en

gran medida, de cardcter voluntario y se basan en proporcionar

cierto tipo de informacién (etiqueta ecoldgica, EMAS, campaiias

(®) Dictamen del CESE sobre Séptimo Programa de accién en materia de
medio ambiente y medidas de seguimiento del Sexto Programa de
accién en materia de medio ambiente, ponente, Sr. Ribbe (Véase la
pagina 1del presente Diario Oficial).

(°) Véase, asimismo, el dictamen del CESE «Posicién del CESE para la
preparacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desa-
rrollo Sostenible (Rio+20)», ponente, Sr. Wilms, DO C 143 de
22.5.2012, p. 39.

=

de sensibilizacion de los consumidores, etc.). El uso que de estos
instrumentos hacen las empresas y los consumidores es escaso y
se limita a determinados sectores o colectivos sociales. No serd
facil intensificarlo perseverando por esta via. El empleo de ins-
trumentos reglamentarios es indispensable para eliminar gra-
dualmente los productos y patrones de consumo insostenibles.

3.7 Concentrarse en los dmbitos con mayor huella ecoldgica

3.7.1 Lla mayor parte de los efectos perjudiciales para el
medioambiente se derivan del consumo de productos alimenti-
cios y de bebidas, de la vivienda, las infraestructuras y la mo-
vilidad, junto con la produccién industrial y de energia. Por
consiguiente, las futuras politicas sobre CPS deberian centrarse
en todos los referidos dmbitos. Dado que el gran impacto me-
dioambiental del consumo de productos alimenticios y de be-
bidas estd fuertemente relacionado con el sector agricola, las
politicas al respecto deben estar muy vinculadas con la de fo-
mento de una agricultura sostenible.

3.7.2  El CESE considera que la clave de una agricultura sos-
tenible reside en el mantenimiento de una produccién alimen-
taria en cantidades suficientes, de alta calidad y diferenciada por
regiones, cuya explotacion abarque todo el territorio y sea com-
patible con el medio ambiente, que proteja y preserve el terri-
torio europeo, mantenga la diversidad y la especificidad de los
productos y fomente la variedad y riqueza de los paisajes tra-
dicionales europeos y las zonas rurales (19).

3.8 Rebasar los dmbitos especificos de la energia y las emisiones de
gas de efecto invernadero para abarcar asimismo otros recursos e
impactos medioambientales

3.8.1 Estos tltimos afios, en las politicas sobre CPS se ha
otorgado especial atencién a las cuestiones de consumo ener-
gético y de emisiones de gas de efecto invernadero. No obstante,
la produccién y el consumo tienen, ademds, otros impactos que
no conviene desdefiar en dmbitos como, por ejemplo, la gestién
y proteccion del agua, la ocupacién del suelo o la contamina-
ci6n atmosférica. Por consiguiente, las futuras politicas sobre
CPS deberfan ampliar la aplicacion de las medidas al consumo
de recursos distintos de la electricidad y tener en cuenta el
impacto medioambiental global.

3.9 Mejorar el proceso de produccién y los productos

3.9.1 Para incitar a los productores a mejorar las caracteris-
ticas medioambientales de sus productos durante todo su ciclo
de vida, convendria reconocer el principio de responsabilidad
ampliada del productor, en el sentido de lo ya dispuesto en
determinados actos legislativos, como principio general y fun-
damento de la responsabilidad juridica de las empresas.

('%) Dictamen del CESE sobre «Rio+20: hacia la economia ecoldgica y la
mejora de la gobernanza», DO C 376 de 22.12.2011, p. 102-109.



29.6.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

C 191/9

3.9.2  Es importante favorecer un doble enfoque para evolu-
cionar hacia productos sostenibles. Se ha de fomentar la inves-
tigacién sobre productos que sean respetuosos con el medio
ambiente, asi como su desarrollo mediante la financiacién pu-
blica de la investigacién y la creaciéon de incentivos adecuados
para fomentar la innovacién. Por otra parte, conviene recurrir a
instrumentos reglamentarios como la Directiva sobre disefio
ecolbgico para eliminar progresivamente los productos no sos-
tenibles. A tal fin, se ha de ampliar el dmbito de aplicacién de
dicha Directiva y acelerar su aplicacion.

3.9.3  Es fundamental velar por la transparencia en cuanto al
rendimiento medioambiental de los productos y servicios si
queremos que las empresas y los consumidores evolucionen
hacia una mayor sostenibilidad. La propuesta de la Comisién
de emplear a tal efecto la metodologia de determinar la huella
ecolbgica de los productos parece ser un enfoque adecuado. No
obstante, deberd completarse mediante otros instrumentos (por
ejemplo, criterios sociales mds alld del PIB) para mejorar la
comunicaciéon de la informacion sobre sostenibilidad en toda
la cadena de suministro.

3.9.4  Se han de fomentar nuevos modelos de negocio para
substituir el énfasis que se pone en la actualidad en el flujo de
materiales por la creacién de valor y bienestar. A tal fin habria
que dar prioridad, por ejemplo, el arrendamiento financiero en
lugar de la compra, los programas de uso compartido del au-
tomévil y los conceptos logisticos destinados a reducir los tra-
yectos de vacio de los camiones mediante la cooperacién entre
empresas.

3.10 Fomentar patrones de consumo y formas de vida sostenibles

3.10.1 La modificacién de los patrones de consumo debe
recabar mayor atencion que hasta ahora. La tarea consiste en
disociar progresivamente el consumo de su impacto negativo
sobre el medio ambiente. Es preciso establecer una combinacion
de instrumentos politicos para fomentar un comportamiento de
consumo sostenible, que tenga en cuenta la duraciéon de los
ciclos de renovacion de los recursos y de sus limites, asi
como el impacto global (importacién y exportacion) del mer-
cado interior europeo.

3.10.2  Las politicas de fomento del CPS tendrdn en cuenta
que para que el consumidor haga elecciones sostenibles ha de
encontrar en el mercado productos y servicios sostenibles a
precios asequibles, informacion clara y fiable destinada al con-
sumidor e incentivos econémicos adecuados. Mds concretamen-
te, convendria tomar medidas para mejorar la informacion de
los consumidores y evitar la informacién confusa asi como el
«blanqueo ecoldgico».

3.10.3  Las medidas que se tomen deberian reforzar el papel
de las asociaciones de consumidores como agentes del cambio
y fomentar en la esfera de la sociedad civil un didlogo sobre
modos de vida sostenibles, mediante la creacién de plataformas
de debate que permitan contrastar opiniones e intercambiar ex-
periencias y mejores practicas.

3.10.4  La transicion a modos de vida sostenibles requiere,
asimismo, inversiones adecuadas en infraestructuras publicas.

Por ejemplo, para fomentar los transportes publicos como al-
ternativa a los automéviles privados, hay que crear un sistema
de transportes publicos moderno; para que los transportes sean
son sostenibles, hace falta infraestructura con vistas al suminis-
tro de electricidad y biocarburantes ecoldgicos; ademds, una
economia circular requiere sistemas de depdsito eficaces y luga-
res de recogida de residuos para los productos que llegan al
final de su vida qtil.

3.10.5  El CESE ha subrayado, en varias ocasiones, la impor-
tancia de los programas educativos destinados a fomentar de
forma efectiva habitos de consumo sostenibles. El CESE reitera
que estos programas no deberfan centrarse tinicamente en las
escuelas y los jovenes, por muy importante que sea, sino en
todas las etapas de la vida, sin perjuicio de su edad y condicién
social, otorgando especial atencion a las desigualdades acumu-
ladas en cuanto a riesgos y dafios medioambientales.

3.10.6  .la influencia de comerciantes, agentes de la distribu-
cién y demds agentes de la cadena de suministro en las deci-
siones de consumo sostenible es considerable, a través de los
requisitos que imponen para la producciéon mundial, la logistica,
etc. La Comisién Europea ha trabajado con los distribuidores
europeos mds importantes en un foro o mesa redonda de la
distribucién. Esta estrategia deberfa ampliarse a otros comer-
ciantes, agentes de distribucién, operadores de logistica, etc.

3.10.7  El contrato publico ecoldgico es un importante motor
de desarrollo de los mercados de productos sostenibles. Con-
viene analizar la manera de reforzar la eficacia de las politicas
en materia de licitacién publica ecoldgica.

3.11 Introducir incentivos econdmicos en las politicas fiscales

3.11.1  Las medidas de fomento del CPS mencionadas ante-
riormente pueden reforzarse si se alienta a las empresas y con-
sumidores a adoptar comportamientos sostenibles mediante in-
centivos econémicos que, como todos sabemos, no se reflejan
tnicamente en los precios de mercado. Por consiguiente, las
politicas sobre CPS deben acompafiarse de una ecologizacién
del sistema fiscal que se traducird en la creacion de incentivos
econémicos encaminados a repartir equitativamente el esfuerzo
de la transicion entre las grandes empresas y las PYME, entre los
ciudadanos, las empresas y los consumidores, asi como me-
diante la eliminacién progresiva de las subvenciones perjudicia-
les para el medioambiente. No obstante, estos esfuerzos serdn
vanos si se trata de sacrificar la financiacién del modelo social
europeo, sustituyéndola por un nuevo impuesto sobre los re-
cursos no renovables sin garantia alguna de que los ingresos
fiscales correspondientes se dediquen a financiar la proteccion
social. Ello podria resultar peligroso, oneroso e indtil. En cual-
quier caso, la fiscalidad incumbe a los Estados miembros y no
conviene, partiendo de un enfoque sostenible y duradero, au-
mentar la competencia fiscal entre Estados miembros.

3.12 Garantizar una transicién justa

3.12.1  La transiciéon a una economia ecoldgica serd sosteni-
ble si genera empleos de los denominados «ecoldgicos» y si
«ecologiza» los empleos en procesos productivos mds
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respetuosos del medioambiente, como es el caso de la produc-
cién de energia renovable, el transporte sostenible y la vivienda
energéticamente eficaz. No obstante, es importante para aprove-
char esta transicion emprender medidas, en el marco de politi-
cas activas basadas en el didlogo social, sobre aspectos sociales y
orientadas a crear empleos decentes y de alta calidad para los
trabajadores (salarios, condiciones laborales y perspectivas de

Bruselas, 26 de abril de 2012.

evolucién). Deberdn desarrollarse activamente las actividades
econdmicas y los mercados ecoldgicos; ademds, serd necesario
estimular las competencias profesionales correspondientes pro-
porcionando un respaldo adecuado y medidas en materia de
formacién y reciclaje profesionales (1), que fomenten la igual-
dad entre mujeres y hombres e inciten a que participen en pie
de igualdad en el proceso de transicion.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(") Véase el dictamen del CESE sobre «Fomento del empleo ecolégico
sostenible en relacién con el paquete de medidas de la UE sobre la
energia y el cambio climético»; ponente: Sr. IOZIA, DO C 44 de
11.2.2011, p. 110.
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