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Recomendacion de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa al programa nacional dereforma de 2011 del Reino Unido

y por la que se emite un dictamen del Consgjo

sobre el programa de conver gencia actualizado del Reino Unido (2011-2014)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consgo, de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y
coordinacion de las politicas econémicas' y, en particular, su articulo 9, apartado 3,

Vista larecomendacion de la Comisién Europed?,
Vistas las conclusiones del Consejo Europeo,

Visto € dictamen del Comité de Empleo,

Previa consultaa Comité Econdémico y Financiero,
Considerando lo siguiente:

(D) El 26 de marzo de 2010, el Consgo Europeo aprobo la propuesta de la Comision
Europea de iniciar una nueva estrategia para el empleo y el crecimiento —Estrategia
Europa 2020—, que se basa en una mayor coordinacion de las politicas econdmicas y
se centrara en los ambitos fundamentales en que se requiere actuar para fomentar el
potencial de crecimiento sostenible y competitividad de |la economia europea.

2 El 13 dejulio de 2010, & Consgo aprob6 una recomendacion sobre las Orientaciones
Generales de Politica Economica de los Estados miembros y de la Unién (para el
periodo 2010-2014) y, €l 21 de octubre de 2010, una decision relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros®, que juntas
forman las «Orientaciones Integradas». Se hainvitado a los Estados miembros a tener
en cuenta las Orientaciones Integradas en sus politicas econdmicas y de empleo.

! DOL 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 DOC,,p..
Que se mantienen para 2011 conforme ala Decisiéon 2011/308/UE del Consgjo, de 19 de mayo de 2011.
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El 12 de enero de 2011, la Comision adoptd e primer Estudio Prospectivo Anual
sobre e Crecimiento, iniciando asi un nuevo ciclo de gobernanza econémica en la UE
y € primer Semestre Europeo de coordinacion integrada ex ante de las politicas
econdmicas, en €l marco de la Estrategia Europa 2020.

El 25 de marzo de 2011, e Consgjo Europeo aprobd las prioridades para €
saneamiento fiscal y la reforma estructural (conforme a las conclusiones del Consgjo
de 15 de febrero y 7 de marzo de 2011 y en la linea del Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimiento de la Comision). EI Consgjo Europeo subray6 la necesidad de
conceder prioridad a restablecimiento de unos presupuestos solidos y de la
sostenibilidad de las finanzas puablicas, reduciendo € desempleo mediante reformas
del mercado de trabajo y realizando nuevos esfuerzos para fomentar el crecimiento, y
pidié a los Estados miembros plasmar estas prioridades en medidas concretas que
habrian de incluir en sus programas de estabilidad o de convergencia y en sus
programas nacionales de reforma.

El 28 de abril de 2011, € Reino Unido presentd la actualizacion de 2011 de su
programa de convergencia, relativa a periodo 2011-2014, y su programa nacional de
reforma de 2011. Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, ambos programas
se han evaluado a mismo tiempo.

El Reino Unido se vio especialmente expuesto a la crisis financiera internacional
debido al gran tamafio y la integracion a nivel mundial de su sector financiero y alos
elevados niveles de deuda de los hogares. Su PIB disminuy6 un 0,1 % en 2008 y un
4,9 % en 2009. El Gobierno del Reino Unido intervino de forma masiva en apoyo del
sector bancario, aportando liquidez adicional con carécter extraordinario a todo €
sector. El déficit publico aumentd en 8,5 puntos porcentuales en dos afios hasta
situarse en € 11,2 % del PIB en 2009. El desempleo pasd del 5,3 % en 2007 a 7,6 %
en 2009. Aungue el crecimiento trimestral se reanudd en el cuarto trimestre de 2009, la
produccion sigue por debajo de su nivel maximo previo a la crisis. La perspectiva a
corto plazo es de un crecimiento moderado impulsado por una fuerte inversion
empresarial y una recuperacion de las exportaciones netas inducida por los tipos de
cambio. Sin embargo, € crecimiento se vera frenado por e crecimiento escaso o
negativo del consumo de los hogares y de las administraciones publicas. Se prevé que
lainflacion se mantenga bastante por encima del objetivo oficial del 2 % durante 2011,
reflggando los incrementos del impuesto sobre el valor afadido y la subida de los
precios de las importaciones y de la energia, antes de disminuir en 2012. Es probable
gue la elevada inflacion menoscabe las rentas reales al mantenerse bajas las subidas
salariales. Los principales riesgos para estas previsiones son gque la recuperacion de la
inversién empresarial 0 de las exportaciones netas puede no materializarse y que la
persistencia de una inflacion alta puede impedir la aplicacion de medidas de politica
monetaria para compensar €l gasto menor de las administraciones publicas.

Partiendo de la evaluacion del programa de convergencia actualizado realizada de
conformidad con e Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consgjo, €l Consegjo considera
gue el escenario macroecondémico en el que se basan las previsiones presupuestarias es
verosimil excepto para 2012, cuando es ligeramente demasiado optimista. El programa
no incluye un objetivo a medio plazo, como se prevé en €l codigo de conducta, aungque
puede deducirse de los objetivos establecidos en é. El objetivo de la estrategia
presupuestaria es reducir € déficit del 9,9 % en 2010-2011 a 1,7 % en 2015-2016,
principalmente por medio de la contencién del gasto. El programa prevé hacer que €

ES



ES

(8)

9)

(10)

déficit disminuya por debajo del valor de referencia del 3 % para 2014-2015, € plazo
fijado por e Consgjo. Partiendo de un ratio de deuda del 78,7 % en 2010-2011, las
previsiones presupuestarias del programa apuntan a que este ratio aumente hasta el
87,2 % en 2013-14, antes de empezar a disminuir lentamente. El gjuste presupuestario
medio anual durante el periodo de 2010-2011 a 2014-2015 es del 1,6 %. Aunque este
porcentgje esta ligeramente por debajo de o recomendado por el Consegjo en diciembre
de 2009 (1,75% del PIB), es adecuado teniendo en cuenta que el gjuste se esta
realizando a partir de un déficit presupuestario significativamente menor de lo previsto
en 2009-2010 y, por tanto, es compatible con una reduccion del déficit global por
debajo del valor de referencia para 2014-2015. La sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas del Reino Unido parece estar expuesta a un riesgo alto. El coste a
largo plazo del envejecimiento de la poblacion, agravado por la actual situacion
presupuestaria, es superior a promedio de la UE. Partiendo de la situacion
presupuestaria actual, la deuda aumentaria al 128 % del PIB para 2020. Sin embargo,
la aplicacion completa del programa bastaria para situar la deuda en una senda
descendente, aunque aln estaria por encima del 80 % en 2020.

La gecucion del saneamiento fiscal propuesto sigue siendo una de las principaes
tareas pendientes. Evitar cualquier desviacion respecto de los planes de gasto
publicados sera crucial para restablecer una situacion presupuestaria sostenible. Sin
perjuicio de lo anterior, los indices histéricamente baos de inversion en
infraestructuras publicas, en particular por lo que respecta a transporte, hacen que
deba darse prioridad a un gasto que favorezca el crecimiento. La generacion de
suficientes superdvits primarios a medio plazo, como ya esta previsto en € programa,
mejorariala sostenibilidad de las finanzas publicas.

La flexibilidad de su mercado de trabajo permitié al Reino Unido hacer frente
razonablemente bien a la gran contraccion del PIB durante la crisis. No obstante, las
subidas del desempleo afectaron especialmente a los jovenes: entre 2008 y 2010 €
desempleo juvenil aumentd del 15 % acasi e 20 %. Los malos resultados del mercado
de trabajo para los jovenes estdn vinculados a deficiencias mas generales y
estructurales en la adquisicion de cualificaciones. En el Reino Unido, el porcentaje de
jovenes de 18 a 24 afos que abandonan prematuramente la educacion y la formacion
esdel 15,7 %, cifra superior alamedia de la UE, que se sitia en el 14,4 %. Aunque €l
porcentaje de personas entre los 25 y los 64 afios que acanzan niveles superiores de
cualificacion es especialmente elevado en e Reino Unido, € porcentaje de aquellas
gue adquieren un nivel intermedio es insuficiente y actualmente es inferior ala media
de la UE. Otro desafio clave que se plantea para e mercado de trabajo del Reino
Unido es € porcentgje significativo de nifios que viven en hogares cuyos miembros
estan todos desempleados. un 17,5 %, € nivel més alto de la UE, donde la media
global es del 10,2%. El problema es especiamente grave para los hogares
monoparentales, debido a los escasos incentivos financieros y a la falta de opciones
viables para el cuidado de los nifios: més del 32 % de las personas con hijos a su cargo
estan inactivas o trabagjan a tiempo parcial debido a la falta de servicios de guarderia
(este porcentaje supera en cuatro puntos lamediade laUE).

En e Reino Unido se produjo una fuerte alza de los precios de la vivienda en €
decenio anterior a la crisis. Aungue, como consecuencia de esta, los precios cayeron
de forma drastica, después se han recuperado parcialmente y se mantienen en niveles
histéricamente elevados. Los niveles de transacciones se desplomaron y han seguido
siendo muy bajos. La fuerte alza de los precios de la vivienda contribuyé a un gran
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incremento del endeudamiento de los hogares y a un crecimiento insostenible del
consumo de los hogares en el decenio anterior alacrisis. La caida de las transacciones
inmobiliarias trajo consigo la correspondiente disminucion de los ingresos recaudados
mediante los impuestos con que estan gravadas estas operaciones, |o cual contribuyd
al empeoramiento de la situacion presupuestaria del Reino Unido. Las deficiencias del
mercado de la vivienda contribuyen también a explicar €l elevado gasto que se dedica
en el Reino Unido a las prestaciones para vivienday € alto porcentaje de la poblacion
gue vive en viviendas subvencionadas por € Estado. El Reino Unido ha anunciado
reformas iniciales de su sistema de planificacion y de la normativa que regula las
hipotecas. En razén de la importancia de esta tarea para todos los sectores de la
economia britanica, esta justificado propugnar la elaboraciéon, a partir de estas
medidas, de un paguete mas amplio de reformas que abarque también el mercado
hipotecario y latributacion de los bienes inmuebles, afin de tratar estas cuestiones.

La recuperacion de la inversion privada seria un componente esencial del necesario
reequilibrio en la economia que contrarreste el consumo interno, y ayudaria aimpulsar
un aumento de la productividad. Los estudios indican que la disponibilidad y el coste
de los créditos constituyen una limitacion significativa para los planes de inversion y
expansion del sector privado, especialmente en lo que atafie a las empresas mas
peguerias, que dependen de la financiacion bancaria. La tasa anual de crecimiento de
los préstamos a las PYME ha sido negativa desde finales de 2009, mientras los
préstamos a las pequefias empresas se han reducido de forma aln mas acusada.
Ademas, mientras que los diferenciales con respecto a los tipos de referencia parecen
haberse estabilizado para las empresas medianas, han aumentado un poco para las
pequeiias. EI Reino Unido ha aplicado recientemente una serie de medidas para
mejorar €l acceso de las PYME a la financiacion, que incluyen instrumentos de
inversion patrocinados por € Estado y la celebracion de un acuerdo con los bancos
britanicos que les obliga a incrementar € préstamo bruto que conceden a las PYME.
Con € fin de encontrar una solucién que pueda seguir funcionando sin la intervencion
periddica del Gobierno, esta justificado propugnar una reforma més amplia
encaminada a mejorar la competencia en el sector bancario y afacilitar el desarrollo de
mercados de financiacién no bancaria accesible paralas empresas més pequefias.

La Comision ha evaluado €l programa de convergencia y el programa nacional de
reforma®, y ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la sostenibilidad de la
politica presupuestaria y la politica socioecondémica del Reino Unido, sino también su
conformidad con las normas y orientaciones de la UE, dada la necesidad de reforzar la
gobernanza econdmica global de la Unién Europea incluyendo aportaciones a nivel de
la UE en las futuras decisiones nacionales. Considera gque los programas establecen
medidas ambiciosas para reducir el déficit y anima al Gobierno a proceder segun lo
previsto. Deberian adoptarse ademas medidas adicionales para reformar el mercado de
la vivienda, reducir el desempleo juvenil y & abandono escolar, tratar la situacion de
los nifios que viven en hogares cuyos miembros estan todos desempleados y mejorar la
disponibilidad de crédito para el sector privado.

A laluz de la presente evaluacion, y teniendo en cuenta la recomendacion formulada
por el Consgjo el 2 de junio de 2010 en virtud del articulo 126, apartado 7, del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea, el Consglo ha examinado la actualizacion de
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2011 del programa de convergencia del Reino Unido y su dictamen® se reflgja
particularmente en las recomendaciones (1) y (2) recogidas a continuacién. Teniendo
en cuenta las conclusiones del Consegjo Europeo de 25 de marzo de 2011, & Consgjo
ha examinado el programa nacional de reforma del Reino Unido.

RECOMIENDA gue e Reino Unido tome medidas en el periodo 2011-2012 para:

)

)

©)

(4)

()

Llevar a cabo e saneamiento fiscal planeado para alcanzar un déficit del 6,2 % del
PIB en 2012-2013, evitando que haya desviaciones respecto de los ambiciosos
objetivos de reduccion del gasto, y fortalecer asi |a sostenibilidad a largo plazo; sin
perjuicio de lo anterior, dar prioridad a un gasto que favorezca el crecimiento, como
€l destinado ainvestigacion e innovacion, y alainversion en infraestructuras.

Elaborar un programa de reforma que corrija el efecto desestabilizador del ciclo del
precio de la vivienda en las finanzas publicas, € sector financiero y la economia, a
fin de paiar los problemas de asequibilidad y la necesidad de subvencionar la
vivienda con fondos publicos. Este programa deberia incluir reformas del mercado
hipotecario, de latributacion de los bienesinmueblesy del sistema de planificacion.

Adoptar medidas para tratar de resolver el desempleo juvenil mediante la adopcién,
antes de que finalice 2012, de una estrategia global destinada a reducir el abandono
escolar. Tratar las deficiencias de las cualificaciones incrementando el nimero de
personas con cualificaciones intermedias, de acuerdo con las necesidades del
mercado de trabajo.

Tomar medidas para reducir €l elevado porcentaje de hogares sin empleo,
incrementando la oferta de servicios de guarderia a fin de facilitar la participacion de
los progenitores de familias monoparentales y de los segundos perceptores de rentas
delafamiliaen el mercado de trabajo.

Mejorar significativamente la disponibilidad de financiacion bancaria'y no bancaria
para el sector privado y, en particular, para las PY ME. Fomentar la competencia en
el sector bancario y estudiar las formas de mejorar € acceso a financiacion no
bancaria, como €l capital riesgo y la deuda publica.

Hecho en Brusdlas,

Por e Consgo
El Presidente

Previsto en el articulo 9, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consgjo.
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