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Adquisición intracomunitaria de bienes: La obtención del poder de disposición como propietario de 
un bien mueble corporal expedido o transportado, con destino al adquiriente, por el vendedor, por el 
adquiriente o por cuenta de ellos, hacia un Estado miembro distinto del de partida de la expedición o 
del transporte del bien.

Controles aduaneros :  Acciones específicas llevadas a cabo por las autoridades aduaneras a fin de 
garantizar la correcta aplicación de la normativa aduanera, que pueden consistir en la inspección de 
mercancías, la verificación de datos de las declaraciones y la existencia y autenticidad de documentos 
escritos o electrónicos, el examen de las cuentas de empresas y otros registros, la inspección de medios 
de transporte o de equipaje y otras acciones similares. 

Cooperación administrativa: Intercambio de información entre los Estados miembros a través del cual 
las autoridades fiscales se prestan asistencia mutua y cooperan con la Comisión de conformidad con el 
Reglamento (CE) nº 1798/2003 del Consejo1, con el fin de garantizar el  gravamen correcto del IVA a las 
entregas de bienes y a las prestaciones de servicios, a la adquisición intracomunitaria y a la importación 
de bienes. Por regla general, los intercambios de información entre Estados miembros abarcan cualquier 
información, incluida la relativa a casos específicos, que pueda ser útil para calcular correctamente el IVA 
y pueden efectuarse con o sin solicitud previa.

CPCA: El Comité Permanente de Cooperación Administrativa es un comité de reglamentación estable-
cido conforme al artículo 44 del Reglamento (CE) nº 1798/2003 del Consejo que asiste a la Comisión en 
los asuntos establecidos en dicho reglamento. Está formado por representantes de los Estados miembros 
y presidido por un representante de la Comisión. 

DACA: Disposiciones de aplicación del Código Aduanero.

DUA: Documento único administrativo.

Declaración en aduana: Acto mediante el cual una persona expresa la voluntad de asignar a una mer-
cancía un régimen aduanero determinado.

Declaración recapitulativa: Declaración que ha de presentar todo sujeto pasivo identificado a efectos 
del IVA que efectúe entregas intracomunitarias. La declaración recapitulativa debe presentarse mensual-
mente y registrar el valor total de bienes suministrados a cada comprador en otros Estados miembros, 
listados por número de identificación a efectos del IVA.

Entrega intracomunitaria: Entrega de bienes expedidos o transportados a un destino fuera de su terri-
torio respectivo pero dentro de la Unión, por el vendedor, por el adquiriente o por cuenta de ellos, 
efectuada para otro sujeto pasivo, o para una persona jurídica que no sea sujeto pasivo, actuando en su 
condición de tal en un Estado miembro distinto del de partida de la expedición o del transporte de los 
bienes.

Estado miembro de importación: Estado miembro en el que se importan físicamente a la UE las mer-
cancías y son despachadas a libre práctica.

Estado miembro de destino: Estado miembro al que se expiden o transportan las mercancías, distinto 
del Estado miembro donde se efectúa la importación.

Fiscalis: Programa de acción de la Unión Europea destinado financiar iniciativas de las administraciones 
fiscales para mejorar el funcionamiento de los sistemas fiscales en el mercado interior a través de sis-
temas de comunicación y de intercambio de información, de controles multilaterales, intercambios de 
personal, seminarios y otras actividades de formación. 

1	 Reglamento (CE) nº 1798/2003 del Consejo, de 7 de octubre de 2003, relativo a la cooperación administrativa en el ámbito del impuesto sobre el 

valor añadido y por el que se deroga el Reglamento (CEE) nº 218/92 (DO L 264 de 15.10.2003, p. 1).

GLOSARIO
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Grupo de Estrategia contra el Fraude del Impuesto (GEFI): Grupo de expertos creado por la Comisión 
con la colaboración de los Estados miembros en respuesta a las conclusiones del Consejo Ecofin de 28 de 
noviembre de 2006, con el fin de organizar las discusiones técnicas sobre las medidas convencionales 
para reforzar el actual sistema del IVA y combatir el fraude del IVA. 

IVA: Impuesto sobre el Valor Añadido.

Levante de una mercancía: Puesta a disposición por parte de las autoridades aduaneras de una mercan-
cía a los fines previstos en el régimen aduanero a que esté sometida.

Libre práctica: Estatuto de las mercancías importadas de terceros países que han sido objeto de todas 
las formalidades de importación a fin de poder ser vendidas o consumidas en el mercado europeo.

Número de identificación a efectos del IVA: A todo sujeto pasivo que pretenda efectuar entregas de 
bienes o prestaciones de servicios, o efectuar compras a efectos de negocios, se le asigna un número 
individual, que contiene un prefijo o dos letras por los cuales se identifica al Estado miembro de partida.

Perfil de riesgo: Combinación de criterios de riesgo y ámbitos de control (por ejemplo tipo de mercan-
cía, país de origen) que indica la existencia de un riesgo y da lugar a una propuesta de llevar a cabo una 
medida de control. Cuando dichos criterios se desarrollan a nivel europeo siguiendo un marco común de 
gestión de riesgos se denominan perfiles de riesgo de la UE.

Procedimiento de domiciliación: Procedimiento simplificado mediante el cual un operador recibe las 
mercancías directamente en sus locales (o en el lugar designado) y suele presentarse la declaración en 
aduana y efectuarse el levante de las mercancías mediante una anotación en los propios registros del 
operador.

Recursos propios basados en el IVA: En 2009, los recursos propios basados en el IVA ascendieron a 
13 700 millones de euros y representaron el 11,7 % de los ingresos de la UE. Estos recursos se contabi-
lizan sobre una base imponible armonizada del IVA. El punto de partida para el cálculo de los recursos 
propios devengados del IVA es el importe total neto de ingresos por IVA recaudado por cada Estado 
miembro durante un año determinado. En caso de que se recaude menos IVA debido a fraude o a eva-
sión, normalmente también se reducirán los recursos propios por IVA abonados al presupuesto europeo, 
a no ser que las bases imponibles consideradas estén niveladas al 50 % de la Renta Nacional Bruta (RNB), 
como sucede en algunos Estados miembros.

Reimportación: Despacho a libre práctica de mercancías previamente exportadas con carácter temporal 
en el marco de otro régimen aduanero, por ejemplo el perfeccionamiento pasivo.

Transferencia :  Cualquier expedición o transporte de bienes efectuado por el importador o por su 
cuenta, a un destino fuera del territorio del Estado miembro en el que se efectúa la importación, pero 
dentro de la Unión Europea, para las necesidades de su empresa.

VIES: El sistema de intercambio de información sobre el IVA ( VAT Information Exchange System) es una 
red electrónica de transmisión de información sobre la validez de los números de identificación a efectos 
del IVA de empresas registradas en los Estados miembros. Además, el sistema VIES también proporciona 
a las administraciones de los Estados miembros información relativa a las entregas intracomunitarias 
(exentas de impuestos). La información sobre datos de registro del IVA es recabada por las administra-
ciones nacionales y almacenada en bases de datos nacionales para poder ser consultada a distancia. Lo 
mismo ocurre con las entregas intracomunitarias declaradas en "estados recapitulativos". El sistema fue 
establecido para compensar la supresión de formalidades y controles aduaneros.
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I .
E l  r é g i m e n  a d u a n e r o  4 2  e s  e l  r é g i m e n 
q u e  u t i l i z a  u n  i m p o r t a d o r  p a r a  o b t e n e r 
u n a  e xe n c i ó n  d e l  I VA  c u a n d o  l a s  m e rc a n -
c ías  impor tadas  van a  ser  t ranspor tadas  a 
otro  Estado miembro.  E l  IVA se  grava en e l 
Estado miembro de dest ino de las  mercan-
c ías. 

I I .
L a  f i s c a l i z a c i ó n  d e l  T r i b u n a l  t u v o  p o r 
o b j e t o  e v a l u a r  s i  e l  c o n t r o l  d e l  r é g i m e n 
a d u a n e r o  4 2  y  l o s  p r o c e s o s  c o n e xo s  e v i -
tan y  detec tan la  evas ión del  IVA.  Las  mer-
c a n c í a s  i m p o r t a d a s  e n  e l  m a r c o  d e  e s t e 
r é g i m e n  c o r r e n  e l  r i e s g o  d e  q u e d a r s e  e n 
e l  Estado miembro de impor tac ión s in  t r i -
b u t a r  o  d e  s e r  c o n s u m i d a s  e n  e l  E s t a d o 
m i e m b ro  d e  d e s t i n o  s i n  q u e  s e  a p l i q u e  e l 
IVA.  Ex iste,  por  lo  tanto,  un r iesgo de pér-
d i d a  d e  i n gre s o s  p o r  I VA  p a ra  l o s  E s t a d o s 
miembros.  

I I I .
L a s  a c t i v i d a d e s  y  p ro ce d i m i e nto s  d e  co n-
t r o l  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  f i s c a l  y  a d u a -
n e r a  d e  u n  E s t a d o  m i e m b ro  p u e d e n  i n c i -
d i r  d i re c t a m e nte  e n  l o s  i n gre s o s  d e  o t ro s 
E s t a d o s  m i e m b r o s .  E l  I VA  n o  r e c a u d a d o 
también t iene un efec to en la  composic ión 
e  i n c i d e n c i a  d e  l o s  re c u r s o s  p ro p i o s  d e  l a 
Unión.

IV.
E l  Tr i b u n a l  h a  o b s e r va d o  q u e  l a  Co m i s i ó n 
ha tomado medidas  razonables  para  mejo -
rar  e l  marco legis lat ivo  a l  proponer  modi-
f i c a r  l a  D i re c t i va  d e l  I VA ,  p e ro  e s te  m a rco 
aún necesita  mejoras  adic ionales.

V.
E l  Tr i b u n a l  h a  c o n s i d e r a d o  d e f i c i e n t e  e l 
c o n t ro l  d e  e s t e  ré g i m e n  e n  s i e t e  E s t a d o s 
miembros seleccionados por  las  s iguientes 
razones :

a) 	 l a s  a u t o r i d a d e s  a d u a n e r a s  n o  g a r a n -
t i z a n  l a  v a l i d e z  e  i n t e g r i d a d  d e  d a t o s 
fundamentales ;

b) 	 no se pone a disposic ión de la  Adminis-
t rac ión f iscal  información esencia l ;

RESUMEN

c)	 l a  Ad m i n i s t r a c i ó n  f i s c a l  n o  e fe c t ú a  e n 
t o d o s  l o s  c a s o s  c o n t ro l e s  c r u z a d o s  d e 
datos  c lave.

VI.
E l  Tr i b u n a l  c o n s i d e r a  q u e  l a  a p l i c a c i ó n 
d e l  ré gi m e n  a d u a n e ro  4 2  h a  d a d o  l u g a r  a 
p é rd i d a s  s i g n i f i c a t i v a s .  B a s á n d o s e  e n  l o s 
resultados  de su  ver i f icac ión de muestras, 
e l  i m p o r t e  e x t r a p o l a d o  d e  p é r d i d a s  q u e 
s e  p r o d u j e r o n  e n  2 0 0 9  a s c i e n d e  a p r o x i -
m a d a m e nte  a  2  2 0 0  m i l l o n e s  d e  e u ro s,  d e 
los  cuales  1  800 mi l lones  se  produjeron en 
los  s iete  Estados  miembros  se lecc ionados 
y  4 0 0  m i l l o n e s  e n  l o s  2 1  E s t a d o s  m i e m -
b ro s  d e  d e s t i n o  d e  l a s  m e rc a n c í a s  i m p o r -
t a d a s  d e  l a  m u e s t r a ,  l o  q u e  re p re s e n t a  e l 
2 9  %  d e l  I VA  t e ó r i c a m e n t e  a p l i c a b l e  a  l a 
base imponible  de todas  las  impor taciones 
efec tuadas en v ir tud del  régimen aduanero 
4 2  e n  2 0 0 9  e n  e s t o s  s i e t e  E s t a d o s  m i e m -
bros  de la  UE.

VII .
La Comis ión deber ía ,  en par t icular :

a) 	 modificar las DACA para imponer de ma-
nera  obl igator ia  y  uni forme la  comuni-
cac ión de  datos  fundamentales  para  la 
g e s t i ó n  d e  l a  e xe n c i ó n  d e l  I VA ,  d e s d e 
el  operador hasta las  autor idades adua-
neras ;

b) 	 instar  a l  Consejo a  ac tuar  sobre la  base 
de  su  propue sta  d e  mo di f i car  la  Di rec -
t i v a  d e l  I VA  y   r e s p o n s a b i l i z a r  s o l i d a -
r i a m e n te  a l  i m p o r t a d o r  p o r  l a  p é rd i d a 
del  IVA en el  Estado miembro de destino 
c u a n d o  n o  h ay a  e nv i a d o  a  t i e m p o  u n a 
declaración recapitulat iva completa del 
IVA;  

c ) 	 fomentar  la  ver i f icac ión automática  de 
la  val idez  de los  números de ident i f ica-
c i ó n  a  e fe c t o s  d e l  I VA  e n  l o s  s i s t e m a s 
e lec trónicos  de  despacho aduanero de 
los  Estados miembros.
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d) 	 c re a r  u n  p e r f i l  d e  r i e s g o  d e  l a  U E  p a ra 
que los  Estados  miembros  apl iquen un 
enfoque común a  la  real ización de con-
troles  documentales  se leccionados con 
a r r e g l o  a  c r i t e r i o s  d e  r i e s g o  y  a l e a t o -
r ios  de las  impor taciones efec tuadas en 
v i r t u d  d e l  r é g i m e n  a d u a n e r o  4 2 ,  a  f i n 
de ver i f icar  e l  t ranspor te  a  otro  Estado 
m i e m b ro  y  o t ra s  co n d i c i o n e s  d e  e xe n -
c i ó n ,  a s í  c o m o  l a  e x a c t i t u d  d e  l a  b a s e 
imponible  del  IVA; 

e) 	 e l a b o r a r  u n a  p r o p u e s t a  d e  m o d i f i c a -
c i ó n  d e  l a  D i r e c t i v a  d e l  I VA  c o n  e l  f i n 
de identif icar  por separado las  entregas 
i n t r a c o m u n i t a r i a s  s u b s i g u i e n t e s  a  l a s 
impor tac iones  efec tuadas  en v i r tud de 
e s t e  ré g i m e n  a d u a n e ro  e n  l o s  e s t a d o s 
recapitulat ivos  del  IVA de los  operado -
res  para  fac i l i tar  una conci l iac ión entre 
los  datos  aduaneros  y  f i scales  en e l  Es-
tado miembro de impor tación; 

f ) 	 p re s e nt a r  u n a  p ro p u e s t a  p a ra  e s t a b l e -
cer  un intercambio  automát ico  d i rec to 
d e  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  o p e r a c i o n e s  e n 
vir tud del  régimen 42 con propensión a 
r iesgos entre las  autor idades aduaneras 
del  Estado miembro de impor tación y la 
Administrac ión f iscal  del  Estado miem-
bro de dest ino.
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INTRODUCCIÓN

1. 		 E l  régimen aduanero  42  es  e l  régimen ut i l i zado por  los  ope -
r a d o re s  p a r a  o b t e n e r  u n a  e xe n c i ó n  d e l  I VA  c u a n d o  l a s  m e r-
c a n c í a s  i m p o r t a d a s  d e l  e x te r i o r  d e  l a  U E  a l  E s t a d o  m i e m b ro 
de impor tación van a  ser  t ranspor tadas  a  un segundo Estado 
miembro 2,  el  Estado miembro de destino f inal  de la mercancía, 
que es  donde ha de pagarse  e l  IVA.

2. 	 S i n  u n  co nt ro l  a d e c u a d o,  l a s  m e rc a n c í a s  co r re n  e l  r i e s g o  d e 
permanecer  en e l  Estado miembro de impor tación s in  que se 
a b o n e  e l  I VA  o  d e  s e r  c o n s u m i d a s  e n  e l  E s t a d o  m i e m b ro  d e 
dest ino s in  que se  apl ique e l  IVA a l l í .

3. 	 La  obtención del  derecho de ut i l izar  e l  régimen aduanero 42 
depende de lo  s iguiente :

a) 	 la presentación por el  impor tador 3 de información comple -
ta  y  vál ida  sobre e l  IVA en la  declaración de impor tación;  

b) 	 la  ver i f icac ión por  las  autor idades  aduaneras  de  esta  in -
formación antes  del  levante de las  mercancías ; 

c ) 	 e l  subs iguiente  envío  de  la  infor mación a  la  Administ ra-
c ión f iscal ;

d) 	 la  comparación de esta información por la  Administración 
f iscal  con la que f igura en la declaración recapitulativa del 
IVA presentado por  e l  impor tador,  en  e l  que se  enumera 
todas las ventas del  impor tador a otros Estados miembros;

e) 	 l a  p u e s t a  a  d i s p o s i c i ó n  d e  l a  i n fo r m a c i ó n  p a ra  l a s  a d m i-
nist rac iones  f i sca les  de otros  Estados  miembros  que ut i -
l i ce n  e l  s i s te m a  d e  i nte rc a m b i o  d e  i n fo r m a c i ó n  s o b re  e l 
IVA ( VIES) ;

f ) 	 la  garantía por par te de la Administración f iscal  del  Estado 
miembro de destino del  gravamen del  IVA en dicho Estado 
a  t ravés  de  la  comparac ión de  la  dec larac ión del  IVA del 
adquir iente  con la  información disponible  en VIES .

2	 Este régimen se denomina 

comúnmente régimen aduanero 

42 porque en estos casos el 

importador debe indicar en la 

casilla 37 del DUA un código 

que comience con los dígitos 

42. Cuando se reimportan las 

mercancías, debe indicarse en su 

lugar el código 63. A efectos del 

presente informe, las referencias 

al régimen aduanero 42 incluyen 

el régimen aduanero 63.

3	 Un importador que no 

esté registrado a efectos del 

IVA en el Estado miembro de 

importación puede recurrir a un 

representante fiscal para cumplir 

sus obligaciones fiscales.
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4. 	 E l  proceso se  presenta  en e l  g rá f i co  y  e l  marco jur ídico regu-
lador  del  mismo se  expone en e l  a n e xo  I . 

G R Á F I C O 
DIAGRAMA DE FLUJOS DE UNA IMPORTACIÓN CONFORME AL RÉGIMEN ADUANERO 42
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R E C U A D R O
UTILIZ ACIÓN FR AUDULENTA TÍPIC A, PERO FIC TICIA, DEL RÉGIMEN  
ADUANERO 42

Un yate por valor de 6,6 millones de euros es importado en el Estado miembro 1 en virtud del ré-
gimen aduanero 42 con una declaración de entrega inmediata del yate al Estado miembro 2. Tres 
años después, las autoridades aduaneras del Estado miembro 1 inspeccionan el yate en su territorio 
y constatan en el cuaderno de bitácora que este nunca ha estado en el Estado miembro 2. La infor-
mación enviada por la Administración fiscal del Estado miembro 2 demuestra que el adquiriente 
indicado en dicho Estado miembro no ha declarado el IVA. El importe del IVA evadido en el Estado 
miembro 1 asciende a 1,3 millones de euros.

5. 		 L a  e v a s i ó n  d e l  I VA  a fe c t a  a  l o s  i n t e r e s e s  f i n a n c i e r o s  d e  l o s 
Estados miembros e  incide en el  presupuesto de la  UE porque 
t iene e l  e fec to  de reducir  los  recursos  propios  basados  en e l 
IVA.  Esta pérdida se compensa con el  recurso propio basado en 
la  RNB,  lo  que a l tera  las  contr ibuciones  de los  dist intos  Esta-
dos miembros al  presupuesto de la UE.  Además,  el  fraude f iscal 
per judica  e l  funcionamiento del  mercado inter ior  e  impide la 
l ibre  competencia .  En e l  r e c ua d r o  se  descr ibe una ut i l izac ión 
f raudulenta  t íp ica ,  aunque f ic t ic ia ,  del  régimen aduanero 42.
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4	 Grupo del proyecto Fiscalis 

nº 29 sobre el abuso de las 

normas sobre el IVA a la 

importación. El grupo está 

compuesto por expertos de los 

Estados miembros.

5	 Bélgica, Dinamarca, España, 

Francia, Austria, Eslovenia y 

Suecia.

6	 Bélgica, Bulgaria, República 

Checa, Dinamarca, Alemania, 

Irlanda, España, Francia, Italia, 

Lituania, Hungría, Malta, los 

Países Bajos, Rumanía, Austria, 

Polonia, Portugal, Eslovaquia, 

Finlandia, Suecia y el Reino 

Unido.

PREGUNTAS DE AUDITORÍA

6. 	 E l  p r i n c i p a l  o b j e t i vo  d e  l a  f i s c a l i z a c i ó n  f u e  d e t e r m i n a r  s i  l a 
Co m i s i ó n  y  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  h a n  i m p l a n t a d o  u n  m a rco 
reglamentario y de control  ef icaz para este régimen,  y  s i  dicho 
control  evi ta  y  detec ta  la  evas ión del  IVA.

7. 	 Po r  l o  q u e  re s p e c t a  a  l a  Co m i s i ó n ,  l a  p re g u n t a  d e  a u d i t o r í a 
c lave fue s i  ex iste  un marco reglamentar io  sól ido en la  lucha 
contra  la  evas ión del  IVA a l  amparo del  régimen aduanero 42.

8. 	 En los Estados miembros,  la  f iscal ización evaluó si  las  aduanas 
nacionales  y  las  administ rac iones  f i sca les  l levan a  cabo con-
troles  ef icaces  respec to de este  régimen. 

ALC ANCE Y ENFOQUE DE L A FISC ALIZ ACIÓN

9. 	 E l  Tr i b u n a l  d i s e ñ ó  u n  m o d e l o  d e  c o n t r o l  ( a n e x o  I I )  b a s a d o 
e n  g r a n  m e d i d a  e n  l a s  re c o m e n d a c i o n e s  d e  m e j o re s  p r á c t i -
cas  e laboradas  por  e l  Grupo del  proyec to Fiscal is  nº  29 4,  cuya 
a p l i c a c i ó n  co nt r i b u i rá  a  g a ra nt i z a r  l a  b u e n a  g e s t i ó n  d e  e s t a 
e xe n c i ó n  d e l  I VA .  E l  Tr i b u n a l  p ro c e d i ó  a  u n a  e v a l u a c i ó n  d e l 
marco reglamentario establecido por la Comisión,  así  como del 
f u n c i o n a m i e nto  d e  l o s  e n fo q u e s  d e  co nt ro l  d e  s i e te  E s t a d o s 
miembros 5 se lecc ionados  con respec to  a l  modelo  de  contro l 
del  TCE.  Estos  Estados miembros declararon una base imponi-
ble  conjunta de mercancías  impor tadas en vir tud del  régimen 
aduanero 42 en 2009 super ior  a  40 000 mil lones de euros,  que 
representaba e l  68  % del  va lor  de las  impor taciones  de la  UE 
efec tuadas  con arreglo a  este  régimen en e l  mismo año.

10. 	 Para proceder a la evaluación,  se verif icó una muestra aleatoria 
de un mínimo de 30 impor taciones  por  Estado miembro (219 
en total )  efec tuadas  en 2009 con arreglo a l  régimen aduane -
ro 42. 

11. 	 E l  Tr ibunal  también sol ic i tó  conf i rmación de s i  e l  IVA se gravó 
efec t ivamente en los  21 Estados miembros  de dest ino 6 de las 
mercancías  impor tadas  de la  muestra .

ALCANCE Y ENFOQUE 
DE LA FISCALIZACIÓN
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7	 Declaración de la Dirección 

General de Fiscalidad y Unión 

Aduanera de actividades de 

gastos operativos que acompaña 

el anteproyecto de presupuesto 

para 2010.

8	 Grupos de expertos Fiscalis, 

SCAC, sección de integración 

y armonización de datos del 

Comité del Código Aduanero, 

y ATFS.

9	 Directiva 2009/69/CE del 

Consejo, de 25 de junio de 

2009, por la que se modifica la 

Directiva 2006/112/CE relativa 

al sistema común del impuesto 

sobre el valor añadido en lo 

que respecta a la evasión fiscal 

vinculada a la importación 

(DO L 175 de 4.7.2009, p. 12).

OBSERVACIONES

L A COMISIÓN HA PROPUESTO ME JOR AS  
AL MARCO REGL AMENTARIO DE L A UE,  
PERO QUEDA C AMINO POR RECORRER 

12. 	 L a  Co m i s i ó n  t i e n e 7 e l  o b j e t i vo  e s p e c í f i co  d e  c re a r  u n  m a rco 
p a r a  l a s  a d m i n i s t r a c i o n e s  f i s c a l e s  q u e  l e s  p e r m i t a  co m b a t i r 
e l  f raude de manera  ef ic iente  a  f in  de aumentar  sus  ingresos. 
E n  e l  á m b i t o  a d u a n e ro,  u n o  d e  s u s  o b j e t i vo s  e s p e c í f i c o s  e s 
garantizar  la  gest ión ef icaz de la  unión aduanera en benefic io 
de los  c iudadanos europeos,  de los  operadores  económicos  y 
d e  l a s  a d m i n i s t ra c i o n e s  a d u a n e ra s ,  m e d i a n te  l a  g a ra n t í a  d e 
la  apl icación uni forme de la  legis lac ión y  la  igualdad de t rato 
de los  operadores  económicos,  y   una mayor  informatización. 
E l  Tr ibunal  examinó las  ac t iv idades emprendidas  por  la  Comi-
sión a f in de lograr  estos objet ivos en el  contexto del  régimen 
aduanero 42.

13. 	 La Comisión ha fomentado el  intercambio de mejores prácticas 
d e  co nt ro l  d e  e s te  ré gi m e n  u t i l i z a n d o  l o s  fo ro s  d i s p o n i b l e s 8 
y  ha  propuesto  mejorar  e l  marco  legis lat ivo  a l  emprender  la 
modif icación del  ar t ículo 143 de la  Direc t iva del  IVA.  Con esta 
modif icación pasa a  ser  obl igator ia ,  a  par t i r  del  1  de enero de 
2011,  la  indicación de los  números de identi f icación a  efec tos 
del  IVA y la prueba del  transpor te previsto a otro Estado miem-
bro,  requis itos  que resultan esenciales  para la  gest ión de esta 
exención del  IVA por las  autor idades aduaneras9.  No obstante, 
los  requis i tos  de la  Direc t iva  modif icada ya  eran v igentes  en 
2009 en los  s iete  Estados  miembros  se lecc ionados  según las 
normativas  aduaneras  nacionales. 

EL MARCO REGL AMENTARIO NO GAR ANTIZ A L A GESTIÓN 
SÓLIDA Y HOMOGÉNEA DE ESTA EXENCIÓN DEL IVA 
POR L AS AUTORIDADES ADUANER AS DE LOS ESTADOS 
MIEMBROS…

14. 	 L a s  a u t o r i d a d e s  a d u a n e r a s  d e  l o s  2 7  E s t a d o s  m i e m b ro s  d e -
b e r í a n  a c t u a r  “co m o  u n o  s o l o” y  l o s  o p e ra d o re s  e co n ó m i co s 
que impor tan mercancías  con arreglo a l  régimen aduanero 42 
deber ían recibir  e l  mismo tratamiento con independencia  del 
lugar  donde se  efec túe la  impor tación.
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15. 	 La  legis lac ión aduanera 10 no ha s ido modif icada para  ref le jar 
los nuevos requisitos de la Directiva del  IVA,  por lo que no está 
garant izada la  apl icación uni forme por  par te  de las  autor ida-
des aduaneras de la  información que f igura en el  apar tado 13.

16. 	 Las  cas i l las  de  la  declarac ión de impor tac ión en aduana (de -
nominada generalmente DUA) que debe rel lenar el  impor tador 
p a ra  i n d i c a r  l o s  n ú m e ro s  d e  i d e nt i f i c a c i ó n  a  e fe c to s  d e l  I VA 
s e  u t i l i z a n  d e  m an e ra  d i fe re nte  e nt re  l o s  E s t a d o s  m i em b ro s. 
Esta  fa l ta  de normal izac ión supone una carga administrat iva 
para los  impor tadores que operan en más de un Estado miem-
bro.  Las  DACA no exigen la  indicación del  código del  país  de 
d e s t i n o  u  o t ra  p r u e b a  d e l  t ra n s p o r te  p re v i s to  a  o t ro  E s t a d o 
miembro.

17. 	 La  Di rec t iva  del  IVA ex ige  a l  impor tador  que indique los  nú -
meros de identi f icación a  efec tos del  IVA en el  momento de la 
impor tación como condición para la  exención.  Sin embargo,  la 
legis lac ión aduanera  no exige indicar  d ichos  números  en ese 
momento cuando se uti l iza el  procedimiento de domici l iación, 
s ino  que con ar reglo  a  este  procedimiento  s impl i f icado sólo 
d e b e n  c o m u n i c a r s e  e n  u n a  f a s e  p o s t e r i o r  a l  l e v a n t e  d e  l a s 
mercancías. 

…Y EL MARCO REGL AMENTARIO NO GAR ANTIZ A QUE  
L A INFORMACIÓN SOBRE ESTAS OPER ACIONES SE PONGA 
SIEMPRE A DISPOSICIÓN DE L A ADMINISTR ACIÓN FISC AL 
DEL ESTADO MIEMBRO DE DESTINO

18. 	 L a  t r a n s m i s i ó n  r á p i d a  a  l a  Ad m i n i s t r a c i ó n  f i s c a l  d e l  E s t a d o 
miembro de destino de información sobre entregas intracomu -
nitar ias  subsiguientes  a  impor taciones real izadas  con arreglo 
a l  ré gi m e n  a d u a n e ro  4 2  re s u l t a  e s e n c i a l  p a ra  l a  d e te cc i ó n  a 
t iempo de la  evas ión del  IVA. 

10	 Reglamento (CEE) nº 2454/93 

de la Comisión, de 2 de julio 

de 1993, por el que se fijan 

determinadas disposiciones 

de aplicación del Reglamento 

(CEE) nº 2913/92 del Consejo por 

el que se establece el Código 

Aduanero Comunitario (DO 

L 253 de 11.10.1993, p. 1).
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19. 	 E l  Consejo,  por iniciat iva de la  Comisión,  ha reducido el  per ío-
d o  d e  p re s e nt a c i ó n  d e  l a s  d e c l a ra c i o n e s  re c a p i t u l at i va s  y  e l 
t iempo l ímite para intercambiar  información al  respecto entre 
los  Estados miembros.  En consecuencia ,  desde comienzos  de 
2010,  los  estados recapitulat ivos deben presentarse mensual -
mente 11 y  se ha f i jado un plazo de un mes para su intercambio 
e n t re  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s 1 2.  E s t a  n o r m a  s e  h a  a p l i c a d o  e n 
se is  de los  Estados  miembros  auditados,  aunque la  Comis ión 
no ha podido evitar  la  s i tuación obser vada por  e l  Tr ibunal  en 
Dinamarca,  donde en 2011 los  operadores  todavía  presentan 
sus  estados recapitulat ivos  del  IVA tr imestra lmente.

20. 	 La  modif icac ión propuesta  por  la  Comis ión a  la  Direc t iva  del 
I VA  co n s i s te n te  e n  re s p o n s a b i l i z a r  s o l i d a r i a m e n te  a l  i m p o r-
tador  por  la  pérdida del  IVA en e l  Estado miembro de dest ino 
cuando no haya  enviado a  t iempo una dec larac ión recapi tu-
lat iva  del  IVA todavía  no ha s ido aceptada por  e l  Consejo.  La 
fa l ta  de  presentac ión de dicha declarac ión impide que la  in-
formación sobre las mencionadas operaciones l legue al  Estado 
miembro de dest ino. 

21. 	 En opinión del  Tr ibunal,  cuando las autoridades aduaneras del 
Estado miembro de impor tac ión consideren par t icular mente 
arr iesgada una impor tación 13 deber ían enviar  d i rec tamente a 
la  Administración f iscal  del  Estado miembro de dest ino,  inme -
diatamente después de que esta  se  produzca,  los  números  de 
identi f icación a  efec tos del  IVA y  la  base imponible del  IVA,  lo 
que const i tuye una forma de “s istema de a ler ta  rápida”.

22. 	 Pe s e  a  q u e  e l  Co n s e j o  p i d i ó  a  l a  Co m i s i ó n  q u e  p re s e nt a ra  l a 
p ro p u e s t a  l e gi s l at i va  n e ce s a r i a  a nte s  d e l  f i n a l  d e  2 0 1 0 1 4,  n o 
existe tal  s istema para las impor taciones efectuadas al  amparo 
de este  régimen. 

23. 	 La Comisión emitió directr ices para las  autor idades aduaneras 
sobre  la  auditor ía  de estas  impor taciones  donde se  aconseja 
recur r i r  a  la  as is tencia  mutua para  so l ic i tar  in for mación adi-
c ional  a  otros Estados miembros en lugar  de apl icar  las  dispo -
siciones vigentes en mater ia   de cooperación administrat iva15. 

11	 De conformidad con el 

artículo 3 de la Directiva 

2008/117/CE del Consejo, de 

16 de diciembre de 2008, por 

la que se modifica la Directiva 

2006/112/CE relativa al sistema 

común del impuesto sobre el 

valor añadido a fin de combatir 

el fraude fiscal vinculado a las 

operaciones intracomunitarias 

(DO L 14 de 20.1.2009, p. 7).

12	 Reglamento (CE) nº 37/2009 

del Consejo, de 16 de diciembre 

de 2008, por el que se modifica 

el Reglamento (CE) nº 1798/2003 

relativo a la cooperación 

administrativa en el ámbito del 

impuesto sobre el valor añadido, 

a fin de combatir el fraude fiscal 

vinculado a las operaciones 

intracomunitarias (DO L 14 

de 20.1.2009, p. 1).

13	 Por ejemplo, importaciones 

efectuadas por un operador 

sospechoso o mercancías 

sensibles.

14	 En la segunda observación 

del anexo II al documento 

10430/09 del Consejo, este 

invita a la Comisión a plantearse 

sin demora el establecimiento 

de un intercambio automático 

entre los Estados miembros 

de la información recabada de 

conformidad con el artículo 143, 

apartado 2, letras a) y b), de  

la Directiva 2006/112/CE  

y presentar, en su caso, 

las propuestas legislativas 

necesarias antes del final  

de 2010. 

15	 Reglamento (CE) 

nº 1798/2003 del Consejo.
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24. 	 En  consecuencia ,  dos  de las  autor idades  aduaneras  de los  Es-
tados miembros auditados16 enviaron sol ic itudes de asistencia 
mutua 17 a  sus homólogos del  Estado miembro de dest ino f inal 
en casos de dudas sobre la  real idad del  transpor te de las  mer-
cancías a este,  cuando deberían haber recurrido paralelamente 
a  las  d isposic iones  de cooperación administrat iva  en mater ia 
d e l  I VA .  E n  e l  m a rco  d e  l a  a s i s te n c i a  m u t u a ,  l a s  a u to r i d a d e s 
aduaneras  no envían necesar iamente  la  infor mación a  la  Ad-
ministrac ión f iscal ,  por  lo  que existe  e l  r iesgo de que esta  no 
tenga conocimiento de que las  mercancías  quedan s in  gravar 
en su terr i tor io.

EL CONTROL EN LOS ESTADOS MIEMBROS  
ES DEFICIENTE…

25. 	 La  secc ión anter ior  muestra  que e l  marco reglamentar io  aún 
debe mejorarse ya que no garantizó plenamente que se trans-
m i t a  l a  i n fo r m a c i ó n  co r re c t a  a  l a  Ad m i n i s t ra c i ó n  f i s c a l  e n  e l 
E s t a d o  m i e m b r o  d e  d e s t i n o.  Lo s  E s t a d o s  m i e m b r o s  s o n  l o s 
pr inc ipales  responsables  de  la  prevención,  d isuas ión,  detec -
c i ó n  y  co r re cc i ó n  d e l  f ra u d e  d e l  I VA .  E n  e l  c a s o  d e l  ré gi m e n 
aduanero 42,  las acciones de un Estado miembro pueden tener 
un efec to direc to en el  IVA percibido en otro Estado miembro. 

26. 	 La  s iguiente sección descr ibe de qué forma han cumpl ido sus 
re s p o n s a b i l i d a d e s  l o s  s i e t e  E s t a d o s  m i e m b ro s  c u y a s  d i s p o -
s i c i o n e s  s o b r e  e l  r é g i m e n  a d u a n e r o  4 2  f u e r o n  o b j e t o  d e  l a 
f i s c a l i z a c i ó n  d e l  Tr i b u n a l .  L a s  o b s e r v a c i o n e s  s e  b a s a n  e n  l o 
s iguiente :

a) 	 una comparación entre  sus  disposic iones  y  e l  modelo de 
control  del  Tr ibunal  (véase e l  a n e xo  I I I ) ;

b) 	 un anál is is  del  cumplimiento por los Estados miembros de 
los  requis i tos  esencia les  del  régimen (véase e l  a n e xo  I V ) ;

c ) 	 información obtenida de 21 Estados miembros de dest ino 
(véase la  nota  a  pie  de página nº  6)  sobre s i  se  había  gra-
vado el  IVA en su terr i tor io  (véase e l  a n e xo  V ) .

16	 España y Eslovenia.

17	 Con arreglo al Reglamento 

(CE) nº 515/97 del Consejo de 

13 de marzo de 1997 relativo 

a la asistencia mutua entre las 

autoridades administrativas 

de los Estados miembros y a la 

colaboración entre estas y la 

Comisión con objeto de asegurar 

la correcta aplicación de las 

reglamentaciones aduanera y 

agraria (DO L 82 de 22.3.1997,  

p. 1).
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L AS AUTORIDADES ADUANER AS DE LOS ESTADOS 
MIEMBROS FISC ALIZ ADOS NO GAR ANTIZ AN L A VALIDEZ E 
INTEGRIDAD DE LOS DATOS NI EL CUMPLIMIENTO  
DE OTR AS CONDICIONES PAR A L A EXENCIÓN

l o s i m p o r t a d o r e s d e b e r í a n f a c i l i t a r a l a s a u t o r i d a d e s 
a d u a n e ra s n ú m e r o s d e i d e n t i f i c a c i ó n a e fe c t o s d e l i v a 
v á l i d o s e n e l m o m e n t o d e l a i m p o r t a c i ó n  

27. 	 S i  no se  fac i l i tan  los  números  de  ident i f icac ión a  efec tos  del 
I VA ,  l a s  a u to r i d a d e s  a d u a n e ra s  n o  p u e d e n  i n fo r m a r  a  l a  Ad -
ministrac ión f iscal  del  Estado miembro de impor tación de las 
i m p o r t a c i o n e s  e fe c t u a d a s  co n  a r re g l o  a  e s te  ré gi m e n .  S i  n o 
s o n  v á l i d o s ,  l a  i n fo r m a c i ó n  s o b re  e s t a s  o p e ra c i o n e s  n o  s e rá 
aceptada por el  VIES y por tanto no l legará a la  Administración 
f iscal  del  Estado miembro de dest ino.

28. 	 E n  2 0 0 9 ,  y a  e r a  o b l i g a to r i a  l a  i n d i c a c i ó n  d e  l o s  n ú m e ro s  d e 
identi f icación a  efec tos del  IVA en los  s iete Estados miembros 
se lecc ionados  confor me a  sus  respec t ivas  nor mas  aduaneras 
nac ionales .  S in  embargo,  en  muchos  casos  no se  indicaba  e l 
número de ident i f icación a  efec tos  del  IVA del  impor tador  en 
los  DUA de España,  Francia  y  Austr ia ,  y  los  de  los  receptores 
f inales  de las  mercancías  no f iguraban en e l  DUA de ninguna 
de  las  impor tac iones  de  la  muestra  se lecc ionada en B élgica , 
Dinamarca y Francia (véanse los apar tados 1 y  3 del  a nexo I I I ) .

29. 	 E l  s istema electrónico de despacho aduanero sólo efectúa una 
ve r i f i c a c i ó n  a u to m át i c a  e n  V I E S  d e  l a  va l i d e z  d e l  n ú m e ro  d e 
ident i f icación a  efec tos  del  IVA del  impor tador  en Dinamarca 
y  en Es lovenia .  S ólo  se  procede a  la  misma ver i f icac ión en e l 
caso del  receptor  f inal  en España,  pero no se  efec túa en nin-
guno de los  Estados miembros v is i tados antes  del  despacho a 
l ibre  prác t ica  de las  mercancías  cuando estas  son impor tadas 
con arreglo a l  régimen de domici l iac ión.  En Bélgica  era  posi -
ble  impor tar  mercancías  con arreglo a l  régimen aduanero 42 
i n d i c a n d o  u n  n ú m e ro  d e  i d e nt i f i c a c i ó n  d e l  I VA  f i c t i c i o  e n  e l 
DUA (véanse los  apar tados 2 ,  3  y  4  del  a n e xo  I I I ) .
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30. 	 E n  c o n s e c u e n c i a ,  s e  d e t e c t a ro n  c a s o s  e n  q u e  e l  n ú m e ro  d e 
ident i f icac ión a  efec tos  del  IVA del  impor tador  no era  vál ido 
e n  e l  m o m e nto  d e  l a  i m p o r t a c i ó n  e n  1 7  d e  l a s  2 1 9  i m p o r t a -
c i o n e s  d e  l a  m u e s t ra ,  e fe c t u a d a s  e n  E s p a ñ a  y  Au s t r i a  ( vé a s e 
e l  apar tado 1  del  a n e xo  I V ) .  E l  número de  ident i f icac ión del 
receptor f inal  no era vál ido,  en el  momento de la  impor tación, 
en otras  12 de las  219 impor taciones que componían la  mues-
tra,  efectuadas en Bélgica,  Dinamarca,  Francia y  Austr ia  (véase 
e l  apar tado 2  del  a n e xo  I V ) .

l a s m e r c a n c í a s d e b e n s a l i r f í s i c a m e n t e d e l t e r r i t o r i o  
d e l e s t a d o m i e m b r o d e i m p o r t a c i ó n

31. 	 En  e l  momento de  la  impor tac ión ya  debe tenerse  la  cer teza 
d e  q u e  l a s  m e rc a n c í a s  e s t á n  d e s t i n a d a s  a  s e r  t r a n s p o r t a d a s 
del  Estado miembro de impor tación a otro Estado miembro.  En 
opinión del  Tr ibunal 18 las  mercancías  deber ían t ranspor tarse 
t ras  la  impor tación s in  ser  t ransformadas en otros  produc tos 
de dist inta  naturaleza.  E l  impor tador  debe presentar  a  las  au -
tor idades aduaneras,  s i  estas  lo  sol ic itan,  la  prueba de que las 
mercancías  impor tadas  van a  ser  t ranspor tadas  (por  e jemplo, 
e l  número de documento de t ranspor te) .  E l lo  podr ía  garant i -
zarse indicando esta prueba en el  DUA,  así  como el  código del 
país  de dest ino. 

32. 	 E l  D UA  s e  a c e p t ó  p e s e  a  n o  c o n t e n e r  r e f e r e n c i a  a l g u n a  a l 
t ranspor te  previsto  a  otro  Estado miembro en 205 de las  219 
i m p o r t a c i o n e s  d e  l a  m u e s t r a .  I n c l u s o  e n  E s p a ñ a ,  d o n d e  e s 
obl igator io  regist rar  en e l  DUA e l  número del  documento de 
transpor te  a l  Estado miembro de dest ino,  este  no f iguraba en 
20 de las  30 impor taciones auditadas  (véanse los  apar tados 5 
y  6  del  a n e xo  I I I ) .

33. 	 Según var ias  sentencias  del  Tr ibunal  de Just ic ia 19,  la  exención 
d e l  I VA  d e  l a  e nt re g a  i nt ra  U E  d e  m e rc a n c í a s  s ó l o  p a s a  a  s e r 
apl icable  cuando el  impor tador  demuestra  que estas  han sa-
l ido f ís icamente del  Estado miembro de impor tación.

18	 Basándose en el artículo 

143, apartado 1, letra d), de la 

Directiva del IVA.

19	 Sentencia del Tribunal de 

27 de septiembre de 2007 en el 

asunto C-409/04, Teleos y otros, 

Rec. 2007, p. I-7797, apartado 

42; sentencia del Tribunal de 

27 de septiembre de 2007 

en el asunto C-184/05, Twoh 

International, Rec. 2007, p. 

I-7897, apartado 23; sentencia 

del Tribunal de 18 de noviembre 

de 2010 en el asunto C-84/09, X, 

Rec. 2010, apartado 27; sentencia 

del Tribunal de 7 de diciembre 

de 2010 en el asunto C-285/09, 

Generalbundesanwalt beim 

Bundesgerichtshof, apartado 41; 

y sentencia del Tribunal de 

16 de diciembre de 2010 en 

el asunto C-430/09, Euro Tyre 

Holding BV, apartado 29, sobre la 

aplicación del artículo 28 quater, 

parte A, letra a), párrafo primero, 

de la Sexta Directiva, que ha sido 

sustituido por el artículo 138, 

apartado 1, de la Directiva del 

IVA vigente.
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34. 	 E l  i m p o r t a d o r  n o  p re s e n tó  p r u e b a s  d e  l a  s a l i d a  e fe c t i v a  d e l 
terr itor io del  Estado miembro de impor tación en 36 de las  219 
impor taciones de la  muestra .  Este fue en par t icular  e l  caso de 
B é l g i c a  ( vé a s e  e l  a p a r t a d o  3  d e l  a n e x o  I V ) .  Ad e m á s,  e n  d o s 
casos en este Estado miembro y en uno en España,  las mercan-
cías declaradas eran piezas de automóviles cuando el  producto 
e n t r e g a d o  a l  E s t a d o  m i e m b r o  d e  d e s t i n o  e r a n  a u t o m ó v i l e s 
c o m p l e t o s .  E n  t a l e s  c a s o s  e s  s u m a m e n t e  d i f í c i l  g a r a n t i z a r 
que todas  las  mercancías  impor tadas  han s ido efec t ivamente 
transpor tadas a  otro Estado miembro (véase el  apar tado 4 del 
a n e xo  I V ) .

u n o s co n t r o l e s a  p o s t e r i o r i  o f r e ce r í a n m á s g a ra n t í a s 
d e l c u m p l i m i e n t o d e l a s co n d i c i o n e s p a ra l a exe n c i ó n

35. 	 Unos controles  a  p o s t e r i o r i ,  tanto aleator ios  como basados en 
cr i ter ios  de  r iesgo,  del  cumpl imiento de  estas  y  otras  condi-
c iones para la  exención (véanse los  apar tados 1  a  5  del  a n e xo 
I V )  co n t r i b u i r í a n  a  g a r a n t i z a r  q u e  n o  s e  h a  e v a d i d o  e l  p a g o 
d e l  I VA .  N i  e n  B é l g i c a  n i  e n  D i n a m a r c a  s e  e fe c t u a b a n  t a l e s 
controles  (véase e l  apar tado 9  del  a n e xo  I I I ) .

NO SE FACILITA INFORMACIÓN ESENCIAL

l o s d a t o s s o b r e l a s i m p o r t a c i o n e s e fe c t u a d a s e n v i r t u d 
d e l r é g i m e n a d u a n e r o 42 d e b e r í a n p o n e r s e a d i s p o s i c i ó n d e 
l a Ad m i n i s t ra c i ó n f i s c a l d e l e s t a d o m i e m b r o  
d e i m p o r t a c i ó n  

36. 	 E l  Tr ibunal  considera que la  información per t inente registrada 
en e l  s i s tema e lec trónico  de  despacho aduanero  deber ía  ser 
enviada automáticamente a la Administración f iscal  del  Estado 
miembro de impor tación.  Todas las  impor taciones selecciona -
das en la muestra fueron notif icadas a dicha administración en 
c inco 20 de  los  s iete  Estados  miembros  auditados,  pero  no en 
Austr ia  n i ,  en par t icular,  en Francia  (véase e l  apar tado 10 del 
a n e xo  I I I ) .  No obstante,  la  ut i l idad de los  datos  t ransmit idos 
en Bélgica  y  Suecia  es  muy l imitada.

20	 Bélgica, Dinamarca, España, 

Eslovenia y Suecia.
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37. 	 E l  Tr i b u n a l  o b s e r v a  q u e  e n  B é l g i c a  e x i s t e n  c a s o s  e n  q u e  e l 
DUA sólo  registra  una par t ida para  las  mercancías  dest inadas 
a  co n t i n u a r  s u  t ra n s p o r te  a  u n a  s e r i e  d e  E s t a d o s  m i e m b ro s , 
s in  desglosar  e l  impor te  cor respondiente  a  cada uno,  lo  que 
i m p i d e  a  l a  Ad m i n i s t ra c i ó n  f i s c a l  e fe c t u a r  u n a  co m p a ra c i ó n 
e locuente entre  los  datos  rec ibidos  de las  autor idades  adua-
neras  y  la  declaración recapitulat iva  del  IVA.  

38. 	 En  Suecia  la  Administrac ión f iscal  no podía  ident i f icar  e l  nú -
mero de  ident i f icac ión del  IVA del  representante  f i sca l  en  la 
información recibida de las  autor idades  aduaneras.  Tampoco 
en este  caso puede efec tuarse  un anál is is  comparat ivo de los 
datos  aduaneros  con la  declaración recapitulat iva  del  IVA. 

l a e n t r e g a i n t ra co m u n i t a r i a d e b e r í a n o t i f i c a r s e  
e n l a d e c l a ra c i ó n r e c a p i t u l a t i v a d e l i v a y f a c i l i t a r s e  
l a i n fo r m a c i ó n a l a a d m i n i s t ra c i ó n f i s c a l d e l e s t a d o 
m i e m b r o d e d e s t i n o a t ravé s d e l v i e s

39. 	 La  Administración f iscal  deber ía  velar  por  que se ponga a  dis-
p o s i c i ó n  d e l  E s t a d o  m i e m b ro  d e  d e s t i n o,  a  t ravé s  d e l  V I E S  y 
en t iempo opor tuno,  información completa y  exac ta sobre las 
e nt re g a s  i nt ra co m u n i t a r i a s  o  t ra n s fe re n c i a s  s u b s i g u i e nte s  a 
las  impor taciones  con arreglo a  este  régimen.

40. 	 En  Austr ia ,  Es lovenia  y  Suecia  los  operadores  informan s iste -
mát icamente del  va lor  estadíst ico  o  e l  va lor  en aduana de la 
impor tación previa  a  la  entrega intracomunitar ia  en la  decla-
ra c i ó n  re c a p i t u l a t i v a  d e l  I VA .  E s to s  v a l o re s  s o n  i n fe r i o re s  a l 
impor te  imponible  del  IVA de la  impor tación puesto que este 
inc luye otras  cargas  como costes  de t ranspor te,  derechos  de 
a d u a n a  e  i m p u e s t o s  e s p e c i a l e s 2 1.  Po r  l o  t a n t o,  e n  e l  V I E S  s e 
t ransmiten impor tes  subest imados a  otros  Estados miembros 
que no pueden valorar  la  base del  IVA correc ta .

21	 Artículo 86 de la Directiva del 

IVA.
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c u a n d o l a i n fo r m a c i ó n s o b r e l a s o p e ra c i o n e s n o p u e d a  
s e r t ra n s m i t i d a a t ravé s d e l v i e s,  d e b e r í a i n t e r c a m b i a r s e 
p o r o t r o s m e d i o s

41. 	 En  España,  15 de las  30 par t idas  se leccionadas  en la  muestra 
fueron impor tadas  por  empresas  establecidas  en otro  Estado 
miembro no ident i f icadas  a  efec tos  del  IVA 22 y  que no habían 
d e s i g n a d o  u n  r e p r e s e n t a n t e  f i s c a l ,  p o r  l o  q u e  l a s  e n t r e g a s 
intracomunitar ias  o  las  t ransferencias  subsiguientes  a  dichas 
i m p o r t a c i o n e s  n o  p o d í a n  s e r  d e c l a ra d a s  e n  u n a  d e c l a ra c i ó n 
recapitulat iva  del  IVA ni  f iguran,  por  lo  tanto,  en e l  V IES .

42. 	 La  Administrac ión f iscal  española  no informó a  otros  Estados 
miembros  ut i l izando el  “intercambio de información s in  sol i -
c i tud previa” porque estos  intercambios  no son obl igator ios 23 
o  no están previstos  especí f icamente para  operaciones subsi-
guientes a impor taciones en vir tud del  régimen aduanero 4224.

NO SE EFEC TÚA EN TODOS LOS C ASOS UN CONTROL 
CRUZ ADO DE DATOS ESENCIALES 

43. 	 A  f in  de detec tar  casos de falta  de presentación de la  declara-
c ión recapitulat iva  y  garant izar  su  integr idad,  la  Administra-
c ión f isca l  podr ía  proceder  a  una comparación automatizada 
s istemática entre la  base imponible del  IVA de las  impor tacio-
nes  registradas  por  las  autor idades  aduaneras  con el  impor te 
de las  entregas intracomunitar ias  o  t ransferencias  declaradas 
en la  declaración recapitulat iva .  Los  impor tes  que f iguran en 
e s t a  d e b e r í a n   a l  m e n o s  i g u a l a r  a  l o s  a n t e r i o r e s .  D e  n o  s e r 
as í ,  ser ía  necesar io  profundizar  la  invest igación,  teniendo en 
cuenta  los  fac tores  de r iesgo presentes.  

44. 	 Es lovenia  es  e l  único  Estado miembro que ha  efec tuado una 
conci l iación ef icaz ,  ut i l izando herramientas  informáticas  para 
comparar  automáticamente los  datos  de aduanas  con los  que 
f iguran en los  estados recapitulat ivos  del  IVA correspondien-
t e s .  L a s  d i f e r e n c i a s  s e  s e ñ a l a n  y  s e  a s i g n a n  a  u n  i n s p e c t o r 
f i s c a l  p a ra  q u e  p ro ce d a  a  l a s  i nve s t i g a c i o n e s  o p o r t u n a s .  N o 
obstante,  este  proceso t iene en cuenta e l  impor te  estadíst ico 
y no la base imponible del  IVA (véase el  apar tado 11 del  a nexo 
I I I ) .  

22	 Contrariamente a la 

legislación fiscal española.

23	 Véase el artículo 19 del 

Reglamento (CE) nº 1798/2003 

del Consejo.

24	 De conformidad con el 

artículo 3 del Reglamento (CE) 

nº 1925/2004 de la Comisión, 

de 29 de octubre de 2004, por 

el que se establecen las normas 

de aplicación de determinadas 

disposiciones del Reglamento 

(CE) nº 1798/2003 del Consejo 

relativo a la cooperación 

administrativa en el ámbito del 

impuesto sobre el valor añadido 

(DO L 331 de 5.11.2004, p. 13).
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45. 	 E n  o p i n i ó n  d e l  Tr i b u n a l ,  l a  Ad m i n i s t r a c i ó n  f i s c a l  d e l  E s t a d o 
m i e m b ro  d e  d e s t i n o  d e b e r í a  p ro c e d e r  a  u n  c o n t ro l  c r u z a d o 
de los  datos  recibidos de otros  Estados miembros a  través  del 
V IES  con la  declaración del  IVA presentada por  e l  receptor  de 
las  mercancías.  

46. 	 En diez  casos  de la  muestra ,  se  not i f icó la  entrega intracomu-
n i t a r i a  a l  E s t a d o  m i e m b ro  d e  d e s t i n o  a  t ravé s  d e l  V I E S ,  p e ro 
los Estados miembros de destino informaron al  Tr ibunal de que 
el  operador no había incluido  la  adquisición intracomunitar ia 
s u b s i g u i e n t e  e n  s u  d e c l a r a c i ó n  d e l  I VA .  U n  c o n t ro l  c r u z a d o 
e n t r e  e l  V I E S  y  l a  d e c l a r a c i ó n  d e l  I VA  h a b r í a  a l e r t a d o  a  l o s 
Estados miembros  de la  d iscrepancia .

…Y OC ASIONA PÉRDIDAS EN L A REC AUDACIÓN 
DEL IVA

47. 	 L o s  e r r o r e s  d e t e c t a d o s  e n  l a s  p r u e b a s  e n u m e r a d a s  e n  e l 
a n e xo  I V  l levadas  a  cabo por  e l  Tr ibunal  en la  muestra  de 219 
impor taciones  de 2009 t ienen bien un impac to f inanciero di -
rec to en e l  Estado miembro de impor tación,  b ien un impac to 
p o t e n c i a l  e n  l a  re c a u d a c i ó n  d e l  I VA  d e l  E s t a d o  m i e m b ro  d e 
dest ino.  E l  impor te  ex trapolado de pérdidas  asc iende a  unos 
2  200 mi l lones  de euros,  de los  cuales  1  800 mi l lones  se  pro -
d u j e ro n  e n  s i e te  E s t a d o s  m i e m b ro s  a u d i t a d o s 2 5 y  4 0 0  e n  l o s 
21 Estados miembros de destino de las mercancías impor tadas 
de la  muestra 26.  En los s iete Estados miembros esto representa 
en 2009 el  29   % del  IVA teór icamente apl icable 27 a  la  base im-
ponible  de  la  tota l idad de  las  impor tac iones  efec tuadas  con 
arreglo a l  régimen aduanero 42.

48. 	 El  impor te extrapolado de pérdida de 400 mil lones de euros se 
produjo en los  Estados miembros de dest ino por  dos razones:

οο se  rec ibió  información incompleta  del  Estado miembro de 
i m p o r t a c i ó n 2 8,  l o  q u e  re p re s e n t a  m á s  d e  1 5 0  m i l l o n e s  d e 
euros  de la  pérdida ex trapolada;

οο la información recibida del  Estado miembro de impor tación 
n o  s e  u t i l i zó  a d e c u a d a m e n te :  n o  f u e  o b j e to  d e  co n t ro l e s 
c r u z a d o s  co n  l a s  d e c l a ra c i o n e s  d e l  I VA  d e  l o s  re ce p to re s , 
lo  que supone aproximadamente 250 mi l lones  de euros  de 
la  pérdida ex trapolada.

25	 Las condiciones para 

la exención del IVA no se 

cumplieron en más del 10 % de 

las partidas seleccionadas en 

la muestra de Bélgica, España 

y Suecia (véase el anexo IV, 
apartados 1 a 5) 

26	 Extrapolación basada en los 

porcentajes de error constatados 

por el Tribunal en la muestra 

de importaciones auditadas en 

cada uno de los siete Estados 

miembros.

27	 Utilizando el tipo medio 

del IVA (18,67 %) aplicable 

en los Estados miembros 

de importación si todas las 

mercancías importadas de la 

muestra permanecen en dichos 

Estados miembros.

28	 La información facilitada en 

la declaración recapitulativa 

del IVA no estaba completa en 

más del 10 % de las partidas 

seleccionadas en la muestra 

de Bélgica, España, Austria y 

Eslovenia (véase el anexo IV, 
apartado 7).



Informe Especial nº 13/2011 – ¿Sirve el control del régimen aduanero 42 para evitar y detectar la evasión del IVA?

23

Informe Especial nº 13/2011 – ¿Sirve el control del régimen aduanero 42 para evitar y detectar la evasión del IVA?

49. 	 A las impor taciones de la muestra seleccionada en los siete 
Estados miembros de impor tación deberían haber seguido 
entregas  intracomunitar ias  o  t ransferencias  a  21  Estados 
miembros.  El  Tr ibunal solicitó a los 21 Estados miembros de 
dest ino que conf i r maran que las  mercancías  fueron efec-
t ivamente entregadas  o  t ransfer idas  a  un segundo Estado 
miembro y que las  adquisiciones intracomunitar ias  corres -
pondientes  habían s ido declaradas  a  las  administrac iones 
f i sca les  por  los  respec t ivos  receptores  de las  mercancías. 
De las  213 par t idas 29 enviadas  para  conf i rmación,  se  rec i -
bieron respuestas  respec to de 175 30.  En 20 (11  %)  de el las, 
se  not i f icó  que e l  IVA no había  s ido gravado en e l  Estado 
miembro de dest ino.  E l  a n e xo  V  of rece más detal les.

29	 Del total de 219 mercancías 

importadas, se enviaron 213 

partidas para su confirmación. 

En seis casos, la información 

disponible sobre el terreno 

no permitía efectuar un 

seguimiento del flujo físico de 

las mercancías. 

30	 Alemania se negó a responder 

a la petición del Tribunal. Este 

señala que, el 25 de mayo de 

2011, el Abogado General en 

el asunto C-539/09, Comisión 

Europea/República Federal de 

Alemania, subrayó la estrecha 

relación entre los ingresos por 

IVA de los Estados miembros 

y los ingresos de la Unión 

procedentes de los recursos 

propios devengados del IVA 

y que el Tribunal de Cuentas 

puede examinar la cooperación 

administrativa en el ámbito del 

IVA.
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CONCLUSIONES  
Y RECOMENDACIONES 

50. 	 El  Tribunal ha obser vado que la Comisión ha mejorado el  marco 
reglamentar io,  aunque aún queda por  hacer,  y  que e l  control 
en los  Estados miembros  es  def ic iente.

51. 	 La aplicación del régimen aduanero 42 la dado lugar a pérdidas 
s igni f icat ivas.  S obre  la  base de los  resultados  de las  pruebas 
efec tuadas en la  muestra ,  e l  impor te ex trapolado de pérdidas 
en 2009 ascendió a  a l rededor  de 2  200 mi l lones  de euros,  de 
l o s  c u a l e s  1  8 0 0  m i l l o n e s  s e  p ro d u j e ro n  e n  l o s  s i e te  E s t a d o s 
miembros  auditados y  400 mi l lones  en los  Estados miembros 
de dest ino de las  mercancías  impor tadas  de la  muestra .  Esto 
re p re s e n t a  e l  2 9   %  d e l  I VA  t e ó r i c a m e n t e  a p l i c a b l e  a  l a  b a s e 
imponible de todas las  impor taciones efec tuadas en 2009 con 
arreglo a l  régimen aduanero 42 en estos  s iete  Estados miem-
bros  de la  UE (véase e l  apar tado 47) .

52. 	 E l  m a rco  re g l a m e nt a r i o  p e r m i te  l a  o b te n c i ó n  d e  d ato s  c l ave 
para  la  gest ión de esta  exención del  IVA en e l  momento de la 
i m p o r t a c i ó n ,  p e ro  a ú n  d e b e n  re a l i z a r s e  m á s  e s f u e r z o s  p a r a 
garant izar  e l  grado necesar io  de homogeneidad en la  gest ión 
de la concesión de dicha exención por par te de las autoridades 
aduaneras de los  dist intos Estados miembros a  f in de lograr  el 
objetivo de “actuar como uno solo”.  Las diferencias pueden ser 
aprovechadas por  los  defraudadores (véanse los  apar tados 14 
a  17) .

L a  Co m i s i ó n  d e b e r í a  m o d i f i c a r  l a s  DAC A  p a r a  i m p o n e r  l a 
n o t i f i c a c i ó n  o b l i g ato r i a  y  u n i f o r m e,  e n  e l  m o m e nto  d e  l a 
i m p o r t a c i ó n ,  d e  l o s  nú m e r o s  co r r e sp o n d i e nte s  d e  i d e nt i -
f i c a c i ó n  a  e f e c t o s  d e l  I VA ,  l a  r e f e r e n c i a  a  l a  p r u e b a  d e l 
t r a ns p o r te  p r e v is to  a l  E s t a d o  m i e m b r o  d e  d e s t i n o  f i n a l  y 
la  ident i f icación de es te  y  de la  b ase imp onib le  del  IVA de 
l a  i m p o r t a c i ó n .  E s t o  t a m b i é n  d e b e r í a  s e r  a p l i c a b l e  a  l o s 
pro ce dimientos  de domici l iac ión .

R E C O M E N D A C I Ó N  1
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53. 	 La  introducción de la  responsabi l idad sol idar ia  por  no trans -
mitir  la  información relativa a las transacciones intracomunita-
r ias  subsiguientes  a  las  impor taciones efec tuadas con arreglo 
a  e s t e  ré g i m e n  p e r m i t i r í a  d e t e c t a r  a n t e s  l a  e v a s i ó n  d e l  I VA 
(véase e l  apar tado 20) .

La Comisión debería instar al  Consejo a ac tuar sobre la base 
d e  l a  p ro p u e s t a  d e  m o d i f i c a c i ó n  d e  l a  D i r e c t i v a  d e l  I VA  a 
f in  de resp ons abi l iz ar  so l idar iamente a l  imp or tador  (o  a  su 
r e p r e s e n t a n t e  f i s c a l )  p o r  l a  p é r d i d a  d e l  I VA  e n  e l  E s t a d o 
miembro de des t ino cuando no haya enviado a  t iemp o una 
de claración re capitulat iva  comp let a  del  IVA .

R E C O M E N D A C I Ó N  2

54. 	 L a  co e x i s te n c i a  d e  d o s  c a n a l e s  d e  co m u n i c a c i ó n  ( a s i s te n c i a 
mutua en e l  ámbito aduanero y  cooperación administrat iva  a 
efec tos del  IVA)  entre los  Estados miembros y  los  dos t ipos de 
a u to r i d a d e s  ( a d u a n e ra s  y  f i s c a l e s )  d i f i c u l t a  l a  co m u n i c a c i ó n 
f l u i d a  y  r a c i o n a l i z a d a  e n t r e  l a s  a u t o r i d a d e s  c o m p e t e n t e s  e 
impide e l  gravamen del  IVA en e l  Estado miembro de dest ino 
f inal  (véanse los  apar tados 23 y  24) .  

La  Comis ión deber ía  proporc ionar  d i rec tr ices  a  las  autor i -
dades  competentes  de los  Estados  miembros  con e l  f in  de 
a c l a r a r  e n  q u é  c a s o s  re c u r r i r  a  l a  a s i s t e n c i a  m u t u a  o  a  l a 
cooperación administrat iva . 

R E C O M E N D A C I Ó N  3
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55. 	 Los controles aduaneros y f iscales no funcionan con eficacia al 
t ratar  la  exención del  IVA a  la  impor tación en v i r tud del  régi-
men aduanero 42.  En todos los  Estados miembros vis i tados se 
obser varon casos  de incumpl imiento de las  condic iones  para 
la  exención del  IVA,  como la  ut i l izac ión de números  de iden -
t i f icac ión no vá l idos  y  otros  requis i tos  impor tantes,  a  saber, 
l a  e x a c t i t u d  d e  l a  b a s e  i m p o n i b l e  d e l  I VA  o  l a  p re s e n t a c i ó n 
o p o r t u n a  d e  e s t a d o s  re c a p i t u l a t i vo s  c o m p l e t o s  y  c o r re c t o s 
(véanse los  apar tados 27 a  35,  39  y  40) .

4 . 	L a  Comisión deb er ía  ins is t i r  en la  ver i f ic ación automá -
t i c a  d e  l a  v a l i d e z  d e  l o s  n ú m e r o s  d e  i d e n t i f i c a c i ó n  a 
e f e c tos  d e l  I VA e n e l  V I E S  e n  l os  s is te mas  e l e c tró nicos 
de desp acho aduanero de los  E s t ados miembros . 

5 . 	L a  Co mis i ó n d e b e r ía  crear  un p e r f i l  d e  r i es g o d e  la  U E 
p a r a  q u e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  a p l i q u e n  u n  e n f o q u e 
común a la  real iz ación de controles  documentales  a lea -
torios y basados en criterios de r iesgo de las impor tacio -
nes  con arre glo a l  ré gim en 42 p ara  ver i f icar  la  real idad 
d e l  t r a n s p o r t e  a  o t r o  E s t a d o  m i e m b r o  y  o t r a s  c o n d i -
c i o n e s  d e  e x e n c i ó n ,  a s í  c o m o  l a  e x a c t i t u d  d e  l a  b a s e 
imp onib le  del  IVA .

R E C O M E N D A C I O N E S  4  Y  5

56. 	 La gestión de la  exención del  IVA por dos autor idades diferen -
tes  (aduanera  y  f i scal )  d i f iculta  la  ef icacia  de los  controles  a l 
no exist i r  una comunicación f lu ida entre  estas  con respec to a 
las  impor taciones  efec tuadas  según este  régimen (véanse los 
apar tados 36 a  38) .

57. 	 El  intercambio automatizado de información completa y exacta 
e nt re  l a s  a d m i n i s t ra c i o n e s  f i s c a l e s  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s 
a  t ravé s  d e l  V I E S  d e p e n d e  d e  l a  vo l u nt a d  d e l  i m p o r t a d o r  d e 
p re s e nt a r  u n a  d e c l a ra c i ó n  re c a p i t u l at i va  co m p l e t a  d e l  I VA  a 
l a  Ad m i n i s t r a c i ó n  f i s c a l .  L a  f i s c a l i z a c i ó n  o b s e r vó  u n  e s c a s o 
control  cruzado s istemático de la  información entre  los  datos 
a d u a n e r o s  y  f i s c a l e s  e n  e l  E s t a d o  m i e m b r o  d e  i m p o r t a c i ó n 
(véanse los  apar tados 43 y  44) .
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L a Comisión deb er ía  presentar  una propuesta de mo dif ica -
c i ó n  d e  l a  D i r e c t i v a  d e l  I VA  p a r a  i d e nt i f i c a r  p o r  s e p a r a d o 
l as  e nt r e g as  i nt r a co m u ni t a r ias  su b s i g u i e nte s  a  l as  i m p o r-
t aciones  e fe c tuadas  con es te  ré gim en en los  es t ados re ca -
p i tu lat i vos  d e l  I VA d e  l os  o p e r a d o re s .  E s to  p e r m i t i r ía  u na 
conci l iac ión e f ica z  entre  los  datos  f iscales  y  aduaneros  en 
e l  E s t ado miembro de imp or t ación .

R E C O M E N D A C I Ó N  6

58. 	 C u a n d o  s e  c o n s t a t e  a  p o s t e r i o r i  q u e  e l  i m p o r t a d o r  n o  e s t á 
re gi s t ra d o  a  e fe c to s  d e l  I VA  y  n o  h a  d e s i gn a d o  u n  re p re s e n -
tante f iscal  en el  Estado miembro de impor tación,  la  informa -
c i ó n  re l a t i v a  a  l a s  e n t re g a s  i n t r a co m u n i t a r i a s  s ó l o  l l e g a r á  a 
l a  Ad m i n i s t ra c i ó n  f i s c a l  d e l  E s t a d o  m i e m b ro  d e  d e s t i n o  s i  l a 
del  Estado miembro de impor tación está  dispuesta  a  enviar la 
s in  sol ic i tud previa ,  ya  que ac tualmente este  intercambio de 
información no es  obl igator io  (véanse los  apar tados 41y 42) .

L a  Comisión deb er ía  present ar  una propues t a  p ara  mo dif i -
c ar  la  l e gis lac ión de m o do que l os  E s t ados  miemb ros  ten -
gan la  obl igación de intercambiar  la  información ne ces ar ia 
para e l  gravamen correc to del  IVA en el  Estado miembro de 
des t ino s in  so l ic i tud prev ia .

R E C O M E N D A C I Ó N  7

59. 	 EL gravamen del  IVA en el  Estado miembro de destino también 
depende de la voluntad del destinatario f inal  de declarar la ad-
quis ic ión intracomunitar ia  en la  declaración del  IVA.  No s iem-
p re  s e  e nv í a  i n fo r m a c i ó n  co m p l e t a  y  p e r t i n e nte  e n  e l  m a rco 
de la  cooperación administrat iva a la  Administración f iscal  del 
Estado miembro de dest ino o este no coteja s istemáticamente 
la información recibida en vir tud de dicha cooperación con las 
declaraciones  del  IVA (véanse los  apar tados 45 y  46) .
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L a  Co m i s i ó n  d e b e r í a  p r e s e n t a r  u n a  p r o p u e s t a  p a r a  e s t a -
b l e ce r  un inte rc amb i o  d i re c to  au to mát ico  d e  inf o r ma ci ó n 
resp e c to de las  op eraciones  e fe c tuadas  en v i r tud del  ré gi -
men aduanero 42 expuestas a  r iesgos entre las  autor idades 
a duan e r as  d e l  E s t a d o mi e mb ro d e imp o r t aci ó n y  la  Admi -
n is t r a c i ó n  f i s c a l  d e l  E s t a d o  m i e m b r o  d e  d e s t i n o  (s i s te m a 
de a ler t a  rápida).

R E C O M E N D A C I Ó N  8

	 E l  presente informe ha s ido aprobado por  la  sa la  IV,  pres idida 
p o r  I g o r s  LU D B O R Ž S ,  M i e m b r o  d e l  Tr i b u n a l  d e  C u e n t a s ,  e n 
Luxemburgo en su reunión del  d ía  11 de oc tubre de 2011.

Po r  e l  Tr i b u n a l  d e  C u e n t a s

 
Ví tor  Manuel  da S I LVA  C A L D E I R A

Pr e s i d e n t e
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D E S C R I P C I Ó N  D E L  R É G I M E N

Cuando se  impor tan mercancías  y  se  despachan a  l ibre  prác t ica ,  e l  IVA se  devenga en e l 
Estado miembro de impor tación 1.  S in embargo,  cuando en el  momento de la  impor tación 
se t iene la  cer teza de que las  mercancías  impor tadas van ser  t ranspor tadas a  otro Estado 
miembro,  e l  IVA se  devenga en e l  Estado miembro de dest ino f inal .  Esta  es  una exención 
del  IVA a  la  impor tación basada en e l  hecho de que la  impor tación está  seguida de una 
entrega intra  UE o  t ransferencia  exenta  de mercancías  a  otro  Estado miembro 2.

Este  régimen se  denomina habitualmente “régimen aduanero 42” porque en estos  casos 
e l  impor tador  de las  mercancías  debe indicar  en la  cas i l la  37 del  DUA un código que co -
mience con los  dígitos  42,  lo  que s ignif ica  que se trata  de una impor tación de "despacho 
a  consumo con despacho a  l ibre  prác t ica  s imultáneo de mercancías  exentas  del  IVA para 
su  entrega en otro  Estado miembro 3”.  Cuando se  re impor tan las  mercancías ,  debe indi -
carse  e l  código 63.

E l  régimen es  re lat ivamente  senci l lo  para  e l  so l ic i tante,  que presenta  e l  DUA de impor-
t a c i ó n  n o r m a l i z a d o  a  l a s  a u to r i d a d e s  a d u a n e ra s  d e l  E s t a d o  m i e m b ro  d e  i m p o r t a c i ó n  e 
indica el  código de régimen aduanero 42 (para las  impor taciones)  o  63 (para las  reimpor-
taciones)  en la  cas i l la  37.  En el  momento de la  impor tación ya debe tenerse la  cer teza de 
q u e  l a s  m e rc a n c í a s  va n  a  s e r  t ra n s p o r t a d a s  d e l  E s t a d o  m i e m b ro  d e  i m p o r t a c i ó n  a  o t ro 
Estado miembro.

L a  c o n c e s i ó n  d e  l a  e xe n c i ó n  d e l  I VA  c o m p e t e  a  l a s  a u t o r i d a d e s  a d u a n e r a s  d e l  E s t a d o 
miembro de impor tación.  El  ar tículo 131 de la Directiva del  IVA confiere al  Estado miembro 
poderes  para  establecer  las  condic iones  que r igen esta  exención con el  f in  de garant izar 
su  apl icación correc ta  y  senci l la  y  evitar  todo posible  f raude,  evas ión o  abuso.

1	 Artículo 201 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema común del impuesto sobre el 

valor añadido (Directiva del IVA) (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1). 

2	 Artículo 143, apartado 1, letra d), de la Directiva del IVA.

3	 Anexo 38 del Reglamento (CEE) nº 2454/93 de la Comisión.
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Una vez que las mercancías hayan sido despachadas a l ibre práctica en el  Estado miembro 
de impor tación,  deben ser  entregadas  a  un c l iente  o  di rec tamente t ransfer idas  a l  mismo 
impor tador  en otro  Estado miembro.  Esta  entrega o  t ransferencia  de mercancías  es  una 
operación intra  UE exenta  del  IVA con arreglo a  los  ar t ículos  17 y  138 de la  Direc t iva  del 
IVA.

E l  impor tador  o  su  representante  f i sca l  deben cumpl i r  determinadas  obl igaciones  en e l 
E s t a d o  m i e m b ro  d e  i m p o r t a c i ó n ,  a d e m á s  d e  l a s  o b l i g a c i o n e s  i m p u e s t a s  a  t o d o  s u j e t o 
pas ivo 4:

a) 	 estar  ident i f icado a  efec tos  del  IVA en e l  Estado miembro de impor tación o  designar 
un representante f iscal  en dicho Estado 5;

b) 	 o  e s t a r  i d e nt i f i c a d o  a  e fe c to s  d e l  I VA  e n  e l  E s t a d o  m i e m b ro  d e  d e s t i n o  e n  c a s o  d e 
t ransferencia  o  entregar  las  mercancías  a  un adquir iente  debidamente ident i f icado 
en dicho Estado;

c) 	 inc lu i r  esta  entrega o  t ransferencia  int ra  UE  en una dec larac ión recapitu lat iva  pre -
sentada a  la  Administrac ión f iscal  del  Estado miembro de impor tación 6.  

4	 Directiva 2006/112/CE del IVA: Artículo 242:  “Los sujetos pasivos deben llevar una contabilidad suficientemente detallada para hacer 

posible la aplicación del IVA y su control por la Administración fiscal”. Artículo 220 : “Los sujetos pasivos deberán garantizar la expedición, 

por ellos mismos, por el adquiriente o el destinatario o, en su nombre y por su cuenta, por un tercero, de una factura”. Artículo 250, 
apartado 1):  “Los sujetos pasivos deberán presentar una declaración del IVA en la que figuren todos los datos necesarios para determinar 

la cuota del impuesto exigible y las deducciones a practicar, incluyendo, en la medida en que sea necesario para la determinación de la 

base imponible, el importe global de las operaciones gravadas por el impuesto y de las operaciones relativas a dichas deducciones, así 

como el importe de las operaciones exentas”.

5	 Artículos  204 y 214 de la Directiva del IVA.

6	 Artículo 262 de la Directiva del IVA.
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Desde comienzos  de 2011 7,  la  exención solo  se  apl icará  s i  en e l  momento de la  impor ta-
c ión e l  impor tador  ha  fac i l i tado a  las  autor idades  competentes  del  Estado miembro de 
impor tación a l  menos la  s iguiente información:

a) 	 su  número de ident i f icac ión a  efec tos  del  IVA emit ido en e l  Estado miembro de im -
por tación o  e l  número de ident i f icación a  efec tos  del  IVA de su representante f iscal , 
sujeto a l  pago del  IVA,  emit ido en e l  Estado miembro de impor tación;

b) 	 e l  número de identi f icación a  efec tos  del  IVA del  adquir iente a  quien se  entregan las 
mercancías  de conformidad con e l  ar t ículo  138,  apar tado 1 ,  emit ido en otro  Estado 
miembro,  o  su  propio número de ident i f icación emit ido en e l  Estado miembro en e l 
que ter mina la  entrega o  e l  t ranspor te  de  las  mercancías  cuando estas  sean objeto 
de una transferencia  de conformidad con el  ar t ículo  138,  apar tado 2 ,  letra  c ) ;

c ) 	 la  prueba de que las  mercancías  están dest inadas  a  ser  t ranspor tadas  o  entregadas 
desde e l  Estado miembro de impor tación a  otro  Estado miembro.

No obstante,  los  Estados miembros  pueden disponer  que las  pruebas  a  las  que se  ref iere 
la  letra  c )  se  indiquen a  las  autor idades  competentes  únicamente previa  sol ic i tud.

La Administración f iscal  del  Estado miembro de impor tación introduce en la base de datos 
del  VIES la información contenida en la declaración recapitulativa,  posibi l itando el  control 
de estos  datos  a  la  Administrac ión f iscal  del  Estado miembro de dest ino.

El  adquir iente (en caso de entrega)  o el  propio impor tador (de transferencia)  debe decla-
rar  a  la  Administración f iscal  una adquis ic ión intracomunitar ias  en el  Estado miembro de 
dest ino,  hecho imponible este  que hace que e l  IVA sea  ex igible  en este  país  de  dest ino 
def in i t ivo. 

7	 De conformidad con los artículos 1 y 2 de la Directiva 2009/69/CE del Consejo.
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M O D E LO  D E  CO N T R O L  D E L  TC E  PA R A  E L  R É G I M E N  A D UA N E R O  42

I . 	 I ndicac ión obl igator ia  en la  cas i l la  44  del  DUA de un número de ident i f icac ión a 
efectos del  IVA vál ido tanto del  impor tador (o de su representante f iscal)  como del 
dest inatar io f inal  (adquirente o el  propio impor tador en el  caso de transferencias) 
e n  e l  E s t a d o  m i e m b ro  d e  d e s t i n o.  Ve r i f i c a c i ó n  e n  e l  V I E S  d e  l a  v a l i d e z  d e  e s to s 
números  de ident i f icación del  IVA antes  del  despacho a  l ibre  prác t ica  de las  mer-
cancías.  En caso contrar io,  e l  IVA se  devengará  en e l  momento de la  impor tación 
(controles  c lave esperados nº  1  a  4  del  a n e xo  I I I ) .

I I . 	 Referencia a las  pruebas del  transpor te previsto al  Estado miembro de destino,  por 
e j e m p l o  e l  n ú m e ro  d e  d o c u m e nto  d e  t ra n s p o r te  y  e l  có d i g o  d e l  p a í s  d e  d e s t i n o 
f iguran respec t ivamente  en las  cas i l las  nº  44  y  17  a)  del  DUA.  En  caso  contrar io, 
no  se  aceptará  la  dec larac ión en  aduana (contro les  c lave  esperados  nº  5  a  8  de l 
a n e xo   I I I ) .

I I I . 	 Las  autor idades  aduaneras  ver i f icarán a  p o s t e r i o r i ,  mediante  técnicas  adecuadas 
de gestión de r iesgos,  que el  transpor te al  Estado miembro de destino indicado en 
la  cas i l la  17 a)  del  DUA tuvo lugar  efec t ivamente poco después de la  impor tación, 
q u e  l a s  m e rc a n c í a s  e nt re g a d a s  a l  E s t a d o  m i e m b ro  d e  d e s t i n o  co i n c i d e n  co n  l a s 
mercancías  impor tadas,  que e l  impor tador  y  e l  proveedor  de  las  mercancías  son 
la  misma persona,  y  que la  valoración en aduana y  la  base imponible  del  IVA son 
correctas.  S i  estos requisitos no se cumplen,  el  IVA se recaudará a  p o s te r i o r i .  Cuan-
do la  base imponible  esté  subest imada,  se  sol ic i tará  a l  operador,  en su caso,  que 
corr i ja  e l  va lor  de  las  entregas  o  t ransferencias  intracomunitar ias  de  mercancías 
correspondientes en la  declaración recapitulat iva (control  c lave esperado nº  9  del 
a n e xo  I I I ) .
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IV. 	 Intercambio automático de información entre las  autor idades aduaneras y  f iscales 
del  Estado miembro de impor tación con respec to a  estas  impor taciones  (control 
c lave esperado nº  10 del  a n e xo  I I I ) .

V. 	 L a  Ad m i n i s t r a c i ó n  f i s c a l  c o m p a r a r á  l a  i n fo r m a c i ó n  re c i b i d a  d e  l a s  a u t o r i d a d e s 
aduaneras  con la  declaración recapitulat iva  del  IVA presentada por  e l  impor tador 
(o  su representante f iscal )  para  garant izar  su exac t i tud e  integr idad.  S i  los  impor-
tes  declarados son infer iores  a  la  base imponible  del  IVA de las  impor taciones,  e l 
s istema de gest ión de r iesgos  f iscales  decidirá  s i  es  preciso profundizar  la  inves-
t igac ión teniendo en cuenta  los  fac tores  de  r iesgo presentes  en e l  caso (control 
c lave esperado nº  11 del  a n e xo  I I I ) .

VI. 	 Cuando no se presente la declaración recapitulativa o la  información no sea exacta 
y  completa ,  se  informará a  la  Administrac ión f iscal  del  Estado miembro de dest i -
n o  co n fo r m e  a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  co o p e ra c i ó n  a d m i n i s t rat i va  ( co nt ro l e s  c l ave 
esperados nº  12 y  13 del  a n e xo  I I I ) .

VII . 	 La  Administración f iscal  del  Estado miembro de dest ino comparará la  información 
recibida de otros Estados miembros con las  declaraciones del  IVA presentadas por 
e l  adquirente o  e l  impor tador  en e l  caso de t ransferencias  (véase e l  a n e xo  V ) .
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RESPUESTAS 
DE LA COMISIÓN

Para apoyar la aplicación de la Directiva del 
IVA, las autoridades aduaneras l legaron a un 
acuerdo administ rat ivo  sobre  un enfoque 
armonizado referente a la forma de comple -
tar declaraciones en aduana con número  del 
IVA.  Teniendo en cuenta  que es  necesar io 
cambiar los sistemas nacionales de declara-
ciones en aduana informatizadas, el  acuerdo 
será  apl icable  en todos los  Estados miem-
bros el 1 de enero de 2013 a más tardar.

IV.
Desde 2011 se han aplicado varias iniciativas 
para mejorar la situación con el f in de lograr 
una información más precisa sobre las tran-
sacciones  en e l  ámbito del  procedimiento 
a d u a n e ro  4 2  e n t re  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s 
afectados.  La Comisión evaluará la efectivi-
dad de estas medidas junto con los Estados 
miembros y está preparada para adoptar las 
acciones apropiadas ( incluidas propuestas 
para modificar la legislación).

V.  a)
Los cuadros de los anexos I I I  y  IV muestran 
que las autoridades aduaneras garantizan la 
val idez y  la  conformidad de algunos datos 
clave.

V.  b)
Véase la respuesta al  apartado IV anterior.

VI.
L a  f i s c a l i z a c i ó n  l l e va d a  a  c a b o  p o r  e l  Tr i -
b u n a l  e n  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  c u b r e  e l 
pe r i od o ante r i or  a  l a  entrad a  en  v i go r  de 
la  nueva legis lac ión y  antes  de  que todos 
l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  h a y a n  a p l i c a d o  e l 
acuerdo administrativo. La Comisión espera 
que mejore la situación.

RESUMEN

I.
En el  ámbito del  IVA,  la  base jur ídica  para 
adoptar nueva legislación es el  ar tículo 113 
del  Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea,  según el  cual  toda nueva legis la-
ción propuesta por la Comisión debe adop-
tarla el  Consejo por unanimidad. 

Por otra parte, el principio de subsidiariedad 
no permite  a  la  Comis ión regular  la  forma 
e n qu e lo s  Es ta d os  m ie mb ro s  contro l an  y 
recaudan el pago del IVA.  Los ejemplos pre -
sentados en las obser vaciones del presente 
informe entran dentro principalmente, si  no 
exclus ivamente,  de  la  competencia  de los 
Estados miembros.

Po r  o t r a  p a r t e ,  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  u n 
Estado miembro tenga dificultades respecto 
a  la  recaudación del  IVA,  la  Comis ión está 
siempre dispuesta a entablar conversaciones 
con ese Estado miembro para probar y hallar 
soluciones a esos problemas a nivel de la UE 
en los dist intos foros existentes (por ejem-
plo el  Comité Permanente de Cooperación 
administrativa (CPCA),  los grupos de trabajo 
Fiscalis,  el  grupo de exper tos en la estrate -
gia  de  lucha contra  e l  f raude f i sca l  (ATFS, 
por sus siglas en inglés) ,  grupos de trabajo 
de aduanas, etc.) .

En  lo  que se  re f iere  a  la  exención espec í -
f ica  del  pago del  IVA en la  impor tación (el 
denominado «procedimiento aduanero 42»), 
la Comisión es consciente de este problema 
d e s d e  2 0 0 6 .  H a  c re a d o  u n  gr u p o  d e l  p ro -
yec to  Fisca l i s  para  invest igar  e l  problema 
y presentar  recomendaciones para l legar a 
soluciones.  El  resultado fue la modificación 
del ar tículo 143, apar tado 2,  de la Directiva 
del IVA, en la que se especif icaban con más 
detalle las condiciones para aplicar la exen-
ción. Este artículo 143, apartado 2, revisado, 
es aplicable a partir  de 1 de enero de 2011.  
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VII .  a)
Desde 2011 se han aplicado diversas inicia-
tivas para mejorar la situación. La Comisión 
e v a l u a r á  l a  e fe c t i v i d a d  d e  e s t a s  m e d i d a s 
junto con los Estados miembros y está pre -
parada para adoptar  las  acciones apropia -
das ( incluidas propuestas para modif icar la 
legislación) si  fuera necesario.

VII .  b)
La Comisión está  de acuerdo en alentar  a l 
Co n s e j o  a  re a n u d a r  l a s  co nve r s a c i o n e s  l o 
antes posible.

VII .  c)
La Comisión está de acuerdo en animar a los 
Estados miembros a  que permitan acceder 
automáticamente a  las  aduanas a l  s istema 
de intercambio de información sobre el  IVA 
( V IES)  para  garant izar  un control  e fec t ivo 
del procedimiento aduanero 42.

VII .  d)
La Comisión apoyará activamente cualquier 
i n i c i a t i v a  ( e n  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s )  q u e 
pueda conduci r  a  la  creac ión de  un per f i l 
de r iesgo de la  UE,  s i  b ien hasta  ahora los 
Estados miembros han estado de acuerdo en 
trabajar dentro de la red antifraude Eurofisc 
en la que el análisis de riesgo se mantiene a 
nivel nacional.

VII .  e)
La Comisión ha explorado esta posibi l idad 
con los Estados miembros, que prefieren un 
intercambio de información preciso a través 
de Eurof isc .  Por  e l lo,  no parece previs ib le 
una modificación de la Directiva del IVA, que 
tampoco encuentra el apoyo unánime de los 
Estados  miembros  necesar io  para  rea l izar 
propuestas legislativas en fiscalidad.

VII .  f )
La Comisión considera que esta comunica-
c ión automática  entre  aduanas del  Estado 
m i e m b r o  d e  i m p o r t a c i ó n  y  l a s  a u t o r i d a -
d e s  f i s c a l e s  d e l  E s t a d o  d e  d e s t i n o  s e r í a 
muy compleja debido a dos bases jur ídicas 
d i fe re n te s  d e l  Tra t a d o.  U n a  s o l u c i ó n  m á s 
pragmática ser ía ,  por  lo tanto,  que el  f lujo 
d e  i n fo r m a c i ó n  s e  e fe c t u a ra  e n  e l  E s t a d o 
miembro de impor tación entre las aduanas 
n a c i o n a l e s  y  l a s  a u to r i d a d e s  f i s c a l e s .  L a s 
autoridades f iscales del Estado miembro de 
importación se pondrían posteriormente en 
comunicación con las  autor idades f iscales 
del  Estado miembro de destino con arreglo 
a las normas de cooperación administrativa 
existentes.

La información sobre las importaciones que 
usan el  procedimiento aduanero 42 deben 
super visarse de cerca mediante un ámbito 
de t rabajo  de Eurof isc  separado donde ya 
está cubierta y se transmite más deprisa que 
a  t ravés  del  estado recapitulat ivo del  IVA. 
Por  e l lo  no parece necesar io,  n i  lo  apoyan 
los  Estados  miembros,  modif icar  la  Di rec -
t i va  d e l  I VA  o  e l  R e g l a m e nto  re l at i vo  a  l a 
cooperación administrativa en el ámbito del 
impuesto sobre el valor añadido1.

1	 Reglamento (UE) nº 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 

2010, relativo a la cooperación administrativa en el ámbito del 

impuesto sobre el valor añadido (DO L 368 de 12.10.2010, p. 1).

RESPUESTAS 
DE LA COMISIÓN
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INTRODUCCIÓN

3.  a)
C o n s i d e r a n d o  q u e  e l  a r t í c u l o  1 4 3 ,  a p a r -
tado  2,  de la  Direct iva del  IVA establece el 
m a rc o  d e  l a  e xe n c i ó n ,  c o r re s p o n d e  a  l o s 
Estados miembros aplicarla.   

3.  b)
La Direc t iva del  IVA exige que se entregue 
información a las autoridades competentes 
del Estado miembro. En la práctica,  la infor-
mación se entrega habitualmente a las auto-
ridades aduaneras.

3.  f )
La comparación entre la declaración del IVA 
del  comprador con la información disponi-
ble  en e l  V IES  forma par te  de los  procedi -
mientos normales de control nacional.

Recuadro 
En e l  e jemplo f ic t ic io  escogido por  e l  Tr i-
b u n a l ,  e l  I VA  p u e d e  re c l a m a r s e  s e g ú n  l o s 
p r i n c i p i o s  f i j a d o s  e n  l a  D i re c t i v a  d e l  I VA 
b i e n  e n  e l  E s t a d o  m i e m b ro  1 ,  e s  d e c i r,  e l 
Estado miembro de impor tación,  porque la 
exención se concedió indebidamente,  o en 
el Estado miembro 2,  porque se ha indicado 
como país de destino.

OBSERVACIONES

12. 
L a  f i s c a l i z a c i ó n  e fe c t u a d a  p o r  e l  Tr i b u n a l 
en los Estados miembros cubrió el  periodo 
a n t e r i o r  a  l a  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l  n u e v o 
ar t ículo 143, apar tado 2,  de la Directiva del 
IVA,  que especif ica las condiciones de apli -
cación de la  exención del  pago del  IVA de 
forma más detallada que en el pasado. Ade -
más,  se  espera que el  acuerdo administra-
t i vo  e nt re  l a s  a u to r i d a d e s  a d u a n e ra s  q u e 
aplicarán todos los Estados miembros a más 
tardar el  1 de enero de 2013 mejore sustan-
cialmente la situación. La Comisión supervi-
sará con sumo cuidado su aplicación.

15. 
Con el  f in  de ref lejar  los  nuevos requisitos 
de la  Direc t iva  del  IVA en e l  ámbito adua-
nero se l legó por unanimidad a un acuerdo 
administrativo respecto al documento admi-
nistrat ivo único que los  Estados miembros 
aplicarán a más tardar el 1 de enero de 2013. 
E l lo  posibi l i tará  que,  cuando se apl ique el 
procedimiento aduanero 42 ,  en  las  decla-
raciones en aduana se incluya información 
armonizada. La Comisión evaluará la efecti-
vidad de esta medida junto con los Estados 
miembros y está preparada para adoptar las 
acciones apropiadas ( incluidas propuestas 
para modificar la legislación,  si  fuera nece-
sario).

RESPUESTAS 
DE LA COMISIÓN
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16. 
El Reglamento (CE) n° 312/2009 de la Comi-
sión establece normas respecto a las casil las 
del DUA usadas para indicar la persona y sus 
números de identif icación que se uti l izarán 
en las declaraciones en aduana. Al compro-
barse  que los  acuerdos nacionales  para  la 
apl icación del  código 42 eran divergentes, 
el  acuerdo administrativo acordado con los 
Estados miembros sirvió para armonizar más 
las normas para completar los números del  
IVA solicitados en la casil la 44 de la declara-
ción aduanera.  La ventaja de que esta obli -
gación figure en un acuerdo administrativo, 
acordado por todos los  Estados miembros, 
es  garant izar  la  armonización con la  posi-
b i l i d a d  d e  m o d i f i c a r l a  r á p i d a m e n t e.  E s t e 
a c u e r d o  s e  a p l i c a r á  a  m á s  t a r d a r  e l  1  d e 
enero de 2013.

P o r  l o  q u e  r e s p e c t a  a  l a  i n d i c a c i ó n  d e l 
código del  país  de dest ino,  la  Comisión ya 
h a  d e b at i d o  co n  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  l a 
idea de que sea obligatorio en el  marco de 
la aplicación del Código Aduanero moderni-
zado.  

Véase también la respuesta del apartado 31.

17. 
La Comisión opina que una obligación espe -
cial  de informar para comunicar  los  núme -
ros de identificación del IVA en el momento 
de la impor tación no se atendría a los f ines 
d e  f a c i l i t a r  e l  c o m e rc i o  p re v i s t o s  p o r  l o s 
p ro ce d i m i e nto s  s i m p l i f i c a d o s.  Lo s  n ú m e -
ros  de identi f icación a  efec tos  del  IVA,  s in 
embargo, están disponibles y se comunican 
en el  momento de presentar la declaración 
suplementaria.  Además, los procedimientos 
s impl i f icados  so lo  están  d isponibles  para 
los  operadores f iables,  es  decir,  los  opera-
dores económicos que cumplan algunos de 
los requisitos del operador económico auto-
r izado (ar t ículo 253 quater  de las  DACA) y 
que hayan estados sujetos a  una auditor ía 
(ar t ículo 253 ter,  apar tado 4,  de las  DACA). 
También se fi jan normas para reevaluar cada 
autorización de procedimiento simplif icado 
(artículo 253, apartado 8, de las DACA).  

19. 
En el transcurso de 2009 y 2010, la Comisión 
planteó y debatió el problema de Dinamarca 
en el ATFS (grupo de expertos en la estrate -
gia de lucha contra el  fraude f iscal)  y  en el 
CPCA (Comité Permanente de Cooperación 
Administrativa).  

Desde el  1 de jul io de 2011,  la s ituación de 
D i n a m a rc a  s e  h a  s o l u c i o n a d o  y  e s t e  p a í s 
apl ica ahora también el  acer vo de la  UE en 
este ámbito.

21. 
Está previsto que Eurofisc cubra esto.

L a  Co m i s i ó n  c o n s i d e r a  q u e  l a  c o m u n i c a -
ción entre aduanas (en el  Estado miembro 
de impor tación)  y  las  autor idades  f iscales 
(en el Estado miembro de destino) tal  como 
s u g i e r e  e l  Tr i b u n a l ,  s e r í a  m u y  c o m p l e j a 
debido a dos bases jur ídicas diferentes.  La 
Comisión opina que una solución más prag-
mát ica  ser ía ,  por  lo  tanto,  que e l  f lu jo  de 
información se efectuara en el Estado miem-
bro de impor tación entre aduanas y autori-
dades f iscales.  Las autor idades f iscales del 
Estado miembro de importación se pondrían 
p o s t e r i o r m e n t e  e n  c o m u n i c a c i ó n  c o n  l a s 
autoridades f iscales del Estado miembro de 
destino con arreglo a las normas de coope -
ración administrat iva  re lat ivas  a l  IVA exis-
tentes. 

22. 
L a  C o m i s i ó n  c o n s i d e r a  q u e  l a  n e c e s i d a d 
de responder  a  la  pet ic ión del  Consejo ha 
quedado obsoleta debido a la  creación del 
ámbito de trabajo sobre impor taciones en 
aduanas 4200 en Eurofisc,  que es un sistema 
de alerta rápida para estas transacciones.
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23. 
L a  Co m i s i ó n  p ro p o n d rá  m o d i f i c a r  l a  G u í a 
de la  Auditor ía  Aduanera.  Para el lo se está 
c r e a n d o  u n  g r u p o  d e l  p r o y e c t o  Ad u a n a s 
2013 con par t icipación de auditores de los 
Estados miembros que también examinarán 
las recomendaciones sobre auditorías en el 
procedimiento aduanero del código 42. 

24. 
Además del intercambio automático formali -
zado de información, los Estados miembros 
también pueden intercambiar  información 
espontáneamente con sus contrapar tes de 
otros Estados miembros. 

27. 
La Comisión ha animado a los Estados miem-
bros a conceder a sus autoridades aduaneras 
acceso automático al  VIES y seguirá hacién-
dolo así .

28. 
En abri l  de 2011,  la  Comisión confirmó con 
España,  Francia y  Austr ia  que ya apl ican el 
requisito de incluir el  número del IVA en las 
d e c l a ra c i o n e s  e n  a d u a n a .  B é l gi c a  y  D i n a -
m a rc a  i b a n  a  to m a r  m e d i d a s  p a ra  a p l i c a r 
mejor el  requisito de recoger el  nº de iden-
tif icación IVA del  receptor f inal  de las mer-
cancías. 

Respuesta común a 31 y  32.  
La Comisión reflejará la posibil idad de indi-
car la existencia de la prueba del transporte 
previsto en el DUA.

P o r  l o  q u e  r e s p e c t a  a  l a  i n d i c a c i ó n  d e l 
código del  país  de dest ino,  la  Comisión ya 
ha debatido con los Estados miembros que 
sea obligatoria en el  marco de la aplicación 
del Código Aduanero modernizado.

37. 
Las normas ac tuales  prevén que para cada 
partida (es decir,  mercancías clasif icadas en 
la  misma subpar t ida arancelar ia)  haya una 
declaración en aduana.

41. 
En el asunto que menciona el Tribunal,  si  no 
se  des igna representante  f i sca l ,  e l  Estado 
miembro de impor tación debe rechazar  la 
exención del IVA. Según la información de la 
Comisión, desde entonces España ha tratado 
ya la cuestión.  

42. 
Según lo dispuesto en la legislación recien-
temente adoptada en el  ámbito del ar tículo 
143,  los Estados miembros pueden rehusar 
la  exención.  S i  en a lgún momento se  des -
cubren irregularidades, lo mejor es comuni-
carlo al  otro Estado miembro afectado util i -
zando Eurofisc. 

43.
Este control  ( la  comparación entre la  base 
d e l  I VA  i m p o n i b l e  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s 
registradas  por  las  autor idades aduaneras 
con el  impor te de las  entregas intracomu-
n i t a r i a s  o  t ra n s fe re n c i a s  d e c l a ra d a s  e n  e l 
estado recapitulativo) solo sería totalmente 
efectivo si  se aplicara la recomendación 6.

45.
La Comisión está de acuerdo con el Tribunal. 

46.
Como ya se ha explicado en la introducción, 
los  Estados miembros son responsables de 
controlar  y  recaudar  e l  IVA.  E l  V IES  es  una 
h e r r a m i e n t a  q u e  s e  o f r e c e  a  l o s  E s t a d o s 
m i e m b ro s  p a r a  q u e  p u e d a n  i n t e rc a m b i a r 
mejor  información en el  ámbito del  IVA en 
transacciones transfronter izas  y  ayudar les 
en las tareas antes mencionadas.
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Respuesta común 47 y  48. 
La Comisión constata que la muestra exami-
nada por el Tribunal se refería a 2009, mien-
tras que la legislación modif icada no entró 
en vigor hasta 2011 con el  f in de mejorar el 
sistema de recaudación.

CONCLUSIONES  
Y RECOMENDACIONES

50.
El  marco reglamentario de la UE es respon-
sabi l idad de la  Comis ión,  e l  Consejo  y  los 
Estados miembros.

Desde 2006, la Comisión ha efectuado varias 
propuestas para mejorarlo2.

51.
Al entrar en vigor el  ar tículo 143 modificado 
el 1 de enero de 2011, la legislación ha mejo -
r a d o  c o n s i d e r a b l e m e n t e .  L a s  a d m i n i s t r a -
c iones aduaneras  y  f iscales  son totalmente 
conscientes del problema relativo a la nece -
s idad de  cooperar  con e l  f in  de  garant izar 
una correc ta  apl icac ión de la  exención del 
pago del  IVA y  en consecuencia  han empe -
zado a mejorar la cooperación. En noviembre 
de  2010,  los  Estados  miembros  crearon un 
ámbito de trabajo específico de Eurofisc para 
super visar de cerca las transacciones dentro 
del procedimiento aduanero 42.  

2	  Directiva 2008/117/CE del Consejo, de 16 de diciembre 

de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006/116/CE, 

relativa al sistema común del impuesto sobre el valor añadido, 

a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones 

intracomunitarias. Reduce los calendarios para presentar estados 

recapitulativos;  Directiva 2009/69/CE del Consejo, de 25 junio 

2009, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE relativa 

al sistema común del impuesto sobre el valor añadido en lo 

que respecta a la evasión fiscal vinculada a la importación. Esta 

propuesta está también sobre la mesa del Consejo por la parte 

relativa a la responsabilidad solidaria; Directiva 
2010/24/UE del Consejo, de 16 de marzo de 2010, sobre 

la asistencia mutua en materia de cobro de los créditos 

correspondientes a determinados impuestos, derechos y otras 

medidas. La Directiva tiene por finalidad mejorar la capacidad de 

los Estados miembros para recaudar impuestos transfronterizos; 

Reglamento (UE) n ° 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 

2010, relativo a la cooperación administrativa y la lucha contra 

el fraude en el ámbito del impuesto sobre el valor añadido 

y por el que se deroga el Reglamento (CE) n ° 1798/2003. El 

Reglamento pretende reforzar la cooperación administrativa 

entre Estados miembros. Algunas de las medidas incorporadas 

a este Reglamento son: una base jurídica para la creación de 

Eurofisc, unas normas comunes mínimas para dar de alta y de 

baja a los sujetos pasivos, una mejora del sistema VIES y un acceso 

automático a los datos.
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Recomendación 1 
Desde 2011 se han aplicado diversas inicia-
t ivas  para  mejorar  la  s i tuación (véase más 
a r r i b a ) .  L a  Co m i s i ó n  e v a l u a r á  l a  e fe c t i v i -
dad de estas medidas junto con los Estados 
miembros y está preparada para adoptar las 
acciones apropiadas ( incluidas propuestas 
para modificar la legislación) si  fuera nece -
sario.

Recomendación 2 
La Comisión está  de acuerdo en alentar  a l 
Co n s e j o  a  re a n u d a r  l a s  co nve r s a c i o n e s  l o 
antes posible.

54.
Los dos canales de comunicación son resul-
tado de  dos  ar t ícu los  del  TFUE d i ferentes 
c re a d o s  c o n  d i fe re n t e s  f i n a l i d a d e s  y  q u e 
r e f l e j a n  d i f e r e n t e s  p o d e r e s  d e  l a  U E  e n 
aduanas y f iscalidad.

Recomendación 3
La Comis ión ofrece or ientaciones  en di fe -
rentes foros (p. ej.  en los grupo del proyecto 
Fiscalis,  CPCA, etc.) .  La Comisión propondrá 
también modi f icar  la  Guía  de  la  auditor ía 
aduanera.

Recomendaciones 4  y  5
4.
L o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  h a n  i n f o r m a d o 
recientemente a la Comisión de que estaban 
t ra b a j a n d o  p a ra  co n ce d e r  a  l a s  a u to r i d a-
des aduaneras acceso al  sistema VIES en los 
casos en los que esto no sea todavía posible.

5.
La Comisión apoyará activamente todas las 
inic iat ivas  que puedan l levar  a  la  creación 
de un per fil  de riesgo de la UE. Sin embargo, 
h a s t a  a h o r a ,  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  h a n 
acordado trabajar dentro de Eurofisc mien-
tras  que el  anál is is  de r iesgo se  s iga man-
teniendo a nivel nacional.  Los resultados se 
compar t irán con los  demás Estados miem -
bros.  

56.
La cooperación entra las autoridades adua-
neras  y  f iscales  en este  ámbito está  mejo -
rando gracias a los esfuerzos realizados por 
l a  Co m i s i ó n  e n  e s te  s e nt i d o,  p o r  e j e m p l o 
grupo del proyecto Fiscalis nº 29, Comité del 
Código Aduanero,  CPCA,  ATFS,  seminar ios 
conjuntos de aduanas y f iscalidad.

57.
Este control  ( la  comparación entre la  base 
d e l  I VA  i m p o n i b l e  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s 
registradas  por  las  autor idades aduaneras 
con e l  impor te  de  las  entregas  int ra  UE  o 
transferencias declaradas en el estado reca-
pitulativo) solo sería totalmente efectivo si 
se aplicara la recomendación 6.

Recomendación 6
La Comisión ha explorado esta posibi l idad 
con los Estados miembros, que prefieren un 
intercambio de información preciso a través 
de Eurof isc .  Por  e l lo,  no parece previs ib le 
una modificación de la Directiva del IVA, que 
tampoco encuentra el apoyo unánime de los 
Estados  miembros  necesar io  para  rea l izar 
propuestas legislativas en fiscalidad.

58.
La Comisión se remite a las respuestas a los 
apartados 41 y 42.

Recomendación 7
L a  C o m i s i ó n  e s t á  r e v i s a n d o  a c t u a l m e n t e 
las  t ransacciones respec to a  las  cuales  los 
Estados miembros están obl igados a inter-
cambiar información automáticamente.  Sin 
embargo, los Estados miembros son reticen-
tes a incluir  las transacciones en vir tud del 
procedimiento aduanero 42  ya que estas se 
tratan más ef ic ientemente mediante Euro -
fisc.
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Recomendación 8
La Comisión considera que esta comunica-
c ión automática  entre  aduanas del  Estado 
miembro de impor tación y las  autor idades 
fiscales del Estado miembro de destino sería 
muy compleja debido a dos bases jur ídicas 
d i fe re n te s  d e l  Tra t a d o.  U n a  s o l u c i ó n  m á s 
pragmática ser ía ,  por  lo tanto,  que el  f lujo 
d e  i n fo r m a c i ó n  s e  e fe c t u a ra  e n  e l  E s t a d o 
miembro de impor tación entre las aduanas 
n a c i o n a l e s  y  l a s  a u to r i d a d e s  f i s c a l e s .  L a s 
autoridades f iscales del Estado miembro de 
importación se pondrían posteriormente en 
comunicación con las  autor idades f iscales 
del  Estado miembro de destino con arreglo 
a las normas de cooperación administrativa 
existentes.

L a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l a s  i m p o r t a c i o n e s 
q u e  u s a n  e l  p r o c e d i m i e n t o  a d u a n e r o  4 2 
deben super v isarse  de  cerca  mediante  un 
ámbito de trabajo de Eurofisc donde ya está 
c u b i e r t a  y  s e  t r a n s m i t e  m á s  d e p r i s a  q u e 
a  t ravés  del  estado recapitulat ivo del  IVA. 
Por  e l lo  no parece necesar io,  n i  lo  apoyan 
los  Estados  miembros,  modif icar  la  Di rec -
t i va  d e l  I VA  o  e l  R e g l a m e nto  re l at i vo  a  l a 
cooperación administrativa en el ámbito del 
impuesto sobre el valor añadido.
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EL RÉGIMEN ADUANERO 42 ES EL RÉGIMEN QUE UTILIZA UN IMPORTADOR 

PARA OBTENER UNA EXENCIÓN DEL IVA CUANDO LAS MERCANCÍAS 

IMPORTADAS VAN A SER TRANSPORTADAS A OTRO ESTADO MIEMBRO. 

SIN UN CONTROL ADECUADO, LAS MERCANCÍAS CORREN EL RIESGO DE 

QUEDARSE EN EL ESTADO MIEMBRO DE IMPORTACIÓN SIN TRIBUTAR 

O DE SER CONSUMIDAS EN EL ESTADO MIEMBRO DE DESTINO SIN QUE 

SE APLIQUE EL IVA. EL INFORME SEÑALA QUE EL CONTROL DE ESTE 

PROCEDIMIENTO EN SIETE ESTADOS MIEMBROS SELECCIONADOS ES 

DEFICIENTE Y HA CAUSADO PÉRDIDAS SIGNIFICATIVAS DEL IVA. ENTRE 

OTRAS COSAS, EL INFORME RECOMIENDA MEJORAR LA COMUNICACIÓN 

DE DATOS FUNDAMENTALES EN EL INTERIOR DE LOS ESTADOS 

MIEMBROS Y ENTRE ESTOS, FOMENTAR LA VERIFICACIÓN AUTOMÁTICA 

DE LA VALIDEZ DE LOS NÚMEROS DE IDENTIFICACIÓN A EFECTOS 

DEL IVA, CREAR UN PERFIL DE RIESGO COMÚN A ESCALA DE LA UE 

PARA LAS IMPORTACIONES EFECTUADAS EN VIRTUD DEL RÉGIMEN 

ADUANERO 42 Y FAVORECER LA ADOPCIÓN DE MEDIDAS PARA DAR 

CURSO A LA PROPUESTA DE MODIFICACIÓN DE LA DIRECTIVA DEL IVA.   

TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO
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