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EL MARCO REGLAMENTARIO NO GARANTIZA LA GESTION SOLIDA Y HOMOGENEA DE ESTA EXENCION DEL IVA
POR LAS AUTORIDADES ADUANERAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS...

...Y EL MARCO REGLAMENTARIO NO GARANTIZA QUE LA INFORMACION SOBRE ESTAS OPERACIONES
SE PONGA SIEMPRE A DISPOSICION DE LA ADMINISTRACION FISCAL DEL ESTADO MIEMBRO DE DESTINO

EL CONTROL EN LOS ESTADOS MIEMBROS ES DEFICIENTE...

LAS AUTORIDADES ADUANERAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS FISCALIZADOS NO GARANTIZAN LA VALIDEZ
E INTEGRIDAD DE LOS DATOS NI EL CUMPLIMIENTO DE OTRAS CONDICIONES PARA LA EXENCION

NO SE FACILITA INFORMACION ESENCIAL
NO SE EFECTUA EN TODOS LOS CASOS UN CONTROL CRUZADO DE DATOS ESENCIALES

...Y OCASIONA PERDIDAS EN LA RECAUDACION DEL IVA
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GLOSARIO

: La obtencién del poder de disposicién como propietario de
un bien mueble corporal expedido o transportado, con destino al adquiriente, por el vendedor, por el
adquiriente o por cuenta de ellos, hacia un Estado miembro distinto del de partida de la expedicién o
del transporte del bien.

: Acciones especificas llevadas a cabo por las autoridades aduaneras a fin de
garantizar la correcta aplicacién de la normativa aduanera, que pueden consistir en la inspeccién de
mercancias, la verificacion de datos de las declaraciones y la existencia y autenticidad de documentos
escritos o electrénicos, el examen de las cuentas de empresas y otros registros, la inspeccién de medios
de transporte o de equipaje y otras acciones similares.

:Intercambio de informacién entre los Estados miembros a través del cual
las autoridades fiscales se prestan asistencia mutua y cooperan con la Comisién de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 1798/2003 del Consejo', con el fin de garantizar el gravamen correcto del IVA a las
entregas de bienes y a las prestaciones de servicios, a la adquisicién intracomunitaria y a la importacién
de bienes. Por regla general, los intercambios de informacién entre Estados miembros abarcan cualquier
informacion, incluida la relativa a casos especificos, que pueda ser util para calcular correctamente el IVA
y pueden efectuarse con o sin solicitud previa.

: El Comité Permanente de Cooperaciéon Administrativa es un comité de reglamentacién estable-
cido conforme al articulo 44 del Reglamento (CE) n° 1798/2003 del Consejo que asiste a la Comision en
los asuntos establecidos en dicho reglamento. Estd formado por representantes de los Estados miembros
y presidido por un representante de la Comisién.

: Disposiciones de aplicacion del Cé6digo Aduanero.
: Documento Unico administrativo.

: Acto mediante el cual una persona expresa la voluntad de asignar a una mer-
cancia un régimen aduanero determinado.

: Declaracién que ha de presentar todo sujeto pasivo identificado a efectos
del IVA que efectle entregas intracomunitarias. La declaracion recapitulativa debe presentarse mensual-
mente y registrar el valor total de bienes suministrados a cada comprador en otros Estados miembros,
listados por nimero de identificacion a efectos del IVA.

: Entrega de bienes expedidos o transportados a un destino fuera de su terri-
torio respectivo pero dentro de la Unién, por el vendedor, por el adquiriente o por cuenta de ellos,
efectuada para otro sujeto pasivo, o para una persona juridica que no sea sujeto pasivo, actuando en su
condicion de tal en un Estado miembro distinto del de partida de la expediciéon o del transporte de los
bienes.

: Estado miembro en el que se importan fisicamente a la UE las mer-
cancias y son despachadas a libre practica.

: Estado miembro al que se expiden o transportan las mercancias, distinto
del Estado miembro donde se efectua la importacion.

: Programa de acciéon de la Union Europea destinado financiar iniciativas de las administraciones
fiscales para mejorar el funcionamiento de los sistemas fiscales en el mercado interior a través de sis-
temas de comunicacién y de intercambio de informacién, de controles multilaterales, intercambios de
personal, seminarios y otras actividades de formacién.

! Reglamento (CE) n° 1798/2003 del Consejo, de 7 de octubre de 2003, relativo a la cooperacién administrativa en el dmbito del impuesto sobre el
valor anadido y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 218/92 (DO L 264 de 15.10.2003, p. 1).
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: Grupo de expertos creado por la Comision
con la colaboracién de los Estados miembros en respuesta a las conclusiones del Consejo Ecofin de 28 de
noviembre de 2006, con el fin de organizar las discusiones técnicas sobre las medidas convencionales
para reforzar el actual sistema del IVA y combatir el fraude del IVA.

:Impuesto sobre el Valor Ahadido.

: Puesta a disposicidén por parte de las autoridades aduaneras de una mercan-
cia a los fines previstos en el régimen aduanero a que esté sometida.

: Estatuto de las mercancias importadas de terceros paises que han sido objeto de todas
las formalidades de importacién a fin de poder ser vendidas o consumidas en el mercado europeo.

: A todo sujeto pasivo que pretenda efectuar entregas de
bienes o prestaciones de servicios, o efectuar compras a efectos de negocios, se le asigna un nimero
individual, que contiene un prefijo o dos letras por los cuales se identifica al Estado miembro de partida.

: Combinacién de criterios de riesgo y ambitos de control (por ejemplo tipo de mercan-
cia, pais de origen) que indica la existencia de un riesgo y da lugar a una propuesta de llevar a cabo una
medida de control. Cuando dichos criterios se desarrollan a nivel europeo siguiendo un marco comun de
gestion de riesgos se denominan perfiles de riesgo de la UE.

: Procedimiento simplificado mediante el cual un operador recibe las
mercancias directamente en sus locales (o en el lugar designado) y suele presentarse la declaracién en
aduana y efectuarse el levante de las mercancias mediante una anotacién en los propios registros del
operador.

: En 2009, los recursos propios basados en el IVA ascendieron a
13 700 millones de euros y representaron el 11,7 % de los ingresos de la UE. Estos recursos se contabi-
lizan sobre una base imponible armonizada del IVA. El punto de partida para el calculo de los recursos
propios devengados del IVA es el importe total neto de ingresos por IVA recaudado por cada Estado
miembro durante un ano determinado. En caso de que se recaude menos IVA debido a fraude o a eva-
sion, normalmente también se reduciran los recursos propios por IVA abonados al presupuesto europeo,
a no ser que las bases imponibles consideradas estén niveladas al 50% de la Renta Nacional Bruta (RNB),
como sucede en algunos Estados miembros.

: Despacho a libre practica de mercancias previamente exportadas con cardcter temporal
en el marco de otro régimen aduanero, por ejemplo el perfeccionamiento pasivo.

: Cualquier expedicion o transporte de bienes efectuado por el importador o por su
cuenta, a un destino fuera del territorio del Estado miembro en el que se efectua la importaciéon, pero
dentro de la Uniéon Europea, para las necesidades de su empresa.

: El sistema de intercambio de informacién sobre el IVA (VAT Information Exchange System) es una
red electrénica de transmisién de informacién sobre la validez de los nimeros de identificacion a efectos
del IVA de empresas registradas en los Estados miembros. Ademds, el sistema VIES también proporciona
a las administraciones de los Estados miembros informacién relativa a las entregas intracomunitarias
(exentas de impuestos). La informacién sobre datos de registro del IVA es recabada por las administra-
ciones nacionales y almacenada en bases de datos nacionales para poder ser consultada a distancia. Lo
mismo ocurre con las entregas intracomunitarias declaradas en "estados recapitulativos"” El sistema fue
establecido para compensar la supresion de formalidades y controles aduaneros.
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l.

El régimen aduanero 42 es el régimen
que utiliza un importador para obtener
una exencion del IVA cuando las mercan-
cias importadas van a ser transportadas a
otro Estado miembro. El IVA se grava en el
Estado miembro de destino de las mercan-
cias.

I1.

La fiscalizacién del Tribunal tuvo por
objeto evaluar si el control del régimen
aduanero 42 y los procesos conexos evi-
tan y detectan la evasién del IVA. Las mer-
cancias importadas en el marco de este
régimen corren el riesgo de quedarse en
el Estado miembro de importacién sin tri-
butar o de ser consumidas en el Estado
miembro de destino sin que se aplique el
IVA. Existe, por lo tanto, un riesgo de pér-
dida de ingresos por IVA para los Estados
miembros.

.

Las actividades y procedimientos de con-
trol de la Administracién fiscal y adua-
nera de un Estado miembro pueden inci-
dir directamente en los ingresos de otros
Estados miembros. El IVA no recaudado
también tiene un efecto en la composicion
e incidencia de los recursos propios de la
Unidén.

V.

El Tribunal ha observado que la Comisién
ha tomado medidas razonables para mejo-
rar el marco legislativo al proponer modi-
ficar la Directiva del IVA, pero este marco
aun necesita mejoras adicionales.

V.

El Tribunal ha considerado deficiente el
control de este régimen en siete Estados
miembros seleccionados por las siguientes
razones:

a) las autoridades aduaneras no garan-
tizan la validez e integridad de datos
fundamentales;

b) no se pone a disposicién de la Adminis-
tracion fiscal informacion esencial;
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c) la Administracion fiscal no efecttia en
todos los casos controles cruzados de
datos clave.

VI.

El Tribunal considera que la aplicacién
del régimen aduanero 42 ha dado lugar a
pérdidas significativas. Basdndose en los
resultados de su verificacion de muestras,
el importe extrapolado de pérdidas que
se produjeron en 2009 asciende aproxi-
madamente a 2 200 millones de euros, de
los cuales 1 800 millones se produjeron en
los siete Estados miembros seleccionados
y 400 millones en los 21 Estados miem-
bros de destino de las mercancias impor-
tadas de la muestra, lo que representa el
29 % del IVA tedricamente aplicable a la
base imponible de todas las importaciones
efectuadas en virtud del régimen aduanero
42 en 2009 en estos siete Estados miem-
bros de la UE.

VII.
La Comisién deberia, en particular:

a) modificar las DACA para imponer de ma-
nera obligatoria y uniforme la comuni-
cacién de datos fundamentales para la
gestién de la exenciéon del IVA, desde
el operador hasta las autoridades adua-
neras;

b) instar al Consejo a actuar sobre la base
de su propuesta de modificar la Direc-
tiva del IVA'y responsabilizar solida-
riamente al importador por la pérdida
del IVA en el Estado miembro de destino
cuando no haya enviado a tiempo una
declaracién recapitulativa completa del
IVA;

c) fomentar la verificacién automatica de
la validez de los numeros de identifica-
cién a efectos del IVA en los sistemas
electrénicos de despacho aduanero de
los Estados miembros.



d) crear un perfil de riesgo de la UE para
que los Estados miembros apliquen un
enfoque comun a la realizacién de con-
troles documentales seleccionados con
arreglo a criterios de riesgo y aleato-
rios de las importaciones efectuadas en
virtud del régimen aduanero 42, a fin
de verificar el transporte a otro Estado
miembro y otras condiciones de exen-
cion, asi como la exactitud de la base
imponible del IVA;

e) elaborar una propuesta de modifica-
cion de la Directiva del IVA con el fin
de identificar por separado las entregas
intracomunitarias subsiguientes a las
importaciones efectuadas en virtud de
este régimen aduanero en los estados
recapitulativos del IVA de los operado-
res para facilitar una conciliacion entre
los datos aduaneros y fiscales en el Es-
tado miembro de importacién;

f) presentar una propuesta para estable-
cer un intercambio automidtico directo
de informacién sobre operaciones en
virtud del régimen 42 con propension a
riesgos entre las autoridades aduaneras
del Estado miembro de importacion y la
Administracion fiscal del Estado miem-
bro de destino.
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INTRODUCCION

El régimen aduanero 42 es el régimen utilizado por los ope-
radores para obtener una exencion del IVA cuando las mer-
cancias importadas del exterior de la UE al Estado miembro
de importacion van a ser transportadas a un segundo Estado
miembro?, el Estado miembro de destino final de la mercancia,
que es donde ha de pagarse el IVA.

Sin un control adecuado, las mercancias corren el riesgo de
permanecer en el Estado miembro de importacién sin que se
abone el IVA o de ser consumidas en el Estado miembro de
destino sin que se aplique el IVA alli.

La obtencion del derecho de utilizar el régimen aduanero 42
depende de lo siguiente:

a) la presentacion por el importador® de informacion comple-
ta y valida sobre el IVA en la declaracién de importacion;

b) la verificacion por las autoridades aduaneras de esta in-
formacién antes del levante de las mercancias;

c¢) el subsiguiente envio de la informacién a la Administra-
cién fiscal;

d) la comparacién de esta informacién por la Administracion
fiscal con la que figura en la declaracién recapitulativa del
IVA presentado por el importador, en el que se enumera
todas las ventas del importador a otros Estados miembros;

e) la puesta a disposicion de la informacién para las admi-
nistraciones fiscales de otros Estados miembros que uti-
licen el sistema de intercambio de informacién sobre el
IVA (VIES);

f) la garantia por parte de la Administracién fiscal del Estado
miembro de destino del gravamen del IVA en dicho Estado
a través de la comparacién de la declaracion del IVA del
adquiriente con la informacion disponible en VIES.
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2 Este régimen se denomina
comunmente régimen aduanero
42 porque en estos casos el
importador debe indicar en la
casilla 37 del DUA un cédigo
que comience con los digitos
42. Cuando se reimportan las
mercancias, debe indicarse en su
lugar el cédigo 63. A efectos del
presente informe, las referencias
al régimen aduanero 42 incluyen
el régimen aduanero 63.

3 Un importador que no

esté registrado a efectos del

IVA en el Estado miembro de
importacién puede recurrir a un
representante fiscal para cumplir
sus obligaciones fiscales.
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5. La evasiéon del IVA afecta a los intereses financieros de los
Estados miembros e incide en el presupuesto de la UE porque
tiene el efecto de reducir los recursos propios basados en el
IVA. Esta pérdida se compensa con el recurso propio basado en
la RNB, lo que altera las contribuciones de los distintos Esta-
dos miembros al presupuesto de la UE. Ademas, el fraude fiscal
perjudica el funcionamiento del mercado interior e impide la
libre competencia. En el recuadro se describe una utilizacién
fraudulenta tipica, aunque ficticia, del régimen aduanero 42.

RECUADRO

Un yate por valor de 6,6 millones de euros es importado en el Estado miembro 1 en virtud del ré-
gimen aduanero 42 con una declaracién de entrega inmediata del yate al Estado miembro 2. Tres
anos después, las autoridades aduaneras del Estado miembro 1 inspeccionan el yate en su territorio
y constatan en el cuaderno de bitacora que este nunca ha estado en el Estado miembro 2. La infor-
macion enviada por la Administracién fiscal del Estado miembro 2 demuestra que el adquiriente
indicado en dicho Estado miembro no ha declarado el IVA. El importe del IVA evadido en el Estado
miembro 1 asciende a 1,3 millones de euros.
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10.

11.

ALCANCE Y ENFOQUE
DE LA FISCALIZACION

PREGUNTAS DE AUDITORIA

El principal objetivo de la fiscalizaciéon fue determinar si la
Comisién y los Estados miembros han implantado un marco
reglamentario y de control eficaz para este régimen, y si dicho
control evita y detecta la evasion del IVA.

Por lo que respecta a la Comisiéon, la pregunta de auditoria
clave fue si existe un marco reglamentario sélido en la lucha
contra la evasion del IVA al amparo del régimen aduanero 42.

En los Estados miembros, la fiscalizacion evalud si las aduanas
nacionales y las administraciones fiscales llevan a cabo con-
troles eficaces respecto de este régimen.

ALCANCE Y ENFOQUE DE LA FISCALIZACION

El Tribunal disend un modelo de control (anexo Il) basado
en gran medida en las recomendaciones de mejores practi-
cas elaboradas por el Grupo del proyecto Fiscalis n° 294, cuya
aplicacién contribuira a garantizar la buena gestién de esta
exencion del IVA. El Tribunal procedié a una evaluaciéon del
marco reglamentario establecido por la Comisién, asi como del
funcionamiento de los enfoques de control de siete Estados
miembros® seleccionados con respecto al modelo de control
del TCE. Estos Estados miembros declararon una base imponi-
ble conjunta de mercancias importadas en virtud del régimen
aduanero 42 en 2009 superior a 40 000 millones de euros, que
representaba el 68 % del valor de las importaciones de la UE
efectuadas con arreglo a este régimen en el mismo ano.

Para proceder a la evaluacion, se verificé una muestra aleatoria
de un minimo de 30 importaciones por Estado miembro (219
en total) efectuadas en 2009 con arreglo al régimen aduane-
ro 42.

El Tribunal también solicité confirmacion de si el IVA se gravéd
efectivamente en los 21 Estados miembros de destino® de las
mercancias importadas de la muestra.
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4 Grupo del proyecto Fiscalis
n° 29 sobre el abuso de las
normas sobre el IVA a la
importacion. El grupo esta
compuesto por expertos de los
Estados miembros.

5 Bélgica, Dinamarca, Espaiia,
Francia, Austria, Eslovenia y
Suecia.

6 Bélgica, Bulgaria, Republica
Checa, Dinamarca, Alemania,
Irlanda, Espafa, Francia, Italia,
Lituania, Hungria, Malta, los
Paises Bajos, Rumania, Austria,
Polonia, Portugal, Eslovaquia,
Finlandia, Suecia y el Reino
Unido.



12.

13.

14.

OBSERVACIONES

LA COMISION HA PROPUESTO MEJORAS
AL MARCO REGLAMENTARIO DE LA UE,
PERO QUEDA CAMINO POR RECORRER

La Comisién tiene’ el objetivo especifico de crear un marco
para las administraciones fiscales que les permita combatir
el fraude de manera eficiente a fin de aumentar sus ingresos.
En el ambito aduanero, uno de sus objetivos especificos es
garantizar la gestién eficaz de la uniéon aduanera en beneficio
de los ciudadanos europeos, de los operadores econémicos y
de las administraciones aduaneras, mediante la garantia de
la aplicacion uniforme de la legislacién y la igualdad de trato
de los operadores econémicos, y una mayor informatizacién.
El Tribunal examiné las actividades emprendidas por la Comi-
sion a fin de lograr estos objetivos en el contexto del régimen
aduanero 42.

La Comisién ha fomentado el intercambio de mejores practicas
de control de este régimen utilizando los foros disponibles?®
y ha propuesto mejorar el marco legislativo al emprender la
modificacién del articulo 143 de la Directiva del IVA. Con esta
modificacién pasa a ser obligatoria, a partir del 1 de enero de
2011, laindicacién de los nimeros de identificacion a efectos
del IVA y la prueba del transporte previsto a otro Estado miem-
bro, requisitos que resultan esenciales para la gestién de esta
exencién del IVA por las autoridades aduaneras®. No obstante,
los requisitos de la Directiva modificada ya eran vigentes en
2009 en los siete Estados miembros seleccionados segun las
normativas aduaneras nacionales.

EL MARCO REGLAMENTARIO NO GARANTIZA LA GESTION
SOLIDA Y HOMOGENEA DE ESTA EXENCION DEL IVA

POR LAS AUTORIDADES ADUANERAS DE LOS ESTADOS
MIEMBROS...

Las autoridades aduaneras de los 27 Estados miembros de-
berian actuar “como uno solo” y los operadores econémicos
que importan mercancias con arreglo al régimen aduanero 42
deberian recibir el mismo tratamiento con independencia del
lugar donde se efectle la importacion.
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7 Declaracién de la Direccién
General de Fiscalidad y Unién
Aduanera de actividades de
gastos operativos que acompanfa
el anteproyecto de presupuesto
para 2010.

8 Grupos de expertos Fiscalis,
SCAC, seccién de integracion
y armonizacion de datos del
Comité del Codigo Aduanero,
y ATFS.

° Directiva 2009/69/CE del
Consejo, de 25 de junio de
2009, por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE relativa
al sistema comun del impuesto
sobre el valor afiadido en lo
que respecta a la evasion fiscal
vinculada a la importacién
(DOL 175 de 4.7.2009, p. 12).



15. 1La legislacion aduanera’™ no ha sido modificada para reflejar 19 Reglamento (CEE) n° 2454/93
los nuevos requisitos de la Directiva del IVA, por lo que no esta de la Comisién, de 2 de julio
garantizada la aplicaciéon uniforme por parte de las autorida- de 1993, por el que se fijan
des aduaneras de la informacién que figura en el apartado 13. determinadas disposiciones

de aplicacion del Reglamento

(CEE) n°2913/92 del Consejo por

el que se establece el Cédigo

16. Las casillas de la declaracién de importacion en aduana (de- Aduanero Comunitario (DO
nominada generalmente DUA) que debe rellenar el importador L 253 de 11.10.1993, p. 1).
para indicar los numeros de identificacion a efectos del IVA
se utilizan de manera diferente entre los Estados miembros.
Esta falta de normalizacién supone una carga administrativa
para los importadores que operan en mas de un Estado miem-
bro. Las DACA no exigen la indicacién del codigo del pais de
destino u otra prueba del transporte previsto a otro Estado
miembro.

17. La Directiva del IVA exige al importador que indique los nu-
meros de identificaciéon a efectos del IVA en el momento de la
importacion como condicién para la exencién. Sin embargo, la
legislacién aduanera no exige indicar dichos nimeros en ese
momento cuando se utiliza el procedimiento de domiciliacion,
sino que con arreglo a este procedimiento simplificado sélo
deben comunicarse en una fase posterior al levante de las
mercancias.

...Y EL MARCO REGLAMENTARIO NO GARANTIZA QUE

LA INFORMACION SOBRE ESTAS OPERACIONES SE PONGA
SIEMPRE A DISPOSICION DE LA ADMINISTRACION FISCAL
DEL ESTADO MIEMBRO DE DESTINO

18. La transmision rapida a la Administracién fiscal del Estado
miembro de destino de informacién sobre entregas intracomu-
nitarias subsiguientes a importaciones realizadas con arreglo
al régimen aduanero 42 resulta esencial para la deteccidén a
tiempo de la evasion del IVA.

Informe Especial n° 13/2011 - ;Sirve el control del régimen aduanero 42 para evitar y detectar la evasién del IVA?



19.

20.
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22.

23.

El Consejo, por iniciativa de la Comisién, ha reducido el perio-
do de presentacion de las declaraciones recapitulativas y el
tiempo limite para intercambiar informacién al respecto entre
los Estados miembros. En consecuencia, desde comienzos de
2010, los estados recapitulativos deben presentarse mensual-
mente'' y se ha fijado un plazo de un mes para su intercambio
entre los Estados miembros'. Esta norma se ha aplicado en
seis de los Estados miembros auditados, aunque la Comision
no ha podido evitar la situacion observada por el Tribunal en
Dinamarca, donde en 2011 los operadores todavia presentan
sus estados recapitulativos del IVA trimestralmente.

La modificaciéon propuesta por la Comision a la Directiva del
IVA consistente en responsabilizar solidariamente al impor-
tador por la pérdida del IVA en el Estado miembro de destino
cuando no haya enviado a tiempo una declaracién recapitu-
lativa del IVA todavia no ha sido aceptada por el Consejo. La
falta de presentacién de dicha declaracién impide que la in-
formacion sobre las mencionadas operaciones llegue al Estado
miembro de destino.

En opinién del Tribunal, cuando las autoridades aduaneras del
Estado miembro de importaciéon consideren particularmente
arriesgada una importacién' deberian enviar directamente a
la Administracion fiscal del Estado miembro de destino, inme-
diatamente después de que esta se produzca, los nimeros de
identificaciéon a efectos del IVA y la base imponible del IVA, lo
gue constituye una forma de “sistema de alerta rdpida”.

Pese a que el Consejo pidié a la Comision que presentara la
propuesta legislativa necesaria antes del final de 2010", no
existe tal sistema para las importaciones efectuadas al amparo
de este régimen.

La Comisién emitié directrices para las autoridades aduaneras
sobre la auditoria de estas importaciones donde se aconseja
recurrir a la asistencia mutua para solicitar informacion adi-
cional a otros Estados miembros en lugar de aplicar las dispo-
siciones vigentes en materia de cooperacién administrativa'.
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" De conformidad con el
articulo 3 de la Directiva
2008/117/CE del Consejo, de
16 de diciembre de 2008, por
la que se modifica la Directiva
2006/112/CE relativa al sistema
comun del impuesto sobre el
valor anadido a fin de combatir
el fraude fiscal vinculado a las
operaciones intracomunitarias
(DO L 14 de 20.1.2009, p. 7).

12 Reglamento (CE) n° 37/2009
del Consejo, de 16 de diciembre
de 2008, por el que se modifica
el Reglamento (CE) n° 1798/2003
relativo a la cooperacion
administrativa en el dmbito del
impuesto sobre el valor afadido,
a fin de combatir el fraude fiscal
vinculado a las operaciones
intracomunitarias (DO L 14

de 20.1.2009, p. 1).

13 por ejemplo, importaciones
efectuadas por un operador
sospechoso o mercancias
sensibles.

% En la segunda observacion
del anexo Il al documento
10430/09 del Consejo, este
invita a la Comision a plantearse
sin demora el establecimiento
de un intercambio automatico
entre los Estados miembros

de la informacion recabada de
conformidad con el articulo 143,
apartado 2, letras a) y b), de

la Directiva 2006/112/CE

y presentar, en su caso,

las propuestas legislativas
necesarias antes del final

de 2010.

15 Reglamento (CE)
n° 1798/2003 del Consejo.
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En consecuencia, dos de las autoridades aduaneras de los Es-
tados miembros auditados'® enviaron solicitudes de asistencia
mutua'” a sus homoélogos del Estado miembro de destino final
en casos de dudas sobre la realidad del transporte de las mer-
cancias a este, cuando deberian haber recurrido paralelamente
a las disposiciones de cooperacién administrativa en materia
del IVA. En el marco de la asistencia mutua, las autoridades
aduaneras no envian necesariamente la informacién a la Ad-
ministracion fiscal, por lo que existe el riesgo de que esta no
tenga conocimiento de que las mercancias quedan sin gravar
en su territorio.

EL CONTROL EN LOS ESTADOS MIEMBROS
ES DEFICIENTE...

La seccién anterior muestra que el marco reglamentario aun
debe mejorarse ya que no garantizé plenamente que se trans-
mita la informacion correcta a la Administracién fiscal en el
Estado miembro de destino. Los Estados miembros son los
principales responsables de la prevencién, disuasidn, detec-
cién y correcciéon del fraude del IVA. En el caso del régimen
aduanero 42, las acciones de un Estado miembro pueden tener
un efecto directo en el IVA percibido en otro Estado miembro.

La siguiente seccién describe de qué forma han cumplido sus
responsabilidades los siete Estados miembros cuyas dispo-
siciones sobre el régimen aduanero 42 fueron objeto de la
fiscalizacién del Tribunal. Las observaciones se basan en lo
siguiente:

a) una comparacién entre sus disposiciones y el modelo de
control del Tribunal (véase el anexo IlI);

b) un andlisis del cumplimiento por los Estados miembros de
los requisitos esenciales del régimen (véase el anexo IV);

c) informacidon obtenida de 21 Estados miembros de destino
(véase la nota a pie de pagina n° 6) sobre si se habia gra-
vado el IVA en su territorio (véase el anexo V).
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16 Espana y Eslovenia.

17 Con arreglo al Reglamento
(CE) n°515/97 del Consejo de
13 de marzo de 1997 relativo
a la asistencia mutua entre las
autoridades administrativas
de los Estados miembros y a la
colaboracion entre estas y la
Comisién con objeto de asegurar
la correcta aplicacion de las
reglamentaciones aduanera y
agraria (DO L 82 de 22.3.1997,
p.1).
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28.

29.

LAS AUTORIDADES ADUANERAS DE LOS ESTADOS
MIEMBROS FISCALIZADOS NO GARANTIZAN LA VALIDEZ E
INTEGRIDAD DE LOS DATOS NI EL CUMPLIMIENTO

DE OTRAS CONDICIONES PARA LA EXENCION

LOS IMPORTADORES DEBERIAN FACILITAR A LAS AUTORIDADES
ADUANERAS NUMEROS DE IDENTIFICACION A EFECTOS DEL IVA
VALIDOS EN EL MOMENTO DE LA IMPORTACION

Si no se facilitan los numeros de identificaciéon a efectos del
IVA, las autoridades aduaneras no pueden informar a la Ad-
ministraciéon fiscal del Estado miembro de importacién de las
importaciones efectuadas con arreglo a este régimen. Si no
son validos, la informacion sobre estas operaciones no sera
aceptada por el VIES y por tanto no llegard a la Administracién
fiscal del Estado miembro de destino.

En 2009, ya era obligatoria la indicaciéon de los numeros de
identificacion a efectos del IVA en los siete Estados miembros
seleccionados conforme a sus respectivas normas aduaneras
nacionales. Sin embargo, en muchos casos no se indicaba el
numero de identificacién a efectos del IVA del importador en
los DUA de Espafa, Francia y Austria, y los de los receptores
finales de las mercancias no figuraban en el DUA de ninguna
de las importaciones de la muestra seleccionada en Bélgica,
Dinamarca y Francia (véanse los apartados 1y 3 del anexo Ill).

El sistema electronico de despacho aduanero sdlo efectiia una
verificacién automdtica en VIES de la validez del nimero de
identificacion a efectos del IVA del importador en Dinamarca
y en Eslovenia. Sélo se procede a la misma verificacion en el
caso del receptor final en Espafia, pero no se efectia en nin-
guno de los Estados miembros visitados antes del despacho a
libre practica de las mercancias cuando estas son importadas
con arreglo al régimen de domiciliacién. En Bélgica era posi-
ble importar mercancias con arreglo al régimen aduanero 42
indicando un numero de identificacién del IVA ficticio en el
DUA (véanse los apartados 2, 3y 4 del anexo IlI).
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En consecuencia, se detectaron casos en que el numero de
identificacién a efectos del IVA del importador no era valido
en el momento de la importaciéon en 17 de las 219 importa-
ciones de la muestra, efectuadas en Espafa y Austria (véase
el apartado 1 del anexo IV). El nimero de identificacion del
receptor final no era valido, en el momento de la importacion,
en otras 12 de las 219 importaciones que componian la mues-
tra, efectuadas en Bélgica, Dinamarca, Francia y Austria (véase
el apartado 2 del anexo IV).

LAS MERCANCIAS DEBEN SALIR FISICAMENTE DEL TERRITORIO
DEL ESTADO MIEMBRO DE IMPORTACION

En el momento de la importaciéon ya debe tenerse la certeza
de que las mercancias estdn destinadas a ser transportadas
del Estado miembro de importacién a otro Estado miembro. En
opinion del Tribunal'® las mercancias deberian transportarse
tras la importacién sin ser transformadas en otros productos
de distinta naturaleza. El importador debe presentar a las au-
toridades aduaneras, si estas lo solicitan, la prueba de que las
mercancias importadas van a ser transportadas (por ejemplo,
el nudmero de documento de transporte). Ello podria garanti-
zarse indicando esta prueba en el DUA, asi como el cédigo del
pais de destino.

El DUA se aceptd pese a no contener referencia alguna al
transporte previsto a otro Estado miembro en 205 de las 219
importaciones de la muestra. Incluso en Espafna, donde es
obligatorio registrar en el DUA el nimero del documento de
transporte al Estado miembro de destino, este no figuraba en
20 de las 30 importaciones auditadas (véanse los apartados 5
y 6 del anexo Ill).

Segun varias sentencias del Tribunal de Justicia', la exencién
del IVA de la entrega intra UE de mercancias s6lo pasa a ser
aplicable cuando el importador demuestra que estas han sa-
lido fisicamente del Estado miembro de importacion.
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18 Basandose en el articulo
143, apartado 1, letra d), de la
Directiva del IVA.

19 Sentencia del Tribunal de

27 de septiembre de 2007 en el
asunto C-409/04, Teleos y otros,
Rec. 2007, p. I-7797, apartado

42; sentencia del Tribunal de

27 de septiembre de 2007

en el asunto C-184/05, Twoh
International, Rec. 2007, p.
1-7897, apartado 23; sentencia
del Tribunal de 18 de noviembre
de 2010 en el asunto C-84/09, X,
Rec. 2010, apartado 27; sentencia
del Tribunal de 7 de diciembre
de 2010 en el asunto C-285/09,
Generalbundesanwalt beim
Bundesgerichtshof, apartado 41;
y sentencia del Tribunal de

16 de diciembre de 2010 en

el asunto C-430/09, Euro Tyre
Holding BV, apartado 29, sobre la
aplicacion del articulo 28 quater,
parte A, letra a), parrafo primero,
de la Sexta Directiva, que ha sido
sustituido por el articulo 138,
apartado 1, de la Directiva del
IVA vigente.
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El importador no presentd pruebas de la salida efectiva del
territorio del Estado miembro de importacion en 36 de las 219
importaciones de la muestra. Este fue en particular el caso de
Bélgica (véase el apartado 3 del anexo IV). Ademas, en dos
casos en este Estado miembro y en uno en Espana, las mercan-
cias declaradas eran piezas de automoéviles cuando el producto
entregado al Estado miembro de destino eran automoviles
completos. En tales casos es sumamente dificil garantizar
que todas las mercancias importadas han sido efectivamente
transportadas a otro Estado miembro (véase el apartado 4 del
anexo V).

UNOS CONTROLES A POSTERIORI OFRECERIAN MAS GARANTIAS
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA LA EXENCION

Unos controles a posteriori, tanto aleatorios como basados en
criterios de riesgo, del cumplimiento de estas y otras condi-
ciones para la exenciéon (véanse los apartados 1 a 5 del anexo
1V) contribuirian a garantizar que no se ha evadido el pago
del IVA. Ni en Bélgica ni en Dinamarca se efectuaban tales
controles (véase el apartado 9 del anexo Ill).

NO SE FACILITA INFORMACION ESENCIAL

LOS DATOS SOBRE LAS IMPORTACIONES EFECTUADAS EN VIRTUD
DEL REGIMEN ADUANERO 42 DEBERIAN PONERSE A DISPOSICION DE
LA ADMINISTRACION FISCAL DEL ESTADO MIEMBRO

DE IMPORTACION

El Tribunal considera que la informacién pertinente registrada
en el sistema electrénico de despacho aduanero deberia ser
enviada automadticamente a la Administracion fiscal del Estado
miembro de importacion. Todas las importaciones selecciona-
das en la muestra fueron notificadas a dicha administracién en
cinco?® de los siete Estados miembros auditados, pero no en
Austria ni, en particular, en Francia (véase el apartado 10 del
anexo Ill). No obstante, la utilidad de los datos transmitidos
en Bélgica y Suecia es muy limitada.
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20 Bélgica, Dinamarca, Espana,
Eslovenia y Suecia.



37. ElTribunal observa que en Bélgica existen casos en que el 21 Articulo 86 de la Directiva del
DUA sélo registra una partida para las mercancias destinadas IVA.
a continuar su transporte a una serie de Estados miembros,
sin desglosar el importe correspondiente a cada uno, lo que
impide a la Administracion fiscal efectuar una comparacién
elocuente entre los datos recibidos de las autoridades adua-
neras y la declaracién recapitulativa del IVA.

38. En Suecia la Administracién fiscal no podia identificar el nu-
mero de identificacion del IVA del representante fiscal en la
informacion recibida de las autoridades aduaneras. Tampoco
en este caso puede efectuarse un andlisis comparativo de los
datos aduaneros con la declaracién recapitulativa del IVA.

LA ENTREGA INTRACOMUNITARIA DEBERIA NOTIFICARSE

EN LA DECLARACION RECAPITULATIVA DEL IVA Y FACILITARSE
LA INFORMACION A LA ADMINISTRACION FISCAL DEL ESTADO
MIEMBRO DE DESTINO A TRAVES DEL VIES

39. LaAdministracion fiscal deberia velar por que se ponga a dis-
posicién del Estado miembro de destino, a través del VIES y
en tiempo oportuno, informacién completa y exacta sobre las
entregas intracomunitarias o transferencias subsiguientes a
las importaciones con arreglo a este régimen.

40. En Austria, Eslovenia y Suecia los operadores informan siste-
maticamente del valor estadistico o el valor en aduana de la
importacién previa a la entrega intracomunitaria en la decla-
racion recapitulativa del IVA. Estos valores son inferiores al
importe imponible del IVA de la importaciéon puesto que este
incluye otras cargas como costes de transporte, derechos de
aduana e impuestos especiales?'. Por lo tanto, en el VIES se
transmiten importes subestimados a otros Estados miembros
que no pueden valorar la base del IVA correcta.
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44,

CUANDO LA INFORMACION SOBRE LAS OPERACIONES NO PUEDA
SER TRANSMITIDA A TRAVES DEL VIES, DEBERIA INTERCAMBIARSE
POR OTROS MEDIOS

En Espafa, 15 de las 30 partidas seleccionadas en la muestra
fueron importadas por empresas establecidas en otro Estado
miembro no identificadas a efectos del IVA??2y que no habian
designado un representante fiscal, por lo que las entregas
intracomunitarias o las transferencias subsiguientes a dichas
importaciones no podian ser declaradas en una declaracién
recapitulativa del IVA ni figuran, por lo tanto, en el VIES.

La Administracion fiscal espafola no informé a otros Estados
miembros utilizando el “intercambio de informacién sin soli-
citud previa” porque estos intercambios no son obligatorios??
0 no estan previstos especificamente para operaciones subsi-
guientes a importaciones en virtud del régimen aduanero 4224,

NO SE EFECTUA EN TODOS LOS CASOS UN CONTROL
CRUZADO DE DATOS ESENCIALES

A fin de detectar casos de falta de presentacién de la declara-
cion recapitulativa y garantizar su integridad, la Administra-
cién fiscal podria proceder a una comparacion automatizada
sistemdtica entre la base imponible del IVA de las importacio-
nes registradas por las autoridades aduaneras con el importe
de las entregas intracomunitarias o transferencias declaradas
en la declaracién recapitulativa. Los importes que figuran en
esta deberian al menos igualar a los anteriores. De no ser
asi, seria necesario profundizar la investigacién, teniendo en
cuenta los factores de riesgo presentes.

Eslovenia es el Unico Estado miembro que ha efectuado una
conciliacion eficaz, utilizando herramientas informaticas para
comparar automaticamente los datos de aduanas con los que
figuran en los estados recapitulativos del IVA correspondien-
tes. Las diferencias se seflalan y se asignan a un inspector
fiscal para que proceda a las investigaciones oportunas. No
obstante, este proceso tiene en cuenta el importe estadistico
y no la base imponible del IVA (véase el apartado 11 del anexo
).
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21

22 Contrariamente a la
legislacion fiscal espanola.

23 Véase el articulo 19 del
Reglamento (CE) n° 1798/2003
del Consejo.

24 De conformidad con el
articulo 3 del Reglamento (CE)
n° 1925/2004 de la Comisién,
de 29 de octubre de 2004, por
el que se establecen las normas
de aplicacion de determinadas
disposiciones del Reglamento
(CE) n°1798/2003 del Consejo
relativo a la cooperacion
administrativa en el &mbito del
impuesto sobre el valor afnadido
(DO L 331 de 5.11.2004, p. 13).
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46.
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En opinién del Tribunal, la Administracion fiscal del Estado
miembro de destino deberia proceder a un control cruzado
de los datos recibidos de otros Estados miembros a través del
VIES con la declaracion del IVA presentada por el receptor de
las mercancias.

En diez casos de la muestra, se notificé la entrega intracomu-
nitaria al Estado miembro de destino a través del VIES, pero
los Estados miembros de destino informaron al Tribunal de que
el operador no habia incluido la adquisicién intracomunitaria
subsiguiente en su declaracién del IVA. Un control cruzado
entre el VIES y la declaracién del IVA habria alertado a los
Estados miembros de la discrepancia.

...Y OCASIONA PERDIDAS EN LA RECAUDACION
DEL IVA

Los errores detectados en las pruebas enumeradas en el
anexo IV llevadas a cabo por el Tribunal en la muestra de 219
importaciones de 2009 tienen bien un impacto financiero di-
recto en el Estado miembro de importacién, bien un impacto
potencial en la recaudacion del IVA del Estado miembro de
destino. El importe extrapolado de pérdidas asciende a unos
2 200 millones de euros, de los cuales 1 800 millones se pro-
dujeron en siete Estados miembros auditados?® y 400 en los
21 Estados miembros de destino de las mercancias importadas
de la muestra?®. En los siete Estados miembros esto representa
en 2009 el 29 % del IVA tedéricamente aplicable?” a la base im-
ponible de la totalidad de las importaciones efectuadas con
arreglo al régimen aduanero 42.

El importe extrapolado de pérdida de 400 millones de euros se
produjo en los Estados miembros de destino por dos razones:

o se recibié informacion incompleta del Estado miembro de
importaciéon?®, lo que representa mas de 150 millones de
euros de la pérdida extrapolada;

o lainformacidon recibida del Estado miembro de importacion
no se utilizé adecuadamente: no fue objeto de controles
cruzados con las declaraciones del IVA de los receptores,
lo que supone aproximadamente 250 millones de euros de
la pérdida extrapolada.
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25 Las condiciones para

la exencion del IVA no se
cumplieron en mas del 10% de
las partidas seleccionadas en
la muestra de Bélgica, Espaia
y Suecia (véase el anexo IV,
apartados 1a5)

26 Extrapolacion basada en los
porcentajes de error constatados
por el Tribunal en la muestra

de importaciones auditadas en
cada uno de los siete Estados
miembros.

27 Utilizando el tipo medio

del IVA (18,67%) aplicable

en los Estados miembros

de importacion si todas las
mercancias importadas de la
muestra permanecen en dichos
Estados miembros.

2 | a informacion facilitada en
la declaracion recapitulativa
del IVA no estaba completa en
mas del 10% de las partidas
seleccionadas en la muestra
de Bélgica, Espaia, Austria y
Eslovenia (véase el anexo IV,
apartado 7).
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A las importaciones de la muestra seleccionada en los siete
Estados miembros de importacién deberian haber seguido
entregas intracomunitarias o transferencias a 21 Estados
miembros. El Tribunal solicité a los 21 Estados miembros de
destino que confirmaran que las mercancias fueron efec-
tivamente entregadas o transferidas a un segundo Estado
miembro y que las adquisiciones intracomunitarias corres-
pondientes habian sido declaradas a las administraciones
fiscales por los respectivos receptores de las mercancias.
De las 213 partidas?® enviadas para confirmacién, se reci-
bieron respuestas respecto de 1753° En 20 (11 %) de ellas,
se notificé que el IVA no habia sido gravado en el Estado
miembro de destino. El anexo V ofrece mds detalles.
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29 Del total de 219 mercancias
importadas, se enviaron 213
partidas para su confirmacion.
En seis casos, la informacién
disponible sobre el terreno

no permitia efectuar un
seguimiento del flujo fisico de
las mercancias.

30 Alemania se neg6 a responder
a la peticion del Tribunal. Este
sefiala que, el 25 de mayo de
2011, el Abogado General en

el asunto C-539/09, Comisién
Europea/Republica Federal de
Alemania, subray6 la estrecha
relacion entre los ingresos por
IVA de los Estados miembros

y los ingresos de la Unién
procedentes de los recursos
propios devengados del IVA

y que el Tribunal de Cuentas
puede examinar la cooperacion
administrativa en el dmbito del
IVA.
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CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

El Tribunal ha observado que la Comisiéon ha mejorado el marco
reglamentario, aunque aun queda por hacer, y que el control
en los Estados miembros es deficiente.

La aplicaciéon del régimen aduanero 42 la dado lugar a pérdidas
significativas. Sobre la base de los resultados de las pruebas
efectuadas en la muestra, el importe extrapolado de pérdidas
en 2009 ascendié a alrededor de 2 200 millones de euros, de
los cuales 1 800 millones se produjeron en los siete Estados
miembros auditados y 400 millones en los Estados miembros
de destino de las mercancias importadas de la muestra. Esto
representa el 29 % del IVA teéricamente aplicable a la base
imponible de todas las importaciones efectuadas en 2009 con
arreglo al régimen aduanero 42 en estos siete Estados miem-
bros de la UE (véase el apartado 47).

El marco reglamentario permite la obtenciéon de datos clave
para la gestion de esta exencion del IVA en el momento de la
importacién, pero aun deben realizarse mas esfuerzos para
garantizar el grado necesario de homogeneidad en la gestion
de la concesién de dicha exencion por parte de las autoridades
aduaneras de los distintos Estados miembros a fin de lograr el
objetivo de “actuar como uno solo”. Las diferencias pueden ser
aprovechadas por los defraudadores (véanse los apartados 14
al7).

RECOMENDACION 1

La Comisiéon deberia modificar las DACA para imponer la
notificacion obligatoria y uniforme, en el momento de la
importacién, de los numeros correspondientes de identi-
ficacién a efectos del IVA, la referencia a la prueba del
transporte previsto al Estado miembro de destino final y
la identificacion de este y de la base imponible del IVA de
la importacion. Esto también deberia ser aplicable a los
procedimientos de domiciliacién.
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53. Laintroduccién dela responsabilidad solidaria por no trans-
mitir la informacion relativa a las transacciones intracomunita-
rias subsiguientes a las importaciones efectuadas con arreglo
a este régimen permitiria detectar antes la evasion del IVA
(véase el apartado 20).

RECOMENDACION 2

La Comision deberia instar al Consejo a actuar sobre la base
de la propuesta de modificaciéon de la Directiva del IVA a
fin de responsabilizar solidariamente al importador (o a su
representante fiscal) por la pérdida del IVA en el Estado
miembro de destino cuando no haya enviado a tiempo una
declaracién recapitulativa completa del IVA.

54. La coexistencia de dos canales de comunicacién (asistencia
mutua en el ambito aduanero y cooperacién administrativa a
efectos del IVA) entre los Estados miembros y los dos tipos de
autoridades (aduaneras y fiscales) dificulta la comunicacidn
fluida y racionalizada entre las autoridades competentes e
impide el gravamen del IVA en el Estado miembro de destino
final (véanse los apartados 23 y 24).

RECOMENDACION 3

La Comision deberia proporcionar directrices a las autori-
dades competentes de los Estados miembros con el fin de

aclarar en qué casos recurrir a la asistencia mutua o a la
cooperaciéon administrativa.
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55.

56.

57.

Los controles aduaneros y fiscales no funcionan con eficacia al
tratar la exencién del IVA a la importacién en virtud del régi-
men aduanero 42. En todos los Estados miembros visitados se
observaron casos de incumplimiento de las condiciones para
la exenciéon del IVA, como la utilizaciéon de nimeros de iden-
tificacion no validos y otros requisitos importantes, a saber,
la exactitud de la base imponible del IVA o la presentacién
oportuna de estados recapitulativos completos y correctos
(véanse los apartados 27 a 35, 39 y 40).

RECOMENDACIONES 4Y 5

4.La Comisién deberia insistir en la verificacion automa-
tica de la validez de los numeros de identificacion a
efectos del IVA en el VIES en los sistemas electrdénicos
de despacho aduanero de los Estados miembros.

5.La Comisién deberia crear un perfil de riesgo de la UE
para que los Estados miembros apliquen un enfoque
comun a la realizacién de controles documentales alea-
torios y basados en criterios de riesgo de las importacio-
nes con arreglo al régimen 42 para verificar la realidad
del transporte a otro Estado miembro y otras condi-
ciones de exencidén, asi como la exactitud de la base
imponible del IVA.

La gestion de la exencién del IVA por dos autoridades diferen-
tes (aduanera y fiscal) dificulta la eficacia de los controles al
no existir una comunicacion fluida entre estas con respecto a
las importaciones efectuadas seglin este régimen (véanse los
apartados 36 a 38).

El intercambio automatizado de informaciéon completa y exacta
entre las administraciones fiscales de los Estados miembros
a través del VIES depende de la voluntad del importador de
presentar una declaraciéon recapitulativa completa del IVA a
la Administracién fiscal. La fiscalizacién observd un escaso
control cruzado sistematico de la informacién entre los datos
aduaneros y fiscales en el Estado miembro de importaciéon
(véanse los apartados 43 y 44).
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RECOMENDACION 6

La Comision deberia presentar una propuesta de modifica-
ciéon de la Directiva del IVA para identificar por separado
las entregas intracomunitarias subsiguientes a las impor-
taciones efectuadas con este régimen en los estados reca-
pitulativos del IVA de los operadores. Esto permitiria una
conciliacién eficaz entre los datos fiscales y aduaneros en
el Estado miembro de importacion.

58. cuando se constate a posteriori que el importador no esta
registrado a efectos del IVA y no ha designado un represen-
tante fiscal en el Estado miembro de importacion, la informa-
cion relativa a las entregas intracomunitarias sélo llegara a
la Administracion fiscal del Estado miembro de destino si la
del Estado miembro de importacion estd dispuesta a enviarla
sin solicitud previa, ya que actualmente este intercambio de
informacién no es obligatorio (véanse los apartados 41y 42).

RECOMENDACION 7

La Comision deberia presentar una propuesta para modifi-
car la legislacion de modo que los Estados miembros ten-
gan la obligaciéon de intercambiar la informacién necesaria
para el gravamen correcto del IVA en el Estado miembro de
destino sin solicitud previa.

59. EL gravamen del IVA en el Estado miembro de destino también
depende de la voluntad del destinatario final de declarar la ad-
quisicién intracomunitaria en la declaracion del IVA. No siem-
pre se envia informacién completa y pertinente en el marco
de la cooperaciéon administrativa a la Administracion fiscal del
Estado miembro de destino o este no coteja sistemdticamente
la informaciéon recibida en virtud de dicha cooperacién con las
declaraciones del IVA (véanse los apartados 45 y 46).
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RECOMENDACION 8

La Comisién deberia presentar una propuesta para esta-
blecer un intercambio directo automdatico de informacion
respecto de las operaciones efectuadas en virtud del régi-
men aduanero 42 expuestas a riesgos entre las autoridades
aduaneras del Estado miembro de importaciéon y la Admi-
nistracién fiscal del Estado miembro de destino (sistema
de alerta rapida).

El presente informe ha sido aprobado por la sala IV, presidida
por Igors LUDBORZS, Miembro del Tribunal de Cuentas, en
Luxemburgo en su reunion del dia 11 de octubre de 2011.

Por el Tribunal de Cuentas
l/lx't’-a&_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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DESCRIPCION DEL REGIMEN

Cuando se importan mercancias y se despachan a libre préctica, el IVA se devenga en el
Estado miembro de importacion'. Sin embargo, cuando en el momento de la importacién
se tiene la certeza de que las mercancias importadas van ser transportadas a otro Estado
miembro, el IVA se devenga en el Estado miembro de destino final. Esta es una exencién
del IVA a la importacién basada en el hecho de que la importacion estd seguida de una
entrega intra UE o transferencia exenta de mercancias a otro Estado miembro?.

Este régimen se denomina habitualmente “régimen aduanero 42” porque en estos casos
el importador de las mercancias debe indicar en la casilla 37 del DUA un cédigo que co-
mience con los digitos 42, lo que significa que se trata de una importaciéon de "despacho
a consumo con despacho a libre practica simultaneo de mercancias exentas del IVA para
su entrega en otro Estado miembro3”. Cuando se reimportan las mercancias, debe indi-
carse el cédigo 63.

El régimen es relativamente sencillo para el solicitante, que presenta el DUA de impor-
tacion normalizado a las autoridades aduaneras del Estado miembro de importacién e
indica el codigo de régimen aduanero 42 (para las importaciones) o 63 (para las reimpor-
taciones) en la casilla 37. En el momento de la importacidon ya debe tenerse la certeza de
que las mercancias van a ser transportadas del Estado miembro de importaciéon a otro
Estado miembro.

La concesion de la exencion del IVA compete a las autoridades aduaneras del Estado
miembro de importacion. El articulo 131 de la Directiva del IVA confiere al Estado miembro
poderes para establecer las condiciones que rigen esta exencién con el fin de garantizar
su aplicacion correcta y sencilla y evitar todo posible fraude, evasién o abuso.

T Articulo 201 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el

valor afadido (Directiva del IVA) (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
2 Articulo 143, apartado 1, letra d), de la Directiva del IVA.

3 Anexo 38 del Reglamento (CEE) n° 2454/93 de la Comision.
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Una vez que las mercancias hayan sido despachadas a libre practica en el Estado miembro
de importacién, deben ser entregadas a un cliente o directamente transferidas al mismo
importador en otro Estado miembro. Esta entrega o transferencia de mercancias es una
operacién intra UE exenta del IVA con arreglo a los articulos 17 y 138 de la Directiva del
IVA.

El importador o su representante fiscal deben cumplir determinadas obligaciones en el
Estado miembro de importacién, ademds de las obligaciones impuestas a todo sujeto
pasivo*:

a) estaridentificado a efectos del IVA en el Estado miembro de importaciéon o designar
un representante fiscal en dicho Estado?;

b) o estar identificado a efectos del IVA en el Estado miembro de destino en caso de
transferencia o entregar las mercancias a un adquiriente debidamente identificado
en dicho Estado;

c¢) incluir esta entrega o transferencia intra UE en una declaracién recapitulativa pre-
sentada a la Administracion fiscal del Estado miembro de importacions®.

4 Directiva 2006/112/CE del IVA: Articulo 242: “Los sujetos pasivos deben llevar una contabilidad suficientemente detallada para hacer
posible la aplicacion del IVA y su control por la Administracion fiscal”. Articulo 220 :“Los sujetos pasivos deberdn garantizar la expedicién,
por ellos mismos, por el adquiriente o el destinatario o, en su nombre y por su cuenta, por un tercero, de una factura”. Articulo 250,
apartado 1): “Los sujetos pasivos deberan presentar una declaracién del IVA en la que figuren todos los datos necesarios para determinar
la cuota del impuesto exigible y las deducciones a practicar, incluyendo, en la medida en que sea necesario para la determinacion de la
base imponible, el importe global de las operaciones gravadas por el impuesto y de las operaciones relativas a dichas deducciones, asi

como el importe de las operaciones exentas’”.
5 Articulos 204y 214 de la Directiva del IVA.

6 Articulo 262 de la Directiva del IVA.
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Desde comienzos de 20117, la exencién solo se aplicara si en el momento de la importa-
cion el importador ha facilitado a las autoridades competentes del Estado miembro de
importacion al menos la siguiente informacidn:

a) su numero de identificacién a efectos del IVA emitido en el Estado miembro de im-
portacién o el numero de identificacion a efectos del IVA de su representante fiscal,
sujeto al pago del IVA, emitido en el Estado miembro de importacidn;

b) el nimero de identificaciéon a efectos del IVA del adquiriente a quien se entregan las
mercancias de conformidad con el articulo 138, apartado 1, emitido en otro Estado
miembro, o su propio nimero de identificacién emitido en el Estado miembro en el
que termina la entrega o el transporte de las mercancias cuando estas sean objeto
de una transferencia de conformidad con el articulo 138, apartado 2, letra c);

c) la prueba de que las mercancias estdn destinadas a ser transportadas o entregadas
desde el Estado miembro de importacién a otro Estado miembro.

No obstante, los Estados miembros pueden disponer que las pruebas a las que se refiere
la letra ¢) se indiquen a las autoridades competentes Unicamente previa solicitud.

La Administracion fiscal del Estado miembro de importacién introduce en la base de datos
del VIES la informacién contenida en la declaracion recapitulativa, posibilitando el control
de estos datos a la Administracién fiscal del Estado miembro de destino.

El adquiriente (en caso de entrega) o el propio importador (de transferencia) debe decla-
rar a la Administracién fiscal una adquisicién intracomunitarias en el Estado miembro de
destino, hecho imponible este que hace que el IVA sea exigible en este pais de destino
definitivo.

7 De conformidad con los articulos 1y 2 de la Directiva 2009/69/CE del Consejo.
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MODELO DE CONTROL DEL TCE PARA EL REGIMEN ADUANERO 42

l. Indicacién obligatoria en la casilla 44 del DUA de un nimero de identificacion a
efectos del IVA vélido tanto del importador (o de su representante fiscal) como del
destinatario final (adquirente o el propio importador en el caso de transferencias)
en el Estado miembro de destino. Verificacion en el VIES de la validez de estos
numeros de identificacion del IVA antes del despacho a libre practica de las mer-
cancias. En caso contrario, el IVA se devengard en el momento de la importaciéon
(controles clave esperados n° 1 a 4 del anexo Ill).

1. Referencia a las pruebas del transporte previsto al Estado miembro de destino, por
ejemplo el nimero de documento de transporte y el cédigo del pais de destino
figuran respectivamente en las casillas n° 44 y 17 a) del DUA. En caso contrario,
no se aceptard la declaraciéon en aduana (controles clave esperados n° 5 a 8 del
anexo Il).

1. Las autoridades aduaneras verificaran a posteriori, mediante técnicas adecuadas
de gestién de riesgos, que el transporte al Estado miembro de destino indicado en
la casilla 17 a) del DUA tuvo lugar efectivamente poco después de la importacidn,
que las mercancias entregadas al Estado miembro de destino coinciden con las
mercancias importadas, que el importador y el proveedor de las mercancias son
la misma persona, y que la valoracion en aduana y la base imponible del IVA son
correctas. Si estos requisitos no se cumplen, el IVA se recaudard a posteriori. Cuan-
do la base imponible esté subestimada, se solicitard al operador, en su caso, que
corrija el valor de las entregas o transferencias intracomunitarias de mercancias
correspondientes en la declaraciéon recapitulativa (control clave esperado n° 9 del
anexo ).
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IV. Intercambio automatico de informacién entre las autoridades aduaneras y fiscales
del Estado miembro de importaciéon con respecto a estas importaciones (control
clave esperado n° 10 del anexo Ill).

V. La Administracion fiscal comparara la informacion recibida de las autoridades
aduaneras con la declaracién recapitulativa del IVA presentada por el importador
(o su representante fiscal) para garantizar su exactitud e integridad. Si los impor-
tes declarados son inferiores a la base imponible del IVA de las importaciones, el
sistema de gestion de riesgos fiscales decidird si es preciso profundizar la inves-
tigacion teniendo en cuenta los factores de riesgo presentes en el caso (control
clave esperado n° 11 del anexo Ill).

VI. cCuandonose presente la declaracién recapitulativa o la informacién no sea exacta
y completa, se informara a la Administracion fiscal del Estado miembro de desti-
no conforme a las disposiciones de cooperacion administrativa (controles clave
esperados n° 12y 13 del anexo IlI).

VIl. La Administracién fiscal del Estado miembro de destino comparard la informacién
recibida de otros Estados miembros con las declaraciones del IVA presentadas por
el adquirente o el importador en el caso de transferencias (véase el anexo V).
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RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES

DE EXENCION Y OTRAS CONDICIONES BASICAS
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RESUMEN

l.

En el dambito del IVA, la base juridica para
adoptar nueva legislacién es el articulo 113
del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, seguin el cual toda nueva legisla-
ciéon propuesta por la Comisiéon debe adop-
tarla el Consejo por unanimidad.

Por otra parte, el principio de subsidiariedad
no permite a la Comisién regular la forma
en que los Estados miembros controlan y
recaudan el pago del IVA. Los ejemplos pre-
sentados en las observaciones del presente
informe entran dentro principalmente, si no
exclusivamente, de la competencia de los
Estados miembros.

Por otra parte, en la medida en que un
Estado miembro tenga dificultades respecto
a la recaudaciéon del IVA, la Comisién esta
siempre dispuesta a entablar conversaciones
con ese Estado miembro para probar y hallar
soluciones a esos problemas a nivel de la UE
en los distintos foros existentes (por ejem-
plo el Comité Permanente de Cooperacidn
administrativa (CPCA), los grupos de trabajo
Fiscalis, el grupo de expertos en la estrate-
gia de lucha contra el fraude fiscal (ATFS,
por sus siglas en inglés), grupos de trabajo
de aduanas, etc.).

En lo que se refiere a la exenciéon especi-
fica del pago del IVA en la importacién (el
denominado «procedimiento aduanero 42»),
la Comisién es consciente de este problema
desde 2006. Ha creado un grupo del pro-
yecto Fiscalis para investigar el problema
y presentar recomendaciones para llegar a
soluciones. El resultado fue la modificacion
del articulo 143, apartado 2, de la Directiva
del IVA, en la que se especificaban con mads
detalle las condiciones para aplicar la exen-
cion. Este articulo 143, apartado 2, revisado,
es aplicable a partir de 1 de enero de 2011.
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RESPUESTAS
DE LA COMISION

Para apoyar la aplicacién de la Directiva del
IVA, las autoridades aduaneras llegaron a un
acuerdo administrativo sobre un enfoque
armonizado referente a la forma de comple-
tar declaraciones en aduana con nimero del
IVA. Teniendo en cuenta que es necesario
cambiar los sistemas nacionales de declara-
ciones en aduana informatizadas, el acuerdo
sera aplicable en todos los Estados miem-
bros el 1 de enero de 2013 a mas tardar.

V.

Desde 2011 se han aplicado varias iniciativas
para mejorar la situacion con el fin de lograr
una informacién mas precisa sobre las tran-
sacciones en el ambito del procedimiento
aduanero 42 entre los Estados miembros
afectados. La Comisién evaluara la efectivi-
dad de estas medidas junto con los Estados
miembros y estd preparada para adoptar las
acciones apropiadas (incluidas propuestas
para modificar la legislacién).

V. a)
Los cuadros de los anexos Il y IV muestran
que las autoridades aduaneras garantizan la
validez y la conformidad de algunos datos
clave.

V. b)
Véase la respuesta al apartado IV anterior.

VI.

La fiscalizacién llevada a cabo por el Tri-
bunal en los Estados miembros cubre el
periodo anterior a la entrada en vigor de
la nueva legislacién y antes de que todos
los Estados miembros hayan aplicado el
acuerdo administrativo. La Comisién espera
que mejore la situacién.



VII. a)

Desde 2011 se han aplicado diversas inicia-
tivas para mejorar la situacion. La Comision
evaluara la efectividad de estas medidas
junto con los Estados miembros y estd pre-
parada para adoptar las acciones apropia-
das (incluidas propuestas para modificar la
legislacién) si fuera necesario.

VII. b)

La Comision esta de acuerdo en alentar al
Consejo a reanudar las conversaciones lo
antes posible.

VII. c)

La Comisidn esta de acuerdo en animar a los
Estados miembros a que permitan acceder
automdticamente a las aduanas al sistema
de intercambio de informacién sobre el IVA
(VIES) para garantizar un control efectivo
del procedimiento aduanero 42.

VII. d)

La Comisiéon apoyard activamente cualquier
iniciativa (en los Estados miembros) que
pueda conducir a la creacion de un perfil
de riesgo de la UE, si bien hasta ahora los
Estados miembros han estado de acuerdo en
trabajar dentro de la red antifraude Eurofisc
en la que el andlisis de riesgo se mantiene a
nivel nacional.

VIl. e)

La Comision ha explorado esta posibilidad
con los Estados miembros, que prefieren un
intercambio de informacidn preciso a través
de Eurofisc. Por ello, no parece previsible
una modificacion de la Directiva del IVA, que
tampoco encuentra el apoyo undnime de los
Estados miembros necesario para realizar
propuestas legislativas en fiscalidad.

VII. f)

La Comisién considera que esta comunica-
ciéon automatica entre aduanas del Estado
miembro de importacién y las autorida-
des fiscales del Estado de destino seria
muy compleja debido a dos bases juridicas
diferentes del Tratado. Una solucién mas
pragmadtica seria, por lo tanto, que el flujo
de informacién se efectuara en el Estado
miembro de importaciéon entre las aduanas
nacionales y las autoridades fiscales. Las
autoridades fiscales del Estado miembro de
importacion se pondrian posteriormente en
comunicaciéon con las autoridades fiscales
del Estado miembro de destino con arreglo
a las normas de cooperacion administrativa
existentes.

La informacion sobre las importaciones que
usan el procedimiento aduanero 42 deben
supervisarse de cerca mediante un ambito
de trabajo de Eurofisc separado donde ya
estd cubierta y se transmite mas deprisa que
a través del estado recapitulativo del IVA.
Por ello no parece necesario, ni lo apoyan
los Estados miembros, modificar la Direc-
tiva del IVA o el Reglamento relativo a la
cooperaciéon administrativa en el ambito del
impuesto sobre el valor anadido’.

Reglamento (UE) n° 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de
2010, relativo a la cooperacién administrativa en el dmbito del
impuesto sobre el valor afadido (DO L 368 de 12.10.2010, p. 1).
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INTRODUCCION

3. a)

Considerando que el articulo 143, apar-
tado 2, de la Directiva del IVA establece el
marco de la exencidn, corresponde a los
Estados miembros aplicarla.

3. b)

La Directiva del IVA exige que se entregue
informacién a las autoridades competentes
del Estado miembro. En la practica, la infor-
maciéon se entrega habitualmente a las auto-
ridades aduaneras.

3. f)

La comparacién entre la declaracion del IVA
del comprador con la informacién disponi-
ble en el VIES forma parte de los procedi-
mientos normales de control nacional.

Recuadro

En el ejemplo ficticio escogido por el Tri-
bunal, el IVA puede reclamarse segun los
principios fijados en la Directiva del IVA
bien en el Estado miembro 1, es decir, el
Estado miembro de importacién, porque la
exencion se concedié indebidamente, o en
el Estado miembro 2, porque se ha indicado
como pais de destino.
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OBSERVACIONES

12.

La fiscalizacién efectuada por el Tribunal
en los Estados miembros cubrié el periodo
anterior a la entrada en vigor del nuevo
articulo 143, apartado 2, de la Directiva del
IVA, que especifica las condiciones de apli-
cacién de la exencién del pago del IVA de
forma mas detallada que en el pasado. Ade-
mas, se espera que el acuerdo administra-
tivo entre las autoridades aduaneras que
aplicaradn todos los Estados miembros a mas
tardar el 1 de enero de 2013 mejore sustan-
cialmente la situacion. La Comisién supervi-
sara con sumo cuidado su aplicacion.

15.

Con el fin de reflejar los nuevos requisitos
de la Directiva del IVA en el ambito adua-
nero se llegé por unanimidad a un acuerdo
administrativo respecto al documento admi-
nistrativo unico que los Estados miembros
aplicaran a mas tardar el 1 de enero de 2013.
Ello posibilitarda que, cuando se aplique el
procedimiento aduanero 42, en las decla-
raciones en aduana se incluya informacion
armonizada. La Comisién evaluara la efecti-
vidad de esta medida junto con los Estados
miembros y estd preparada para adoptar las
acciones apropiadas (incluidas propuestas
para modificar la legislacién, si fuera nece-
sario).



16.

El Reglamento (CE) n° 312/2009 de la Comi-
sion establece normas respecto a las casillas
del DUA usadas para indicar la persona y sus
numeros de identificacién que se utilizaran
en las declaraciones en aduana. Al compro-
barse que los acuerdos nacionales para la
aplicacién del codigo 42 eran divergentes,
el acuerdo administrativo acordado con los
Estados miembros sirvié para armonizar mas
las normas para completar los niumeros del
IVA solicitados en la casilla 44 de la declara-
cién aduanera. La ventaja de que esta obli-
gacién figure en un acuerdo administrativo,
acordado por todos los Estados miembros,
es garantizar la armonizacién con la posi-
bilidad de modificarla rapidamente. Este
acuerdo se aplicara a mas tardar el 1 de
enero de 2013.

Por lo que respecta a la indicacién del
coédigo del pais de destino, la Comision ya
ha debatido con los Estados miembros la
idea de que sea obligatorio en el marco de
la aplicaciéon del Cé6digo Aduanero moderni-
zado.

Véase también la respuesta del apartado 31.

17.

La Comisidon opina que una obligacion espe-
cial de informar para comunicar los nume-
ros de identificacion del IVA en el momento
de la importacion no se atendria a los fines
de facilitar el comercio previstos por los
procedimientos simplificados. Los nume-
ros de identificacion a efectos del IVA, sin
embargo, estan disponibles y se comunican
en el momento de presentar la declaracién
suplementaria. Ademas, los procedimientos
simplificados solo estdn disponibles para
los operadores fiables, es decir, los opera-
dores econdmicos que cumplan algunos de
los requisitos del operador econémico auto-
rizado (articulo 253 quater de las DACA) y
que hayan estados sujetos a una auditoria
(articulo 253 ter, apartado 4, de las DACA).
También se fijan normas para reevaluar cada
autorizaciéon de procedimiento simplificado
(articulo 253, apartado 8, de las DACA).

19.

En el transcurso de 2009 y 2010, la Comisién
planteé y debatié el problema de Dinamarca
en el ATFS (grupo de expertos en la estrate-
gia de lucha contra el fraude fiscal) y en el
CPCA (Comité Permanente de Cooperacion
Administrativa).

Desde el 1 de julio de 2011, la situacién de
Dinamarca se ha solucionado y este pais
aplica ahora también el acervo de la UE en
este ambito.

21.
Estd previsto que Eurofisc cubra esto.

La Comisién considera que la comunica-
cion entre aduanas (en el Estado miembro
de importacion) y las autoridades fiscales
(en el Estado miembro de destino) tal como
sugiere el Tribunal, seria muy compleja
debido a dos bases juridicas diferentes. La
Comisién opina que una solucién més prag-
matica seria, por lo tanto, que el flujo de
informacion se efectuara en el Estado miem-
bro de importaciéon entre aduanas y autori-
dades fiscales. Las autoridades fiscales del
Estado miembro de importacién se pondrian
posteriormente en comunicacién con las
autoridades fiscales del Estado miembro de
destino con arreglo a las normas de coope-
racion administrativa relativas al IVA exis-
tentes.

22,

La Comision considera que la necesidad
de responder a la peticion del Consejo ha
quedado obsoleta debido a la creacion del
dmbito de trabajo sobre importaciones en
aduanas 4200 en Eurofisc, que es un sistema
de alerta rapida para estas transacciones.
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23.

La Comision propondrd modificar la Guia
de la Auditoria Aduanera. Para ello se estd
creando un grupo del proyecto Aduanas
2013 con participacion de auditores de los
Estados miembros que también examinardn
las recomendaciones sobre auditorias en el
procedimiento aduanero del cédigo 42.

24,

Ademas del intercambio automatico formali-
zado de informacion, los Estados miembros
también pueden intercambiar informacidn
espontaneamente con sus contrapartes de
otros Estados miembros.

27.

La Comisiéon ha animado a los Estados miem-
bros a conceder a sus autoridades aduaneras
acceso automatico al VIES y seguird hacién-
dolo asi.

28.

En abril de 2011, la Comisién confirmé con
Espafa, Francia y Austria que ya aplican el
requisito de incluir el nimero del IVA en las
declaraciones en aduana. Bélgica y Dina-
marca iban a tomar medidas para aplicar
mejor el requisito de recoger el n° de iden-
tificacion IVA del receptor final de las mer-
cancias.

Respuesta comun a 31y 32.

La Comision reflejara la posibilidad de indi-
car la existencia de la prueba del transporte
previsto en el DUA.

Por lo que respecta a la indicacién del
cédigo del pais de destino, la Comision ya
ha debatido con los Estados miembros que
sea obligatoria en el marco de la aplicacion
del Cédigo Aduanero modernizado.
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37.

Las normas actuales prevén que para cada
partida (es decir, mercancias clasificadas en
la misma subpartida arancelaria) haya una
declaracion en aduana.

41.

En el asunto que menciona el Tribunal, si no
se designa representante fiscal, el Estado
miembro de importacién debe rechazar la
exencién del IVA. Segun la informacién de la
Comisién, desde entonces Espafa ha tratado
ya la cuestidn.

42,

Segun lo dispuesto en la legislacién recien-
temente adoptada en el ambito del articulo
143, los Estados miembros pueden rehusar
la exencién. Si en algun momento se des-
cubren irregularidades, lo mejor es comuni-
carlo al otro Estado miembro afectado utili-
zando Eurofisc.

43,

Este control (la comparacién entre la base
del IVA imponible de las importaciones
registradas por las autoridades aduaneras
con el importe de las entregas intracomu-
nitarias o transferencias declaradas en el
estado recapitulativo) solo seria totalmente
efectivo si se aplicara la recomendacién 6.

45,
La Comisién estd de acuerdo con el Tribunal.

46.

Como ya se ha explicado en la introduccidn,
los Estados miembros son responsables de
controlar y recaudar el IVA. El VIES es una
herramienta que se ofrece a los Estados
miembros para que puedan intercambiar
mejor informacién en el ambito del IVA en
transacciones transfronterizas y ayudarles
en las tareas antes mencionadas.



Respuesta comun 47 y 48.

La Comisién constata que la muestra exami-
nada por el Tribunal se referia a 2009, mien-
tras que la legislacion modificada no entro
en vigor hasta 2011 con el fin de mejorar el
sistema de recaudacion.

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

50.

El marco reglamentario de la UE es respon-
sabilidad de la Comisién, el Consejo y los
Estados miembros.

Desde 2006, la Comision ha efectuado varias
propuestas para mejorarlo?.

51.

Al entrar en vigor el articulo 143 modificado
el 1 de enero de 2011, la legislacién ha mejo-
rado considerablemente. Las administra-
ciones aduaneras y fiscales son totalmente
conscientes del problema relativo a la nece-
sidad de cooperar con el fin de garantizar
una correcta aplicacién de la exencién del
pago del IVA y en consecuencia han empe-
zado a mejorar la cooperacién. En noviembre
de 2010, los Estados miembros crearon un
ambito de trabajo especifico de Eurofisc para
supervisar de cerca las transacciones dentro
del procedimiento aduanero 42.

2 Directiva 2008/117/CE del Consejo, de 16 de diciembre

de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006/116/CE,

relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afadido,

a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones
intracomunitarias. Reduce los calendarios para presentar estados
recapitulativos; Directiva 2009/69/CE del Consejo, de 25 junio
2009, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE relativa

al sistema comun del impuesto sobre el valor afladido en lo

que respecta a la evasion fiscal vinculada a la importacion. Esta
propuesta esta también sobre la mesa del Consejo por la parte
relativa a la responsabilidad solidaria; Directiva

2010/24/UE del Consejo, de 16 de marzo de 2010, sobre

la asistencia mutua en materia de cobro de los créditos
correspondientes a determinados impuestos, derechos y otras
medidas. La Directiva tiene por finalidad mejorar la capacidad de
los Estados miembros para recaudar impuestos transfronterizos;
Reglamento (UE) n °904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de
2010, relativo a la cooperacién administrativa y la lucha contra

el fraude en el @mbito del impuesto sobre el valor anadido

y por el que se deroga el Reglamento (CE) n ° 1798/2003. El
Reglamento pretende reforzar la cooperacidon administrativa
entre Estados miembros. Algunas de las medidas incorporadas

a este Reglamento son: una base juridica para la creacion de
Eurofisc, unas normas comunes minimas para dar de altay de
baja a los sujetos pasivos, una mejora del sistema VIES y un acceso
automatico a los datos.
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Recomendacion 1

Desde 2011 se han aplicado diversas inicia-
tivas para mejorar la situacién (véase mas
arriba). La Comisién evaluard la efectivi-
dad de estas medidas junto con los Estados
miembros y estd preparada para adoptar las
acciones apropiadas (incluidas propuestas
para modificar la legislacién) si fuera nece-
sario.

Recomendacion 2

La Comisién esta de acuerdo en alentar al
Consejo a reanudar las conversaciones lo
antes posible.

54,

Los dos canales de comunicacién son resul-
tado de dos articulos del TFUE diferentes
creados con diferentes finalidades y que
reflejan diferentes poderes de la UE en
aduanas vy fiscalidad.

Recomendaciéon 3

La Comision ofrece orientaciones en dife-
rentes foros (p. ej. en los grupo del proyecto
Fiscalis, CPCA, etc.). La Comisién propondra
también modificar la Guia de la auditoria
aduanera.

Recomendaciones 4y 5

4.

Los Estados miembros han informado
recientemente a la Comisién de que estaban
trabajando para conceder a las autorida-
des aduaneras acceso al sistema VIES en los
casos en los que esto no sea todavia posible.

5.

La Comision apoyara activamente todas las
iniciativas que puedan llevar a la creacién
de un perfil de riesgo de la UE. Sin embargo,
hasta ahora, los Estados miembros han
acordado trabajar dentro de Eurofisc mien-
tras que el andlisis de riesgo se siga man-
teniendo a nivel nacional. Los resultados se
compartirdn con los demds Estados miem-
bros.

56.

La cooperacion entra las autoridades adua-
neras y fiscales en este ambito esta mejo-
rando gracias a los esfuerzos realizados por
la Comisién en este sentido, por ejemplo
grupo del proyecto Fiscalis n° 29, Comité del
Cédigo Aduanero, CPCA, ATFS, seminarios
conjuntos de aduanas y fiscalidad.
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57.

Este control (la comparacién entre la base
del IVA imponible de las importaciones
registradas por las autoridades aduaneras
con el importe de las entregas intra UE o
transferencias declaradas en el estado reca-
pitulativo) solo seria totalmente efectivo si
se aplicara la recomendacién 6.

Recomendacion 6

La Comisién ha explorado esta posibilidad
con los Estados miembros, que prefieren un
intercambio de informacidn preciso a través
de Eurofisc. Por ello, no parece previsible
una modificaciéon de la Directiva del IVA, que
tampoco encuentra el apoyo unédnime de los
Estados miembros necesario para realizar
propuestas legislativas en fiscalidad.

58.
La Comisién se remite a las respuestas a los
apartados 41y 42.

Recomendacion 7

La Comision esta revisando actualmente
las transacciones respecto a las cuales los
Estados miembros estdn obligados a inter-
cambiar informaciéon automaticamente. Sin
embargo, los Estados miembros son reticen-
tes a incluir las transacciones en virtud del
procedimiento aduanero 42 ya que estas se
tratan mas eficientemente mediante Euro-
fisc.



Recomendacion 8

La Comisién considera que esta comunica-
cién automatica entre aduanas del Estado
miembro de importacion y las autoridades
fiscales del Estado miembro de destino seria
muy compleja debido a dos bases juridicas
diferentes del Tratado. Una soluciéon mas
pragmatica seria, por lo tanto, que el flujo
de informacién se efectuara en el Estado
miembro de importaciéon entre las aduanas
nacionales y las autoridades fiscales. Las
autoridades fiscales del Estado miembro de
importacién se pondrian posteriormente en
comunicacién con las autoridades fiscales
del Estado miembro de destino con arreglo
a las normas de cooperacion administrativa
existentes.

La informacién sobre las importaciones
que usan el procedimiento aduanero 42
deben supervisarse de cerca mediante un
ambito de trabajo de Eurofisc donde ya esta
cubierta y se transmite mas deprisa que
a través del estado recapitulativo del IVA.
Por ello no parece necesario, ni lo apoyan
los Estados miembros, modificar la Direc-
tiva del IVA o el Reglamento relativo a la
cooperacion administrativa en el ambito del
impuesto sobre el valor afnadido.
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EL REGIMEN ADUANERO 42 ES EL REGIMEN QUE UTILIZA UN IMPORTADOR
PARA OBTENER UNA EXENCION DEL IVA CUANDO LAS MERCANCIAS
IMPORTADAS VAN A SER TRANSPORTADAS A OTRO ESTADO MIEMBRO.

SIN UN CONTROL ADECUADO, LAS MERCANCIAS CORREN EL RIESGO DE

D-S3-C10-11-9Y-ro

QUEDARSE EN EL ESTADO MIEMBRO DE IMPORTACION SIN TRIBUTAR
O DE SER CONSUMIDAS EN EL ESTADO MIEMBRO DE DESTINO SIN QUE
SE APLIQUE EL IVA. EL INFORME SENALA QUE EL CONTROL DE ESTE
PROCEDIMIENTO EN SIETE ESTADOS MIEMBROS SELECCIONADOS ES
DEFICIENTE Y HA CAUSADO PERDIDAS SIGNIFICATIVAS DEL IVA. ENTRE
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