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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 Contexto general

Es de capital importancia estimular y facilitar una mayor implicacion de los ciudadanos en la
Union Europeay lo que esta representa, haciendo que participen més en |los asuntos corrientes
y que conozcan mejor la historia de la Unidn y de su génesis, tras |os estragos de dos guerras
mundiales. Los programas anteriores sobre ciudadania abordaron estos retos con éxito, y es
imprescindible dar continuidad a este trabajo y tratar estos temas a nivel europeo.

Como declar6 €l presidente Barroso en su discurso sobre el Estado de la Union de 2011, la
Union se enfrenta ahora al mayor desafio de toda su historia. ES una crisis financiera,
econémicay social, pero también una crisis de confianza. Los planes nacionales, o incluso la
cooperacion intergubernamental, no bastan para afrontar problemas econémicos y sociales de
tal magnitud; sin embargo, los ciudadanos no son plenamente conscientes del papel de la
Union y de sus logros. Por tanto, la Comision tiene que buscar medios para que los
ciudadanos conozcan y comprendan mejor el proyecto europeo.

Para acercar la Union a sus ciudadanos y estimular los debates transfronterizos sobre las
politicas europeas, € Tratado de la Union Europea da un gran paso adelante: su articulo 11
presenta toda una nueva dimension de la democracia participativa, uno de cuyos elementos
clave es el nuevo derecho alainiciativa ciudadana.

Con este programa, la Comision propone medidas con e fin de generar capacidades para la
participacion ciudadana (uno de los elementos de un triangulo estratégico, junto con la
atencion a las necesidades de los ciudadanos y la promocion de sus derechos). La
intencion es:

1) desarrollar la capacidad de la sociedad civil para participar en € proceso de
elaboracion de las politicas de la Union;

2) desarrollar estructuras de apoyo para hacer llegar los resultados de los debates
participativos hacialos responsables politicos alos niveles pertinentes,

3) ofrecer mas oportunidades para que los ciudadanos puedan participar
individualmente en debates y foros sobre temas relacionados con la Unidn.

1.2. Motivacion y objetivos de la propuesta

El programa aspira a abordar |a necesidad de debates mas auténticos sobre temas relativos ala
Union a los niveles local, regiona y nacional, que pueden traducirse en una perspectiva
paneuropea. Su meta es llegar a nutrido grupo de ciudadanos que normalmente no pretende
influir ni intervenir en los asuntos de la Union a través de una amplia gama de organizaciones,
con objeto de dar el primer paso hacia la participacion, sea cual sea el tema (relacionado con
laUnion) o el formato, siempre que sea transnacional o tenga una dimension europea. Con su
enfoque horizontal, no busca sustituir a los programas tematicos ni duplicar su proceso de
consulta a escala de la Union, sino movilizar alos ciudadanos a nivel local para que aborden
cuestiones concretas de interés europeo. Al hacerlo, los ciudadanos serdn més conscientes del
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impacto de las politicas de la Unién en su vida cotidiana. Podran influir y participar en las
ventajas que ofrece Europay sentirse identificados con lamisién de la Union.

El programa se basard4 en un andisis de los puntos fuertes y débiles del actual programa
Europa con los Ciudadanos (2007-2013) en lo relativo a su disefio futuro, la definicion de sus
destinatarios, su acance y su visibilidad en términos geogréficos y sociaes, el andlisis de su
impacto y sus mecanismos de valorizacion y difusion.

El futuro programa tendrd como objetivo general «fortalecer la memoria historicay aumentar
la capacidad para |la participacion ciudadana a nivel de la Unidnx». Por consiguiente, procurara
desarrollar las necesarias estructuras de apoyo para canalizar los resultados de los debates
hacia | os responsables politicos a los niveles pertinentes. Contribuird, ademas, a desarrollar la
capacidad de las organizaciones ciudadanas para hacer participar a los ciudadanos en la vida
democréticade la Union. Entre |os objetivos especificos propuestos estan:

- estimular €l debate, la reflexion y la cooperacion sobre la memoria histérica, la
integracion europeay lahistoria;

- hacer que los ciudadanos comprendan mejor € proceso de elaboracion de las
politicas de la Unidn y tengan mayor capacidad para participar en é, y dar
oportunidades para gercer la solidaridad, el compromiso social y € voluntariado a
nivel delaUnion.

Conforme a los objetivos especificos seleccionados para € nuevo programa, se definira un
nuevo conjunto de objetivos operativos. Estos reforzaran la capacidad de la Comision para
establecer indicadores més solidos y poder asi determinar los avancesy €l impacto de manera
objetivay més detallada:

- apoyar alas organizaciones con €l fin de promover €l debate y las actividades sobre
la memoria histérica, los valores europeosy la historia;

- apoyar a las organizaciones de interés general europeo y a las asociaciones y redes
transnacionales para promover las interacciones de los ciudadanos en relacion con
aspectos de laUnidn;

- dimension horizontal: andlisis, difusion y valorizacion de los resultados de los
proyectos através de actividades internas y externas.

1.3. Coherencia con otras politicasy objetivos de la Unién

Seguin €l articulo 11 del Tratado de la Unién Europea (TUE), es tarea de las instituciones dar
a los ciudadanos y a las organizaciones representativas la oportunidad de expresar e
intercambiar publicamente sus opiniones en todos |os &mbitos de actuacion de la Union. En e
mismo articulo se alude al deber de las ingtituciones de mantener un didogo abierto,
transparente y regular con la sociedad civil, asi como a su obligacién de celebrar amplias
consultas con los actores principales, y se introduce la nocién de la iniciativa ciudadana. En
sus directrices politicas de septiembre de 2009, €l presidente Barroso pide un enfogque mucho
mas intenso sobre los ciudadanos, que deben estar en el centro de las politicas europess.
Como se expone mas adelante, las actividades realizadas al amparo de la proxima generacion
del programa Europa con los Ciudadanos van a estar mucho mas estrechamente vinculadas
con la elaboracion de politicas concretas. Por consiguiente, habra una estrecha cooperacion
entre los servicios de la Comision que aplican |as respectivas politicasy programas.
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Este programa es uno de los instrumentos llamados a vincular |os principios democréticos de
los articulos 10y 11 del TUE con un amplio abanico de politicas sectoriaes, sin sustituir alos
didlogos especificos que mantiene la Comision Europea con los ciudadanos, las partes
interesadas y 1os grupos de interés. Gracias ala proxima generacion del programa Europa con
los Ciudadanos, estos van a estar capacitados para intercambiar opiniones en todos los
ambitos de accion de la Union y en todas las fases del proceso formal de toma de decisiones.
En cuanto alos temas de |os proyectos, a su integracion en € contexto regional y local y alos
actores implicados, hay importantes sinergias con otros programas de la Unidn relativos a
ambitos como el empleo, los asuntos sociaes, la educacion, la investigacion y la innovacion,
lajuventud y la cultura, lajusticia, laigualdad entre mujeres y hombresy la no discriminacion
y lapoliticaregional.

Por otra parte, e programa complementa y amplia e trabgo desempefiado por las
representaciones de la Comision Europea en los Estados miembros. Las representaciones van
a participar en la comunicacion y la promocion del programa en la mayor medida posible, en
consonancia con su misién de divulgacién entre |os ciudadanos y comunicacién en |os paises.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDEIMPACTO

2.1. Consulta con las partesinter esadas

La consulta con los principales actores del programa Europa con los Ciudadanos ha sido
sustancial. Se solicitd su punto de vista en las siguientes ocasiones:

- El 20 de junio de 2010 se celebré una reunion de consulta en Bruselas con los
principales actores. los miembros del grupo de consultas regulares a las ONG, los
puntos de contacto nacionales o Puntos Europeos de Ciudadania (PEC), e Consgjo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) y los coordinadores de los
hermanamientos de ciudades, asi como los miembros del Comité del programa. La
reunion se realizd conforme a un orden del dia abierto y con un enfogue muy
participativo.

- El 27 de octubre de 2010 se abrié una consulta publica en linea sobre el futuro del
programa Europa con los Ciudadanos para la que se utiliz6 la herramienta de
elaboracion interactiva de las politicas (EIP) de la Comision. La consulta estuvo
abierta hasta € 5 de enero de 2011, y recab6 contribuciones de todas las partes
interesadas: ciudadanos particulares, organizaciones de la sociedad civil, autoridades
y administraciones publicas, ingtitutos de investigacion e innovacidn, organizaciones
europeas e internacionales, etc. Cuatrocientos doce encuestados respondieron,
ademés de otras cinco contribuciones que se recibieron por separado. La Comision
analizo las opiniones expresadas con la ayuda de un consultor externo. Los
resultados y un andlisis detallado de la consulta publica estdn disponibles en:
http://ec.europa.eu/citizenship.

- El 21 de junio de 2011 tuvo lugar en Bruselas una segunda reunion con los actores
principales, que contd con cien participantes.

- Entre mayo y junio de 2011 se realizaron tres sondeos especificos en Viena, Parisy
Varsovia sobre los distintos aspectos del programa (hermanamiento de ciudades,
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impacto en e desarrollo de la sociedad civil, memoria histérica), en los que
participaron tanto actores como investigadores, administraciones locales y nacionales
y periodistas.

- Asimismo se lleva a cabo una consulta periédica con los actores principales, a través
de dos o tres reuniones anuaes entre la Comision y unas setenta organizaciones
europeas clave que participan activamente en e programa Europa con los
Ciudadanos.

2.2. Obtencion y utilizacién de asesoramiento técnico

Al elaborar la evaluacion de impacto para preparar la propuesta de programa, la Comision
tuvo en cuenta la experiencia de los actores principales, transmitida en las dos reuniones, y de
las partes interesadas, que se manifestaron a través de la consulta publica en linea. Esta
experiencia se comparo con la aportada por los grupos de reflexion alos que se consulto en la
primavera de 2011.

Con objeto de aprovechar la experiencia del programa actual, la evaluacion intermedia llevada
a cabo por un consultor externo en 2010 aporté una importante fuente de informacion que se
tuvo en cuenta tanto en la evaluacion de impacto como en la propuesta de programa.

2.3. Evaluacion deimpacto

En el verano de 2011 se efectud una evaluacion de impacto completa. El 21 de septiembre de
2011, el Comité de evaluacion de impacto comento el informe y pidié que se introdujeran en
el mismo algunas mejoras. En particular, pidié un analisis mas completo y concreto de los
problemas, unos objetivos mas especificos, el disefio y la evaluacién de opciones de actuacion
fundamentales, unas modalidades claras de evaluacion y la definicion de indicadores de
progreso mas fiables. Estos elementos se han incluido en el informe actual.

Ademas, e programa ha quedado integrado en la evaluacion de impacto acumulativa del
marco financiero plurianual (MFP) para 2014-2020.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
3.1. Resumen dela accién propuesta

La Comision Europea propone el programa Europa con los Ciudadanos para el periodo
2014-2020, que se basa en € programa existente. Su propdsito es mejorar la capacidad parala
participacion ciudadana a nivel de la Unién y, de este modo, alcanzar €l objetivo global de
promover la participacion ciudadana y contribuir a que los ciudadanos conozcan y
comprendan mejor la Union. Con sus dos dimensiones, este programa prevé, por un lado,
apoyar a organizaciones de interés general europeo y a asociaciones y redes transnacionales,
con € fin de estimular la interaccion entre los ciudadanos sobre asuntos de la Union y, por
otro, dar respaldo a las organizaciones que promueven debates y actividades en torno a los
valores y la historia de Europa. Como caracteristica transversal, e programa incluira
disposiciones sobre andlisis, difusién y valorizacion de los resultados generados por las
actividades del programa. Al igual gque su predecesor, se pondra en aplicacion mediante
subvenciones operativas y subvenciones para acciones especificas, concedidas por
convocatorias abiertas de propuestas, y mediante contratos de servicios, adjudicados por
licitacion. La Comision podré contar, sobre la base de un andlisis de costes y beneficios, con
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los servicios de una agencia para la gecucion del programa, segin se contempla en el
Reglamento (CE) n° 58/2003 del Consgjo, de 19 de diciembre de 2002, por €l que se establece
el estatuto de las agencias gjecutivas encargadas de determinadas tareas de gestion de los
programas comunitarios.

3.2. Basejuridica
Articulo 352 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.
3.3. Principio de subsidiariedad

Seguin € articulo 11 del TUE, las ingtituciones tienen la obligacion de dar «a los ciudadanos y
a las asociaciones representativas [ ...] la posibilidad de expresar e intercambiar pablicamente
sus opiniones en todos los ambitos de actuacion de la Union». En e mismo articulo se aude
al deber de las instituciones de mantener «un didogo abierto, transparente y regular con las
asociaciones representativas y la sociedad civil», asi como a la obligacién de la Comision de
mantener amplias consultas con los actores principales, y se introduce la nocién de la
iniciativa ciudadana.

Hay que facilitar medios adecuados para que estas disposiciones de los Tratados puedan
llevarse a la practica. El programa Europa con los Ciudadanos y € Reglamento (UE)
n° 211/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo constituyen dos de estos medios.

El valor afiadido europeo del nuevo programa propuesto puede observarse también en cada
una de sus acciones:

- En relacion con la «memoria historica y ciudadania europea», € programa quiere
apoyar a las organizaciones que promueven debates y actividades sobre la
integracion y la historia europeas a un nivel transnacional o con una clara dimension
europea. Para algunas acciones en relacion con la vertiente histérica, basta con una
dimensiéon europea. Los archivos histéricos y lugares de memoria estan, por su
naturaleza, vinculados a un lugar preciso, pero tienen en muchos casos una
significacion paratodala Union.

- Con € capitulo relativo a «compromiso democratico y participacion ciudadana»
se pretende hacer que los ciudadanos comprendan mejor el proceso de elaboracion de
las politicas de la Unidn y tengan mayor capacidad para participar en é, asi como
promover las oportunidades para la solidaridad, € compromiso sociad y €
voluntariado a nivel europeo. Esta meta tan ambiciosa solo puede alcanzarse a nivel
delaUnion.

- La «valorizacion» es una dimensién horizontal del programa en su conjunto. Se

centrara en e andlisis, la difusién, la comunicacion y la valorizacion de los
resultados de los proyectos correspondientes a los capitulos antes citados. Las
plataformas nacionales y regionales ayudaran a recopilar las mejores précticas e
ideas sobre como fortalecer la participacién ciudadana, aunque también se necesitan
plataformas paneuropeas y herramientas comunes para ampliar la perspectiva y
facilitar el intercambio transnacional.

Los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, debido a caracter transnacional y multilateral de la
accion y las medidas del programa, pueden lograrse mejor anivel de laUnion.
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3.4. Principio de proporcionalidad

La propuesta se gjusta a principio de proporcionalidad en el sentido de que no va més alla de
lo imprescindible para alcanzar e objetivo fijado a escala europea, ni de lo necesario a tal
efecto.

3.5. I mpacto sobr e los der echos fundamentales

El programa presta indirectamente su apoyo a los derechos de los ciudadanos de la Unién,
consagrados en € articulo 39 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comision relativa a un marco financiero plurianual para € periodo
2014-2020 prevé una asignaciéon de 229 millones EUR en precios corrientes a programa
Europa con los Ciudadanos.

4.1. Ejecucion

En términos de gestion, el Reglamento se propone adoptar un enfoque mas racionalizado y
simplificado, que se reflejara en una mayor rentabilidad. Se obtendrén importantes economias
de escadla s para las acciones de naturaleza parecida se establecen normas de aplicacion y
procedimientos similares, que implicardn una simplificacion tanto para los beneficiarios como
paralos organismos de gestion a nivel nacional y europeo.

La simplificacién ya tiene una importancia crucia en el programa actual, y tendra mas aln en
el nuevo. El recurso a una agencia ejecutiva para gestionar todo el ciclo del programa permite
lograr importantes ahorros en los gastos de administracion y recursos humanos. Ademés, el
recurso a pagos Unicos, tasas uniformes, costes unitarios, solicitudes electronicasy eficientes
controles sobre el terreno —agrupando las visitas a organizaciones de la misma region—,
reduce alin mas las cargas administrativas y permite considerables reducciones de costes.
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2011/0436 (APP)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se establece el programa Europa con los Ciudadanos para €l periodo 2014-

2020

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, su articulo 352,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando o siguiente:

(1)

)

©)

(4)

En consonancia con €l articulo 11 del Tratado de la Unidn Europea, las instituciones
de la Unién deben dar alos ciudadanos y asociaciones representativas la oportunidad
de expresar e intercambiar publicamente sus opiniones en todos los ambitos de
actuacion de la Union, asi como mantener un didlogo abierto, transparente y regular
con |las asociaciones representativas y la sociedad civil.

Mediante la Estrategia Europa 2020, la Union y los Estados miembros aspiran a
generz:lr2 crecimiento, empleo, productividad y cohesion social durante la préxima
década”.

Si bien objetivamente hay un claro valor afiadido en el hecho de ser un ciudadano de la
Union con derechos establecidos, la Union no siempre pone de relieve de manera
eficaz € nexo entre la solucion de una amplia gama de problemas econémicos y
socialesy las politicas de la Union. Por eso, los impresionantes logros que suponen la
paz y la estabilidad de Europa, €l desarrollo sostenible y prolongado, |a estabilidad de
los precios, la eficaz proteccion de los consumidores y e medio ambiente y la
promocion de los derechos fundamentales no siempre han dado lugar a un fuerte
sentimiento de pertenencia de |os ciudadanos ala Unién.

Para acercar Europa a sus ciudadanos y para que estos puedan participar plenamente
en la construccion de una Unidn cada vez mas cercana se necesitan acciones variadas
y esfuerzos coordinados a través de actividades transnacionales y europeas. La

DOC..]de[...], p. [...].
COM (2010) 2020 final de 3.3.2010.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

iniciativa ciudadana europea ofrece una oportunidad Unica para que los ciudadanos
puedan participar directamente en e desarrollo de lalegislacion de la UE®.

La Decision n°1904/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 12 de
diciembre de 2006, por la que se establece e programa Europa con los Ciudadanos
para el periodo 2007-2013 afin de promover la ciudadania europea activa’®, establecié
un programa de accién que confirmo la necesidad de promover un didlogo constante
con las organizaciones de la sociedad civil y los municipios y de apoyar la
participacion activa de los ciudadanos.

El informe de evaluacion intermedia, una consulta publica en linea y dos reuniones
consecutivas de consulta con los actores principales confirmaron que tanto las
organizaciones de la sociedad civil como los ciudadanos particulares consideran que
un nuevo programa es oportuno, y que debe establecerse con objeto de lograr un
impacto a nivel organizativo, con el refuerzo de las capacidades, y personal, con un
aumento del interés por los asuntos de la Unién.

En cuanto a los temas de los proyectos, su integracion en el contexto local y regional y
la composicion de | as partes interesadas, deben hacerse importantes sinergias con otros
programas de la Unidn relativos a &mbitos como e empleo, los asuntos sociales, la
educacion, la juventud y la cultura, lajusticia, laigualdad entre mujeres y hombres'y
lano discriminacién y la politicaregional.

El nuevo programa debe cubrir un amplio espectro de acciones diferentes e incluir,
entre otras medidas, reuniones de ciudadanos, contactos y debates sobre cuestiones de
ciudadania, actos a escala de la Union, iniciativas para reflexionar sobre los hitos de la
historia europea, iniciativas para aumentar la sensibilizacion sobre las instituciones de
la Union y su funcionamiento y debates sobre cuestiones de politica europea, con
vistas a dar vitalidad a todos |os aspectos de la vida publica.

El programa debe incluir una dimension horizontal que asegure la valorizacion y la
transferibilidad de los resultados para reforzar €l impacto y |la sostenibilidad a largo
plazo. Con esta finalidad, las actividades emprendidas deben tener un vinculo claro
con la agenda politica europea, y deben ser comunicadas debidamente.

Es conveniente prestar especial atencion a una integracion equilibrada de los
ciudadanosy las organizaciones de la sociedad civil de todos |os Estados miembros en
los proyectos y actividades transnacionales, teniendo en cuenta el caracter multilingtie
delaUnion Europea.

Los paises adherentes, los paises candidatos y los candidatos potenciales que se
acogen a una estrategia de preadhesion, por una parte, y los Estados miembros de la
AELC que son Partes del Acuerdo EEE, por otra, son reconocidos como posibles
participantes en los programas de la UE, con arreglo a los acuerdos celebrados con
dichos paises.

Reglamento (UE) n° 211/2011 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 16 de febrero de 2011, sobre
lainiciativa ciudadana (DO L 65 de 11.3.2011, p. 1).
DO L 378 de 27.12.2006, p. 32.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

(19)

El presente Reglamento establece, para toda su duracion, una dotacion financiera que
constituye, a los efectos del punto 17 del Acuerdo Interinstitucional de [...] entre el
Parlamento Europeo, € Consgo y la Comision sobre cooperacion en materia
presupuestaria y sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera, la
referencia privilegiada para la Autoridad Presupuestaria durante el procedimiento
presupuestario anual.

Los recursos asignados a las actividades de comunicacién previstas en e presente
Reglamento deben también contribuir a promover la comunicacion institucional de las
prioridades politicas de la Union Europea, siempre que estas estén en relacion con los
objetivos generales del Reglamento.

El programa debe ser objeto de un seguimiento periédico y una evaluacion
independiente en cooperacion con la Comision y los Estados miembros, a fin de
permitir los regjustes que sean necesarios para que las medidas se apliquen
debidamente.

Los intereses financieros de la Union Europea deben protegerse con medidas
proporcionadas a lo largo de todo € ciclo de gastos, incluidas la prevencion, la
deteccion y lainvestigacion de irregularidades, |a recuperacion de los fondos perdidos,
indebidamente pagados o mal utilizadosy, en su caso, |las sanciones.

Ha de darse preferencia a las subvenciones destinadas a proyectos con un elevado
impacto y, en particular, directamente vinculados a las politicas europeas, con miras a
participar en la configuracion de la agenda politica de la Union. Ademés, conforme al
principio de buena gestion financiera, la gecucion del programa debe simplificarse
aln mas con € recurso a una financiacion por pagos Unicos o tasas uniformes, y la
aplicacion de tarifas de costes unitarios.

Conviene prever medidas transitorias para hacer un seguimiento de las acciones
iniciadas antes del 31 de diciembre de 2013 con arreglo a la Decision
n° 1904/2006/CE.

Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a la naturaleza
transnaciona y multilateral de las acciones y medidas del programa, pueden lograrse
mejor a nivel de la Unidn Europea, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con €l
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad
con e principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, € presente
Reglamento no excede de |o necesario para alcanzar estos objetivos.

A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacién del presente Reglamento,
conviene conceder competencias de gecucion a la Comision dentro del ambito de
aplicacion y respecto a los objetivos del programa. Dichas competencias deben
gercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n°182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por € que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision”.

DO L 55de28.2.2011, p. 13.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Establecimiento y obj etivos gener ales

Mediante e presente Reglamento se establece el programa Europa con los
Ciudadanos (en lo sucesivo denominado «el programa») para € periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

En e marco de la meta global de contribuir a que se comprenda mejor la Unién
Europea y fomentar la participacion ciudadana, € programa contribuird a la
realizacion del siguiente objetivo general:

- Fortalecer la memoria histérica'y aumentar la capacidad para la participacion
ciudadana a nivel delaUnién.

Articulo 2

Obj etivos especificos del programa

El programa tendra los siguientes objetivos especificos, que se perseguiran a través de
acciones anivel transnaciona o con una clara dimension europea:

1.

b)

ES

Sensibilizar sobre lamemoria historicay sobre la historia, laidentidad y las metas de
la Union estimulando el debate, lareflexion y la creacion de redes.

L os progresos se mediran en funcion del nimero de beneficiarios a canzados directa
0 indirectamente, de la calidad de los proyectos y del porcentge de nuevos
solicitantes.

Estimular la participacion democréticay civica de los ciudadanos a nivel de la Union
haciendo que comprendan mejor € proceso de elaboracion de las politicas y
promoviendo oportunidades de compromiso socia y voluntariado a nivel de la
union.

Los progresos se mediran en funcién del nimero de beneficiarios alcanzados directa
o indirectamente, de la percepcion de la UE y sus instituciones por los beneficiarios,
delacalidad de los proyectos y del porcentaje de nuevos solicitantes.

Articulo 3

Estructura del programay acciones subvencionadas

El programa constara de |os dos capitul os siguientes:
«memoria historicay ciudadania europea»,

«compromiso democrético y participacion ciudadana.
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Estos dos capitulos se complementardn con acciones horizontales de andlisis, difusiéon y
aprovechamiento de | os resultados de |os proyectos (acciones de «valorizacion»).

2.

Con € fin de cumplir sus objetivos, el programa financiarg, entre otras cosas, 10s
siguientes tipos de acciones, realizadas a nivel transnacional o con una clara
dimensi6n europea:

reuniones de ciudadanos, hermanamientos de ciudades;
creacion y funcionamiento de asociaciones y redes transnacionales,
apoyo a organizaciones de interés europeo general;

creacion de comunidades y debates sobre aspectos ciudadanos con el apoyo de
TIC o delos medios sociales;

actos anivel delaUnion;

debates 0 estudios e intervenciones sobre hitos de la historia europea, en
particular con objeto de mantener vivala memoria de los crimenes perpetrados
bajo el nazismo y € estalinismo;

reflexion o debates sobre |os valores comunes;

iniciativas para sensibilizar sobre las ingtituciones de la UE y su
funcionamiento;

acciones para aprovechar y valorizar los resultados de las iniciativas
respal dadas;

estudios sobre aspectos de la ciudadaniay de la participacion civica;
apoyo a estructuras de informacién y asesoramiento sobre €l programa en los
Estados miembros.

Articulo 4

M edidas

Las medidas podran ser en forma de subvenciones o de contratos publicos.

1.

Las subvenciones de la Union Europea podran concederse mediante modalidades
especificas, como las subvenciones operativas 0 las subvenciones para acciones
especificas.

La adquisicion de servicios para la organizacion de actos, la elaboracion de estudios
e investigaciones, e desarrollo de herramientas de informacion y difusion y la
realizacion del seguimiento y la evaluacion se llevard a cabo mediante contratacion
publica.
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Articulo 5
Participacién en el programa

El programa estard abierto a la participacion de los siguientes paises, denominados, en 1o
sucesivo, «los paises participantes»:

a) los Estados miembros;

b) los paises adherentes, paises candidatos y candidatos potenciales, conforme a los
principios generales y a las condiciones generales de participacion de dichos paises
en programas de la Unidn establecidos en |os respectivos acuerdos marco, decisiones
del Consgjo de Asociacion o acuerdos similares;

C) los Estados miembros de la AELC que sean Partes del Acuerdo sobre el EEE, de
conformidad con lo dispuesto en dicho Acuerdo.

Articulo 6
Acceso al programa

El programa estara abierto a todas las partes interesadas que promuevan la integracion
europea, en particular las autoridades y organizaciones locales, |as organizaciones europeas de
investigacion sobre politica publica (foros de reflexion), los grupos de ciudadanos y otras
organizaciones de la sociedad civil (como las asociaciones de supervivientes) y 1os centros de
ensefianza e investigacion.

Articulo 7

Cooper acion con or ganizaciones inter nacionales

El programa podra incluir actividades conjuntas, dentro de su ambito, con organizaciones
internacionales pertinentes, como e Consgo de Europa o la Unesco, a partir de
contribuciones conjuntas y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento financiero®.

Articulo 8
Ejecucion del programa

A fin de gjecutar el presente programa, la Comisién adoptara |los programas de trabajo anuales
mediante actos de gjecucion de conformidad con €l procedimiento consultivo contemplado en
el articulo 9, apartado 2. Dichos programas de trabajo estableceran los objetivos perseguidos,
los resultados esperados, el método de gecucion y el importe total del plan de financiacion.
Deberan contener, asimismo, una descripcion de las acciones que vayan a financiarse, una

6 Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (el Reglamento
financiero), DO L 248 de 16.9.2002, p. 1; Reglamento modificado por € Reglamento (CE, Euratom)
n° 1995/2006 (DO L 390 de 30.12.2006, p. 1).
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indicacion del importe asignado a cada accion y un calendario de eecucion indicativo.
Incluirdn también, para las subvenciones, las prioridades, los criterios esenciales de
evaluacion y la tasa maxima de cofinanciacion.

Articulo 9

Comité

1 La Comision estara asistida por un Comité. Dicho Comité serd un comité en €
sentido del Reglamento (UE) n° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia a presente apartado, serd de aplicacion €l
articulo 4 del Reglamento (UE) n° 182/2011.
Articulo 10
Consulta alas partesinteresadas
La Comisién mantendra un didlogo regular con los beneficiarios del programay con las partes
interesadas y |0s expertos pertinentes.
Articulo 11
Coherencia con otrosinstrumentos de la Unién

La Comision garantizara la coherencia y la complementariedad entre el programa y los
instrumentos de otros &mbitos de accion de la Unidn, en particular la educacion, la formacion
profesional, la cultura, €l deporte, los derechos y libertades fundamentales, lainclusion social,
la igualdad entre mujeres y hombres, la lucha contra la discriminacién, la investigaciéon y la
innovacion, la politica de ampliacion y la accion exterior.

Articulo 12
Presupuesto
1 La dotacion financiera para la gecucion del programa ascenderd a 229 millones
EUR.
2. Los recursos asignados a acciones de comunicacion con arreglo a presente

Reglamento deben también contribuir a cubrir la comunicacion institucional de las
prioridades politicas de la Unién Europea’, siempre que estas estén en relacion con
los objetivos generales del presente Reglamento.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, a Consgjo, a Comité Econdémico y Socid
Europeo y a Comité de las Regiones. Un presupuesto para Europa 2020, parte Il: Fichas sobre
politicas, COM(2011) 500 final de 29.6.2011.
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Articulo 13
Proteccion delosintereses financier os de la Unién Europea

La Comision adoptard medidas adecuadas para garantizar que, cuando se realicen
acciones financiadas con arreglo a presente Reglamento, 10s intereses financieros de
la Unidn Europea queden protegidos mediante la aplicacion de medidas preventivas
contra € fraude, la corrupcion y cuaquier otra actividad ilegal, mediante la
realizacion de controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la
recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente y, cuando proceda, la
imposicién de sanciones efectivas, proporcionadasy disuasorias.

La Comisién o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estaran facultados para
auditar, sobre la base de documentos e in situ, a todos los beneficiarios de
subvenciones, contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos de la Union
en el marco del programa.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podra realizar controles y
verificaciones in situ de los operadores econdmicos afectados directa o
indirectamente por dicha financiacion de conformidad con los procedimientos
previstos en el Reglamento (Euratom, CE) n°2185/96, con vistas a establecer
cualquier posible fraude, corrupcion u otra actividad ilegal que atafia a los intereses
financieros de la Union Europea en relacion con un convenio o decision de
subvencion o con un contrato relativo alafinanciacion por la Unién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos primero y segundo, los acuerdos de
cooperacion con terceros paises y con organizaciones internacionales, asi como los
convenios y decisiones de subvencion y los contratos derivados de la aplicacion del
presente Reglamento, estableceran expresamente la potestad de la Comisién, del
Tribunal de Cuentas y de la OLAF de llevar a cabo las auditorias y los controles y
verificaciones in situ mencionados.

Articulo 14
Seguimiento y evaluacién
La Comision velara por que € programa sea objeto de seguimiento periédico con
respecto a sus objetivos mediante indicadores relacionados con €l rendimiento. Los
resultados del proceso de seguimiento y evaluacion seran tenidos en cuenta en la

gjecucion del programa. ElI seguimiento incluirg, en particular, la elaboracion de los
informes a que se refiere el apartado 3, letras a) y C).

Cuando sea pertinente, los indicadores se desglosaran por sexo y edad.

La Comisién garantizara una evaluacion periodica, externa e independiente del
programa e informara regularmente al Parlamento Europeo.

La Comision presentara al Parlamento Europeo, a Consgjo, a Comité Econémico y
Socia Europeoy a Comité de las Regiones:
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a) un informe de evaluacion intermedio sobre los resultados obtenidos y los aspectos
cualitativos y cuantitativos de la gecucion del programa, a mas tardar e 31 de

diciembre de 2017;

b) una comunicacion sobre la continuacién del programa, a mas tardar € 31 de
diciembre de 2018;

C) unaevaluacion ex post, amas tardar el 1 de julio de 2023.

Articulo 15
Disposicion transitoria

La Decision n° 1904/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo queda derogada con
efectos a partir del 1 de enero de 2014.

Las acciones iniciadas antes del 31 de diciembre de 2013 con arreglo a la Decision
n° 1904/2006/CE seguiran reguladas, hasta su conclusién, por dicha Decision.

Como establece el articulo 18 del Reglamento financiero, podran ponerse a disposicion del
programa los créditos correspondientes a ingresos afectados procedentes de la restitucion de
cantidades pagadas indebidamente con arreglo ala Decision n° 1904/2006/CE.

Articulo 16

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor €l vigésimo dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2014.

Hecho en Brusdlas,

Por e Consgo
El Presidente
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ANEXO

1. DESCRIPCION DE LASINICIATIVAS
Informacién complementaria sobre el acceso a programa
CAPITULO 1: Memoria histéricay ciudadania eur opea

Este capitulo se caracteriza por los posibles proyectos e iniciativas que puedan iniciarse bajo
su advocacion, y no tanto por € tipo de organizaciones civicas 0 actores que pueden presentar
solicitudes.

Prestara apoyo a actividades que inviten ala reflexion sobre los valores comunes en el sentido
més amplio, teniendo en cuenta la diversidad. Pueden concederse fondos a iniciativas que
reflexionen sobre las causas de los regimenes totalitarios en la historia europea moderna
(prestando atencién especial, aunque no exclusiva, al nazismo y al estalinismo), y rindan
homenaje a sus victimas. Este capitulo también deberia incluir actividades relativas a otros
puntos de referencia en la reciente historia europea. Dara especia preferencia a las acciones
gue fomenten la tolerancia y la reconciliacién, dirigidas especialmente a la generacion mas
joven.

CAPITULO 2: Compromiso democratico y participacion ciudadana

Este capitulo se caracteriza por los posibles proyectos e iniciativas que puedan iniciarse bajo
su advocacion, y no tanto por € tipo de organizaciones civicas 0 actores que pueden presentar
solicitudes. Abarcara actividades de participacion ciudadana en sentido amplio, poniendo
especia énfasis en la estructuracion de métodos para la sostenibilidad a largo plazo. Dara
preferenciaalasiniciativasy proyectos claramente vinculados con la agenda politica europea.

También puede cubrir proyectos e iniciativas que desarrollen las oportunidades para la
solidaridad, el compromiso social y € voluntariado anivel de laUnién.

AUn queda mucho por hacer para animar a mas mujeres a participar en latoma de decisiones
politicas y econdmicas. L os responsables de |as decisiones politicas que influyen en lavida de
las gentes deben oir megjor lavoz de las mujeresy actuar en consecuencia.

ACCIONESHORIZONTALES: Valorizacion
Esta accion tendra carécter general e ird destinada a ambos capitulos del programa (1y 2).

Prestara apoyo a iniciativas que potencien la transferibilidad de los resultados, mejoren €l
rendimiento de las inversiones y ayuden a aprender de la experiencia. La razon de ser de esta
accion es una mayor «valorizacion» y aprovechamiento de los resultados de las iniciativas
puestas en marcha, con €l fin de reforzar la sostenibilidad alargo plazo.

Incluird el desarrollo de capacidades, es decir, las medidas de apoyo destinadas a intercambiar
las mejores préacticas, poner en comun experiencias entre las partes interesadas a escalalocal y
regional, incluidas las autoridades publicas, y potenciar nuevas aptitudes, por eemplo,
mediante la formacion. En esta Ultima se podrian incluir los intercambios entre homologos o
la formacion de formadores, asi como, por g emplo, €l desarrollo de una base de datos sobre
las organizaciones o proyectos financiados por el programa.
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2. GESTION DEL PROGRAMA

El programa desarrollard e principio de asociaciones plurianuales basadas en objetivos
acordados y en € andlisis de los resultados, con objeto de garantizar beneficios reciprocos
tanto parala sociedad civil como parala Unién Europea.

En general, se dara preferencia a las subvenciones destinadas a proyectos con un elevado
impacto y, en particular, directamente vinculados a las politicas europeas, con miras a
participar en la configuracién de la agenda politicade la Union.

El programay la mayor parte de las acciones pueden gestionarse de manera centralizada a
través de una agencia gjecutiva.

Todas las acciones se llevardn a cabo con carécter transnacional o presentardn una clara
dimension europea. Fomentaran la movilidad de los ciudadanos y €l intercambio de ideas en
la Unidn Europea.

Seran importantes la creaciéon de redes y la concentracion en los efectos multiplicadores,
incluido el uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC) méas
avanzadas y de los medios sociaes, elementos que se reflgardn tanto en los tipos de
actividades como en la gama de organizaciones participantes. Se fomentara decididamente €l
desarrollo de interacciones y sinergias entre los diversos tipos de partes interesadas que
participen en el programa.

El presupuesto del programa podra cubrir también gastos vinculados con las actividades de
preparacion, continuidad, seguimiento, auditoriay evaluacion imprescindibles para la gestion
del programay e cumplimiento de sus objetivos. Entre estos cabe citar estudios, reuniones,
actividades de informacion y publicacion, gastos asociados a las redes informéticas para €l
intercambio de informacion y cualquier otro gasto de soporte administrativo y técnico que
decidala Comision parala gestion del programa.

El gasto administrativo global de un programa debe ser proporcional a las tareas previstas en
€l programa correspondiente.

La Comision también podra emprender, en su caso, actividades de informacion, publicacion y
difusion, garantizando asi un amplio conocimiento y una importante repercusion de las
actividades apoyadas por €l programa.

El presupuesto asignado también abarcara la comunicacion institucional de las prioridades
politicas de la Union®.

3. SEGUIMIENTO

Los objetivos especificos del articulo 2 describen los resultados que persigue e programa.

Los progresos se mediran utilizando indicadores relacionados con e rendimiento, segin se
indica:

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, a Consgjo, a Comité Econdémico y Socid
Europeo y a Comité de las Regiones. Un presupuesto para Europa 2020, parte Il: Fichas sobre
politicas, COM(2011) 500 final de 29.6.2011.
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Objetivo especifico 1: Sensibilizar sobre la memoria histéricay sobre la historia, laidentidad
y las metas de la Unién estimulando el debate, lareflexion y la creacidn de redes.

Indicadores deresultados

Ultimo resultado conocido

Objetivo a medio plazo
(resultado)

NUmero de beneficiarios
adcanzados directae
indirectamente

Los indicadores utilizados
actualmente no proporcionan
este dato.

El nuevo programa
establecera una base de
referencia para este
indicador.

NUmero de proyectosy
calidad de los resultados

Losindicadores utilizados
actualmente no proporcionan
este dato.

El nuevo programa
establecerd una base de
referencia para este
indicador.

Aumento de |os proyectos en
un 80 %

Aumento de la puntuacion
media atribuida por los
expertos externos

Porcentaje de nuevos
solicitantes

Media aproximada del 33 %
(segin laaccion y €l afio)

Como minimo, un 15 % del
total

Objetivo especifico 2: Estimular la participacion democrética y civica de los ciudadanos a
nivel de la Unién haciendo que comprendan mejor el proceso de elaboracion de las politicas y
promoviendo oportunidades de compromiso social y voluntariado a nivel de laUnidn.

Indicador es deresultados

Ultimo resultado conocido

Objetivo a medio plazo
(resultado)

NUmero de participantes
directos

1 100 000 ciudadanos (2010)

El nuevo programa
establecerd una base de
referencia para este
indicador.

Minimo de 600 000 personas
al afo, con una participacion
equilibrada entre mujeresy
hombres

NUmero de personas
alcanzadas indirectamente
por &l programa

Los indicadores utilizados
actualmente no proporcionan
este dato.

El nuevo programa
establecera una base de
referencia para este
indicador.

Agregacion de lainformacion
y los resultados facilitados en
losinformes finales

Objetivo amedio plazo:
5 millones de personas
(teniendo en cuenta el
nimero de mujeresy
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hombres al canzados)

NuUmero de organizaciones
participantes

Losindicadores utilizados
actualmente no proporcionan
este dato.

El nuevo programa
establecerd una base de
referencia para este
indicador.

2 000 organizaciones a afio

Percepcién delaUE y sus
instituciones por los
beneficiarios

Segun € Eurobarémetro de
agosto de 2011, menosdela
mitad de los ciudadanos
europeos (41 %) confian en
la Union Europea o tienen la
sensacion de pertenecer a
ella

Las cifras de referencia para
los beneficiarios del
programa se establecerdn a
inicio de los proyectos.

Un mayor nivel de confianza
de los beneficiarios del
programa en laUnion
Europeatrasfinalizar su
proyecto

Calidad de los proyectos

Losindicadores utilizados
actualmente no proporcionan
este dato.

El nuevo programa
establecerd una base de
referencia para este
indicador.

Aumento de la puntuacion
media atribuida por los
expertos externos

Porcentaje de nuevos
solicitantes

Media aproximada del 33 %
(segun laacciony €l afio)

Minimo general del 15 %

NUmero de asociacionesy
redes transnacionalesy con
varios socios

656 (datos de 2009; excluidas
las subvenciones operativas y
la memoria histérica)

El nuevo programa
establecerd una base de
referencia para este
indicador.

Aumento del 5%
(asociacionesy redes
transnacionales)

Aumento del 50 %
(asociaciones y redes con
varios socios)

Numeroy calidad delas
iniciativas de actuacion que
dan continuidad alas
actividades respal dadas por €l
programaen el entorno local
0 europeo

Losindicadores utilizados
actualmente no proporcionan
este dato.

El nuevo programa
establecera una base de

Agregacion de lainformacion
y los resultados facilitados en
losinformes finales
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referencia para este
indicador.

Cobertura geogréfica de las
actividades

Correlacion entre € nUmero
de participantesen €l
programay la poblacion total
de cada pais

Los indicadores utilizados
actualmente no proporcionan
este dato.

El nuevo programa
establecera una base de
referencia para este
indicador.

Al menos un proyecto por
paisy afo

4, CONTROLESY AUDITORIAS

Para los proyectos seleccionados con arreglo al presente Reglamento se establecera un
sistema de auditoria por muestreo.

El beneficiario de una subvencion deberd mantener a disposicion de la Comision, durante los
cinco afnos posteriores a la fecha del pago final, todos los justificantes relativos a los gastos.
En su caso, € beneficiario de la subvencion velara por que los justificantes que obren en
poder de sus socios o de sus miembros se pongan a disposicion de la Comision.
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuestaliniciativa

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion de la propuestaliniciativa

1.6. Duracion eincidenciafinanciera

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDASDE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistemade gestiony de control

2.3. Medidas de prevencion del fraudey de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidenciaestimada en los gastos

3.2.1. Resumen de laincidencia estimada en |os gastos

3.2.2. Incidencia estimada en |os créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en | os créditos de caracter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con €l marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros a la financiacion

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Consejo por € que se establece el programa Europa con los
Ciudadanos para € periodo 2014-2020

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA®

\ 16 05 Fomento de |a ciudadania europea

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
La propuesta/iniciativa se refiere auna acciéon nueva.

[0 La propuestaliniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto piloto /
una accion preparatoria®.

O La propuestaliniciativa se refiere ala prolongacion de una accidn existente.
[0 La propuestaliniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion.
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comisién contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Reforzar |a ciudadania europea

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

El programa tendra los siguientes objetivos especificos, que se perseguiran mediante
acciones anivel transnaciona o con una clara dimension europea:

1. Sensibilizar sobre la memoria historicay sobre la historia, laidentidad y las metas de la
Union estimulando el debate, lareflexion y la creacion de redes.

2. Estimular la participacion democrética y civica de los ciudadanos a nivel de la Unién
haciendo que comprendan mejor € proceso de elaboracion de las politicas y promoviendo
oportunidades de compromiso socia y voluntariado a nivel de laUnion.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

16 05 Fomento de la ciudadania europea

10

GPA: gestion por actividades. PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 49, apartado 6, letras @) o b), del Reglamento financiero.

23 ES



ES

14.3.

14.4.

1.5.

151.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense |los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios
/ 1a poblacion destinataria.

- Mayor capacidad de las organizaciones de ciudadanos para implicar a estos en la
vidademocréticade laUnién

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar € seguimiento de la gjecucion de la
propuesta/iniciativa.

- Numero y calidad de los proyectos promovidos por organizaciones de ciudadanos con
vistas &

-- tener un impacto en el proceso de elaboracion de las politicas de la Union;

-- reforzar la cohesion de la sociedad,;

-- hacer que se comprenda mejor el papel de laUnion.

- NUmero de participantes directos e indirectos.

- NUmero de organizaciones participantes y de asociacionesy redes transnacional es.
- Porcentgje de nuevos solicitantes.

- Cobertura geogréfica de las actividades.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que deben satisfacerse a corto o largo plazo

El programa aspira a abordar la necesidad de debates mas auténticos sobre temas relativos
a la Union a los niveles local, regional y nacional, que puedan traducirse en una
perspectiva paneuropea. Su meta es llegar a nutrido grupo de ciudadanos que
normalmente no pretende influir ni intervenir en los asuntos de la Union a través de una
amplia gama de organizaciones, con objeto de dar el primer paso hacia la participacion, sea
cual sea el tema (relacionado con la Unién) o € formato, siempre que sea transnaciona o
tenga una dimension europea. Con su enfoque horizontal, no busca sustituir a los
programas tematicos ni duplicar su proceso de consulta a escala de la Unién, sino
movilizar a los ciudadanos a nivel local para que aborden cuestiones concretas de interés
europeo. Al hacerlo, los ciudadanos seran més conscientes del impacto de las politicas de
la Unidn en su vida cotidiana. Podran influir y participar en las ventgjas de Europa y
sentirse identificados con lamisiéon de la Union.

El programa se basara en un andlisis de los puntos fuertes y débiles del actual programa
Europa con los Ciudadanos (2007-2013) en lo relativo a su disefio futuro, la definicidon de
sus destinatarios, su alcance y su visibilidad en términos geogréficos y sociales, € andlisis
de su impacto y sus mecanismos de valorizacion y difusion.
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154.

Valor afadido de la intervencién de la Unién Europea

Al proporcionar un instrumento que puede ayudar a cumplir la obligacion de la Unidn,
establecida en e articulo 11 del TUE, de dar «a los ciudadanos y a las asociaciones
representativas [...] la posibilidad de expresar [...] sus opiniones en todos los ambitos de
actuacion de la Union», y de mantener «un didlogo abierto, transparente y regular con las
asociaciones representativas y la sociedad civil», €l programa respeta e principio de
subsidiariedad. Estas tareas solo puede desempefiarlas la Unidn, y no pueden redizarse a
nivel de los Estados miembros.

No hay una solucidn Unica para restablecer e vinculo existente entre la Union y sus
ciudadanos, para promover eficazmente la participacion ciudadana y, en consecuencia,
para reforzar e sentimiento de pertenencia e identidad europea. Es necesario poner en
juego variadas acciones y coordinar |os esfuerzos a través de actividades transnacionales y
europess.

Por su propia naturaleza, el compromiso social europeo solo puede reforzarse s se da la
posibilidad a los ciudadanos y a sus asociaciones de interactuar a un nivel transnacional.
Las acciones anivel nacional y local, por si solas, resultarian insuficientes e ineficaces.

Principal es conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

L os resultados de dos estudios realizados en 2008 y 2009 y la evaluacién intermedia del
actual programa Europa con los Ciudadanos de 2007-2013 (llevada a cabo en 2009/2010)
ya proporcionan una indicacion de los logros del programa hasta la actualidad. La
evaluacion intermedia analizé el impacto del programa sobre las organizaciones y los
particul ares participantes. El 82 % de los encuestados (y € 84 % de |os representantes de la
sociedad civil) consideraron que e programa habia ayudado a desarrollar |a capacidad de
Su organi zacion.

El estudio relativo a desarrollo de indicadores de impacto para € programa y su
adaptacion a plan de gestion anual de 2009 («Sondeo Europa con los Ciudadanos 2009»)
puso de relieve como evolucionaron las mentalidades de quienes participaron, una vez o
varias, en las actividades financiadas por e programa. El 83 % de los encuestados dicen
sentirse mas conscientes de |os aspectos que tocan ala cultura, laidentidad y el patrimonio
europeos como resultado de su participacion en las actividades del programa. El 75 %
declaran sentirse més europeos y el 71 % afirman que se sienten formar mas parte de la
Union Europea. La proporcion de encuestados que declaran sentirse mas solidarios con sus
conciudadanos europeos fue del 82 %.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

Los articulos 10 y 11 del Tratado de la Unién Europea reconocen € derecho de cada
ciudadano a participar en la vida democrética de la Unidn y sefidlan que las decisiones
deben adoptarse de la forma més abierta y proxima a los ciudadanos posible. Asimismo
disponen que debe darse a los ciudadanos y a las asociaciones representativas la
posibilidad de intercambiar sus opiniones en todos los ambitos de actuacién de la Union, y
que las instituciones han de mantener un didlogo abierto, transparente y regular con las
asociaciones representativas y la sociedad civil.

Como expresion plena y significativa de las disposiciones del Tratado de Lisboa, €
presidente Barroso enuncio especialmente en sus directrices politicas de septiembre de
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2009 que debia prestarse una atencion mucho mayor a los ciudadanos, protagonistas
centrales de las politicas europeas. Como se expone més adelante, las actividades
realizadas al amparo de la préxima generaciéon del programa Europa con los Ciudadanos
van a estar mucho més estrechamente vinculadas con la elaboracién de politicas concretas.
Por consiguiente, habra una estrecha cooperacién entre los servicios de la Comision que
aplican las respectivas politicas y programas.

Este programa es uno de los instrumentos Ilamados a vincular los principios democréticos
de los articulos 10 y 11 del Tratado de la Unién Europea con un amplio abanico de
politicas sectoriales de la Union, sin sustituir a los didlogos especificos que mantiene la
Comision Europea con los ciudadanos, las partes interesadas y los grupos de interés.
Gracias a la proxima generacion del programa Europa con los Ciudadanos, estos van a
estar capacitados para intercambiar opiniones en todos |os &ambitos de accion delaUnidny
en todas las fases del proceso formal de toma de decisiones. En cuanto a los temas de los
proyectos, a su integracion en el contexto regional y loca y alos actores implicados, hay
importantes sinergias con otros programas de la Union rel ativos a @mbitos como el empleo,
los asuntos sociales y laigualdad de oportunidades, la educacion, la juventud y la cultura,
lajusticiay lapoliticaregional.

Duracion eincidencia financiera

Propuesta/iniciativa de duracion limitada

- Propuesta/iniciativaen vigor desde el 1.1.2014 hasta el 31.12.2020
— Incidencia financiera desde 2014 hasta 2022

[] Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hastaAAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltimafecha

M odo(s) de gestion previsto(s)™

Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

Gestion centralizada indir ecta mediante del egacion de | as tareas de g ecucion en:
— agencias gecutivas

— [ organismos creados por |las Comunidades™

— [ organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio
publico

— [ personas a quienes se haya encomendado la gecucion de acciones especificas de
conformidad con €l titulo V del Tratado de la Union Europeay que estén identificadas

11

12

L as explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias a Reglamento financiero pueden consultarse en
el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
A los que serefiere @ articulo 185 del Reglamento financiero.
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en el acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento
financiero

[0 Gestion compartida con los Estados miembros
[0 Gestidn descentralizada con terceros paises
[0 Gestion conjunta con organizaciones internacional es (especifiquense)

S se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en e recuadro de
observaciones.

Observaciones
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2.2.

2.2.1.

MEDIDASDE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

La Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consgjo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y a Comité de las Regiones:

1. un informe de evaluacion intermedio sobre los resultados obtenidos y los aspectos
cualitativos y cuantitativos de la gecucion del programa, a mas tardar €l 31 de diciembre
de 2017

2. una comunicacion sobre la continuacion del programa, a mas tardar € 31 de diciembre
de 2018;

3. unaevaluacion ex post, améstardar €l 1 de julio de 2023.

Sistema de gestién y de control

Riesgo(s) definido(s)

A: Riesgos clavey principales causasdeerror

En lo relativo a programa Europa con los Ciudadanos se han definido los siguientes
riesgos clave y principales causas de error, sobre la base de los ya comunicados en relacién
con el programa actual:

- Plblico destinatario especifico: lamayoria de |os participantes en el programa podrian ser
organizaciones pequefias y medianas. Algunas de ellas podrian no disponer de una base
financiera sdlida o de estructuras de gestion complejas, o que puede influir en su
capacidad financieray operativa paralagestion de los fondos de la UE.

- Riesgo limitado de doble financiacién, ya que las entidades pueden disfrutar de varias
subvenciones con arreglo a diversos programas de la UE.

Cabe sefialar que la mayoria de las acciones del actual programa Europa con los
Ciudadanos las gestiona la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y
Cultural (EACEA). Esto puede continuar asi en el futuro programa.

Acciones gestionadas por una agencia gecutiva

La Comision aplicara las medidas de control requeridas para las agencias gecutivas de
conformidad con € articulo 59 del Reglamento financiero [de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 58/2003 sobre las agencias gjecutivas].

Ademés, la Comision supervisard y controlard que la Agencia Ejecutiva realice objetivos
de control apropiados para las acciones cuya gestion se le confiard Esta supervision se
integrara en los términos de cooperacién entre la Direccion General originariay la Agencia
Ejecutiva, asi como en €l informe semestral de la agencia.
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Ademas, las medidas de simplificacion que se prevén en e programa propuesto deberian
reducir alln mas €l riesgo de errores.

Acciones gestionadas directamente por la Comision

La Comision solamente tiene la intencidn de gestionar directamente un pequefio nUmero de
subvencionesy contratos de servicios.

El andlisis de los errores observados en el actual programa muestra que, en la mayoria de
los casos, se deben a la incapacidad de los beneficiarios para presentar documentos
judtificativos, o bien a que estos documentos son de calidad insuficiente. Las acciones
correctoras que se han emprendido deberian reducir 1os errores observados antes del final
del actual MFP. Las acciones incluyen acciones de informacion con objeto de que los
beneficiarios sean conscientes de sus obligaciones y se orienten mas hacia un cierre de los
proyectos basado en |os resultados.

También en el caso de las transacciones centralizadas directas, las simplificaciones
previstas contribuiran areducir e riesgo de errores.

B: indicesdeerror esperados

Para los afios 2009 a 2010, €l indice de error plurianual se sitta entre el 1,40% vy el
1,50 %.

La mayoria de los errores se produjeron en relacion con los riesgos clave antes sefialados.
En 2010, para mitigar los riesgos, se elabord un plan de accién que esta en aplicacion e
incluye medidas para mejorar la calidad de la informacion proporcionada a los
beneficiarios sobre las obligaciones financieras que les incumben, una estrategia para
mejorar la eficienciay la eficacia de las visitas de seguimiento, una estrategia para mejorar
los controles documentales y una consolidacion del plan de auditoria de 2011.

Dado que esta previsto aplicar mas medidas de simplificacion y de control que en €l actual
programa (véase el punto 2.2.2), puede concluirse que e nivel de no conformidad del
programa Europa con los Ciudadanos podria estar por debajo del umbral del 2 %.

Método(s) de control previsto(s)

A: Informacion sobre el sistema de control interno creado dentro dela EACEA

El sistema de control del programa Europa con los Ciudadanos se basara en |os riesgos y
contemplara | os siguientes controles principales, que serén aplicados en su mayor parte por
laEACEA.

1. En lafase de seleccion:

- Control de la capacidad operativay financiera de los solicitantes.
- Verificacion de los criterios de subvencionabilidad y exclusion.

- Evaluacion y control del presupuesto y del contenido.

- Verificaciones financieras y juridicas.

29 ES




ES

- ldentificacion de posibles casos de doble financiacion utilizando herramientas
informati cas adecuadas.

2. Durante la fase de gestion de contratos:
- Circuitos financieros basados en la separacion de funciones.
- Mayor uso de tasas uniformes y pagos unicos afin de reducir € riesgo de errores.

- Respecto de las subvenciones con base presupuestaria, l0os controles documentales que
han de aplicarse sobre |as declaraciones finales se basardn en una evaluacion de los riesgos
y los costes de los controles:

* en e caso de subvenciones superiores a un umbral determinado, los certificados de
auditoria seran obligatorios en la fase de pago final;

* en € caso de pequefias subvenciones, los beneficiarios facilitardn muestras de
facturas, e contenido de las muestras se determinard para cada accion tras un andlisis
basado en el riesgo.

- Simplificacion de las normas 'y mejora de la claridad y la transparencia de la informacién
proporcionada alos beneficiarios sobre dichas normas.

- Mgora de la eficiencia y la €eficacia de las visitas de seguimiento utilizando criterios
basados en |os riesgos para seleccionar 1os proyectos que hayan de visitarse y criterios de
calidad para el seguimiento de su gecucion.

3. Controles ex post:

- Plan anual de auditoria ex post (seleccion basada en los riesgos y aleatoria) sobre la base
de un andlisis de riesgos compl eto.

- Se redlizaran auditorias ad hoc cuando haya serias dudas respecto de la existencia de
irregularidades o sospechas de fraude.

En conclusion, la carga concreta de los controles sobre los beneficiarios deberia disminuir
en comparacion con la situacion actual, ya que el menor riesgo de incumplimiento previsto
resultara en parte de nuevas ssimplificaciones y de una mayor calidad de la informacion de
apoyo proporcionada alos beneficiarios.
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4. Supervision dela EACEA por la Comision

Ademas de los controles relativos a proceso de concesion de subvenciones, la Comision
también aplicard las medidas de control exigidas para las agencias gecutivas de
conformidad con el articulo 59 del Reglamento financiero. La Comision redizara €
seguimiento de lalabor de la EACEA vy velara por que esta cumpla objetivos adecuados de
control respecto de las acciones cuya gestion se le haya confiado. Este seguimiento se
incorporara en las condiciones de cooperacion entre la DG originaria y la EACEA, y
constara en €l informe semestral de la Agencia.

B: Estimacion delos costes del control de las acciones gestionadas por la EACEA
1. Durante las fases de seleccion y de gestion de contratos
1.1. Costes de personal

La estimacion se cal cula teniendo en cuenta |l as actividades de control |levadas a cabo en €l
marco del actual programa Europa con los Ciudadanos:

- por personal operativo y financiero encargado de lainiciacion y la verificacion;

- en cualquier fase del ciclo de vida de los proyectos (seleccion, contratacion y pagos).

NUmer o de personas Costes estandar Total (1 afio)

encargadas de las actividades

de control

Agentes contractuales: 6,6 64 000 EUR 422 400 EUR

Agentes temporales. 1,6 127 000 EUR 203 200 EUR
Total por laduracion del
programa: 4 379 200 EUR

1.2. Otros costes

Costes estandar Total (1 afo)
Misionesin situ 1 000 EUR 20 000 EUR
Certificados de auditoria que 1300 EUR 86 000 EUR
deben presentar los
beneficiarios

Total por laduracién del
programa: 742 000 EUR

2. Controles ex post

2.1. Persondl

Numer o de personas Costes estandar Total (1 afo)

encargadas de las actividades

de control

Agentes contractuales: 0,25 64 000 EUR 16 000 EUR

Agentes temporales. 0,05 127 000 EUR 6 350 EUR
Total por laduracién del
programa: 156 450 EUR
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2.3.

2.2. Auditorias ex post

Auditoriasaleatorias, basadas | Costes estandar Total (1 afo)
en e riesgo y ad hoc

10 500 EUR 98 000 EUR

Total por laduracion del
programa: 686 000 EUR

3. Total de los costes de los controles efectuados en la EACEA en comparaciéon con €
presupuesto operativo gestionado

Teniendo en cuenta € presupuesto operativo de 205,9 millones EUR destinado a
programa Europa con los Ciudadanos, e coste total del control de las acciones gestionadas
por la EACEA es de aproximadamente un 2,90 % del presupuesto.

Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Ademés de aplicar todos los mecanismos reglamentarios de control, la DG COMM
definira una estrategia de lucha contra el fraude acorde con la nueva estrategia antifraude
de la Comisién, adoptada €l 24 de junio de 2011, afin de garantizar, entre otras cosas, que
sus controles internos contra el fraude estén armonizados con dicha estrategia, y que su
planteamiento de gestidn de los riesgos de fraude esté dirigido a detectar |os @mbitos donde
puede haber riesgo de fraude y a responder adecuadamente. En caso necesario, se crearan
redes de trabgjo y herramientas informaticas adecuadas para analizar 1os casos de fraude
relacionados con € programa Europa con |os Ciudadanos.

Cabe sefidar que solo se han notificado a la OLAF un nimero muy reducido de casos de
fraude con respecto a actual programa Europa con los Ciudadanos (cuatro casos).

Esto, en combinacion con unos bagjos indices de error, justifica que las medidas para
prevenir €l fraude y las irregularidades en el nuevo programa deban ser proporcionales y
rentabl es.

A fin de atenuar los riesgos de fraude y de irregularidades, se prevén las siguientes
medidas:

- Laprevencion del riesgo de fraude y de irregularidades se tiene en cuenta desde la fase de
establecimiento del programa, gracias a la simplificacion de las normasy a mayor uso de
tasas uniformesy pagos unicos.

- Se efectuard un control sistematico del potencial de doble financiacién y se identificard a
los beneficiarios de varias subvenciones.

- Se readlizardn auditorias ad hoc cuando haya serias dudas respecto de la existencia de
irregularidades o sospechas de fraude.

- La Agencia Ejecutiva debera informar a la Comisién de los posibles fraudes e
irregularidades, caso por caso y en sus informes periédicos.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
e Lineas presupuestarias de gasto existentes
En el orden delas rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
. gasto
Rubrica del
marco depaises | depaises '
financiero CD/CND d% la candidato de a efectos de lo dispuesto en el
plurianual a3) AELCY Sl terceros articulo 18.1.ahis) del
paises Reglamento financiero
16 01 04 Europa con los Ciudadanos .
3 Gastos de caracter administrativo CND NO Sl NO NO
3 16 05 01 01 Europa con los Ciudadanos CD/ Si Si NO NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden delasrubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
Rubrica del gasto
ocia d d ef delod el
financiero , . e paises e aefectos de o dispuesto en
plurianual gl(;lgmuﬁrg 2d v ciudadania CD/CND dg?;azlé?_s o candidato | terceros articulo 18.1.ahis) del
y s paises Reglamento financiero
[XXYY YY YY]
3 SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

13
14
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CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
Paises adherentes, paises candidatos y, cuando proceda, paises candidatos potenciales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos
En millones de euros (al tercer decimal) en precios corrientes
Rubrica del marco financiero plurianual: Seguridad y ciudadania
Aflo Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
. 16
DG: COMM 20147 1 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2000 | 2021 | 2022 | TOTAL
* Créditos de operaciones
16 05 01 01 Compromisos 1) 27,800 | 27,800 | 28,800 | 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 0 206,000
Pagos 2 16,175 | 23,725 | 28,125 | 28,025 | 29,400 | 30,300 | 30,300 11,700 8,250 206,000
} ; ) Compromisos (18
NUmero de linea presupuestaria
Pagos (29)
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de
programas especificos'’
160104 (3) 3,200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 23,000
=1+
Compromisos | la+ | 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000 35,000 229,000
TOTAL deloscréditos 3
delaDG COMM o4
Pagos 2a+ 19375 | 26,925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33,700 | 33,700 11,700 8,250 229,000
3

16
17

ES

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuestaliniciativa.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la g ecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta, investigacion

directa.
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o . Compromisos 4 27,800 | 27,800 | 28,800 | 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 0 206,000
* TOTAL delos créditos de operaciones

Pagos 5) 16,175 | 23,725 | 28,125 | 29,400 | 29,400 | 30,300 | 30,300 11,700 8,250 206,000

* TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados
mediante |a dotacion de programas especificos ©) 3.200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 0 0 23,000
. -4+ 229,000

TOTAL delos créditos Compromisos 6 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000| 35,000 0 0
delardbrica COMM 529,000
sl L0 e Pagos = 2 "1 10375| 26925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33700 | 33700 | 11,700 8250 ’

Si la propuesta/iniciativa afecta a masde unarubrica:

* TOTAL de los créditos de operaciones

Compromisos

4)

Pagos

©)

mediante |a dotacion de programas especificos

e TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados

(6)

TOTAL delos créditos
paralasRUBRICAS 1 a4
del marco financiero plurianual
(Importe de referencia)

. =4+
Compromisos 6
=5+
Pagos 6

La Comision podréa confiar a una agencia g ecutiva las tareas de g ecucion del programa Europa con los Ciudadanos. Podra ser necesario
ajustar losimportesy el desglose de los costes estimados en funcion del grado de exter nalizacion que se decida.

ES
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Administracion

Rubrica del marco financiero plurianual: 5
En millones de euros (al tercer decimal) en precios corrientes
Afio Afio Afio Afio Afo Afio Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: COMM
* Recursos humanos 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 8,512
* Otros gastos administrativos 0273 | 0273| 0273| 0273| 0273| 0273| 0273 1,911
TOTAL DG COMM Créditos 1489 | 1489 | 1489 | 1489 | 1489| 1489 | 1,489 10,423
TOTAL deloscréditos (Total de los
parala RUBRICA 5 COMPromisos 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 10,423
del marco financiero plurianual = Tota de los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afo Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afo Afio TOTAL
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
TOTAL deloscréditos Compromisos 32,480 | 32,489 | 33489 | 34,489 | 34,489 | 35489 | 36,489 239,423
paralasRUBRICAS1a5
del marco financiero plurianual Pagos 20,864 | 28414 | 32,814 | 32,814 | 34,189 | 35189 | 35189 | 11,700 | 8250 239,423

18

ES

El afio N es €l afio de comienzo de la g/ecucion de la propuestaliniciativa.
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de créditos de operaciones

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Ano Ano Ano Ano Afno Afno Afno TOTAL
Indiquense 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
los RESULTADOS
objetivosy
los Tipo Cost Nume
resultados d‘; e_o% o% O% O% o% O% O% o
resul | M |5 € cogt (B8 cogt | B Cogt | B S &S cos |88 cos |8 E cost| tora | COF
o |E £ £ £ Coste (£ £ £ e
tado ~:§e~:§ e ~:§ e ~:§ cﬁtecﬁte ~:§ e de
19 del |z = Z = Z = Z = Z = Z = Z = total
Iy [y @ [y [y @ [y [y resulta
resul © © ° ° © ° ° dos
tado
Accionn® 1
Sensibilizar sobre la
memoria histéricay sobre
lahistoria, laidentidad y
las metas de la Unidn
estimulando el debate, la
reflexion y la creacion de
redes
19 L os resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por gemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de carreteras

construidos, etc.).
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- Asociaciones | Subve 0,175 8| 1,400 8| 1,400 8| 1,400 10 1,750 10| 1,750 10| 1,750 0| 0,000 54| 9,450
(3 aflos) ncione
- Apoyo Subve 0,100 4| 0,400 4| 0,400 4| 0,400 5 0,500 5| 0,500 5| 0,500 23| 2,300 50| 5,000
estructural (1 ncione

Proyectos de Subve 0,050 56| 2,800 56| 2,800 59| 2,950 59 2,950 59| 2,950 61| 3,050 62| 3,100 412 | 20,600
memoria ncione
historica spara

Proyectos sobre | Subve 0,050 19| 0,950 19| 0,950 21| 1,050 22 1,100 22| 1,100 24| 1,200 24| 1,200 151 | 7,550
historia, ncione

identidad y Spara

metasdelaUE | accion

Subtotal del objetivo especifico n® 1 87| 5,550 87| 5,550 92| 5,800 96 6,300 96| 6,300| 100| 6,500| 109 | 6,600 667 | 42,600
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Accién ne 2%°

Estimular la participacion
democréticay civicadelos
ciudadanos anivel dela
Union haciendo que
comprendan mejor €
proceso de elaboracion de
las politicasy
promoviendo
oportunidades de
compromiso socia y
voluntariado anivel dela

Unioén.

- Reuniones de Subven 0,010 | 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300} 3,000 300; 3,000 300 3,000 2,100 | 21,000
ciudadanos cién
para

- Redes de Subven 0,050 | 118 5,900 118 5,900 118 5,900 119 5,950 119 5950| 120 6,000 126 6,300 838 | 41,900
hermanamiento cién
para
arcidn

Proyectos de Subven 0,080 45 3,600 45 3,600 50 4,000 50 4,000 50 4,000 551 4,400 55 4,400 350 | 28,000
ciudadanosy de cion
oraanizaciones de para

- Asociaciones (3 | Subven 0,175 30 5,250 30 5,250 30 5,250 32 5,600 32 5,600 32 5,600 0 0,000 186 | 32,550
afos) ciones
operativ

- Apoyo Subven 0,100 14 1,400 14 1,400 15 1,500 15 1,500 15§ 1,500 15 1,500 72 7,200 160 | 16,000

estructural (1 afio) | ciones
operativ

20

ES

Segln se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...

»
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Subtotal del objetivo especifico n° 2 507 | 19,150 | 507 | 19,150 513 | 19,650 516 20,050 | 516 | 20,050 | 522 | 20,500 | 553 | 20,900 3634 | 139,450
Acciénn® 3
Andlisis, difusiony
valorizacion de los
resultados de | os proyectos
Subvenci 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2| 1,000 2| 1,000 2| 1,000 14 7,000
ones para
- Evaluaciones acciones
inter pares especifica 0,500
p s/ contrat
acion
publica
- Estudiosy Contratac 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2| 0,500 3| 0,750 5| 1,250 16 4,000
servicios de ién 0,250
comunicacion publica
Subvenci 6| 0450 6| 0450 6| 0450 6 0,450 6| 0450 6| 0450 6| 0450 42| 3150
-Medidasde | "SSP
. acciones 0,075
anoy especifica
S
Subvenci 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2| 0,500 2| 0,500 2| 0,500 14 3,500
- Actosdela ones para
. . acciones 0,250
Presidencia -
especifica
S
- Estructuresde | Subvenci 30 0,900 30 0,900 30 0,900 30 0,900 30| 0,900 30| 0,900 30| 0,900 210 6,300
apoyo en los ones 0030
Estados operativa ’
miembros s
Subtotal del objetivo especifico n® 3 41 3,100 41 3,100 42 3,350 42 3,350 42| 3350 43 3,600 45| 4,100 296 | 23,950
COSTE TOTAL 635| 27,800 | 635| 27,800 647 | 28,800 654 29,700 | 654 | 29,700 | 665 | 30,600 | 707 | 31,600 4597 | 206,000




3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

3.2.3.1. Resumen
— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, ta
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afo
2020

Afo
2019

Afo
2018

Afo
2017

Ao TOTAL

2016

Afo
2015

Afo
2014

RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

Otros gastos
administrativos

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

Subtotal parala

RUBRICA 5de

mar co financiero
plurianual

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

,Fueradela
RUBRICA 5% del
mar co financiero

plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter
administrativo

Subtotal fueradela
RUBRICA 5de
mar co financiero

plurianual

TOTAL

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

10,423

Nota: L as cifras se ajustaran en funcién de los resultados del proceso de exter nalizacion

previsto.

2 Asistencia técnica y/o administrativa 'y gastos de apoyo a la gjecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

- La propuestaliniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica
acontinuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

Afo | Afo | Afo Afo | Afo Afio
201 | 201 | 201 Afo 2017 201 | 201 2020
4 5 6 8 9

* Empleos de plantilla (funcionariosy agentes tempor ales)

XX 01 0101 (Sedey oficinas de

representacion de la Comision) 9 : ° 9 9 9 9

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion
indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

| « Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC#) |

XX 010201 (AC, INT,ENCSdela

«dotacion global») 1 1 1 1 1 1 1

XX 010202 (AC,INT, JED, ALYy
ENC en las delegaciones)

- enlasede™
XX 0104 yy*®

-enlas
delegaciones

XX 010502 (AC, INT y ENCS.
Investigacion indirecta)

10010502 (AC, INT, ENCS.
Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)

TOTAL 10 10 10 10 10 10 10

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira € personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accidn y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara
en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse ala DG gestora

2 AC = agente contractual; INT = personal de empresas de trabagjo tempora («intérimaires»); JED = joven

experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Bésicamente para los Fondos Estructurales, € Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rura (Feader) y €
Fondo Europeo de Pesca (FEP).

ES 13 ES
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en e marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos
presupuestarios existentes. Naturalmente, estas cifras se gjustardn dependiendo de los

resultados del proceso de externalizacion previsto.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionariosy agentes
temporales

Coordinacién del programay contactos con la agencia gjecutiva

Personal externo

3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— L a propuesta/iniciativa es compatible con e marco financiero plurianual vigente.

— [ Lapropuesta/iniciativaimplicarala reprogramacion de la rubrica correspondiente del

marco financiero plurianual.

[rv/d]

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y
los importes correspondientes.

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la
revision del marco financiero plurianual®.

[r/d]

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias
afectadas y los importes correspondientes.

3.25. Contribucion de terceros

- La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros

— Lapropuestaliniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuaci on:

Creditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afio
N+1

Afio
N+ 2

Afio
N+3

Insértense tantos afios
COMO Sea hecesario para
reflgjar laduracion dela

incidencia (véase €l punto
1.6)

Total

Especifiquese €l
organismo de
cofinanciacion

25
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Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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TOTAL delos
créditos
cofinanciados

ES
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3.3. Incidencia estimada en losingresos
— L a propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— [ Lapropuesta/iniciativatiene laincidencia financiera que se indica a continuacion:
- O en |os recursos propios
- O en ingresos diversos

En millones EUR (al tercer decimal)

. . RPN
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa
Linea disponibles
presupuestaria de p;rgglo Insértense tantas columnas
INgresos: rlu uesta Afio Afio Afio Afio COMO Sea necesario para
ﬁo enpcurso N N+1 | N+2 N+3 reflegjar laduracion dela
incidencia (véase el punto 1.6)
Articulo ..........
En e caso de los ingresos diversos «afectados», especifiquese la linea o lineas
presupuestarias de gasto en la(s) que repercuta(n).
Especifiquese el método de clculo de laincidenciaen losingresos.
% Por lo que se refiere alos recursos propios tradicional es (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azlcar), los

importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién del 25 % de los gastos
de recaudacion.
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