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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. I ntroduccion

La presente propuesta establecera el marco juridico necesario para responder a la peticion formulada
por el Consgo Europeo de los dias 23 y 24 de junio de 2011 de seguir desarrollando de forma
prioritaria e Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR), a fin de que entre en
funcionamiento antes de que finalice 2013, lo que permitira a las autoridades de |os Estados miembros
que llevan a cabo actividades de vigilancia de fronteras y la a Agencia Europea para la gestion de la
cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Union Europea®
(FRONTEX), en lo sucesivo denominada «la Agencia», compartir informacion operativay mejorar la
cooperacion.

El propdsito de EUROSUR es reforzar el control de las fronteras exteriores de Schengen. EUROSUR
establecerd un mecanismo para que las autoridades de los Estados miembros que llevan a cabo
actividades de vigilancia de fronteras compartan informacién operativay cooperen entre ellasy con la
Agencia en la reduccion del nimero de vidas perdidas en el mar y de inmigrantes irregulares no
detectados que entran en la UE, asi como en el refuerzo de la seguridad interna, previniendo delitos
transfronterizos como latrata de seres humanosyy € trafico de drogas.

La labor que se esta llevando a cabo para ensayar y crear gradualmente EUROSUR se basa en un Plan
de Trabajo presentado en 2008 en una Comunicacion de la Comision.?

1.2 Basejuridica

La presente propuesta legislativa se basa en e articulo 77, apartado 2, letra d), del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), segin €l cual e Parlamento Europeo y € Consgo
adoptaran, con arreglo a procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a cualquier medida
necesaria para € establecimiento progresivo de un Sstema Integrado de Gestion de las Fronteras
Exteriores.’

El establecimiento de EUROSUR forma parte de una politica orientada a reforzar la gestion de las
fronteras exteriores de los Estados miembros. Asi pues, EUROSUR sera un nuevo instrumento de la
politica que mejorara la cooperacion y hara posible algo que actualmente no existe anivel de la UE: un
intercambio sistemético de informacion en materia de vigilancia de fronteras entre los Estados
miembros asi como con la Agencia.

Una vez adoptado, € acto legidativo sobre EUROSUR desarrollaria las disposiciones del acervo de
Schengen, en e que e Reino Unido e Irlanda no participan, pero que es de aplicacion a cuatro paises
asociados (Noruega, Islandia, Suiza y Liechtenstein). Los Estados Schengen se han comprometido a
mantener normas comunes de control de las fronteras exteriores.

! DO L 349 de 25.11.2004, p.1.

2 COM (2008) 68 final de 13.2.2008 (Plan de Trabgjo para la creacion de EUROSUR). En relacion con los avances
conseguidos en 2008-2010, véase SEC(2009)1265 fina de 24.9.2009 y SEC(2011)145 final de 28.1.2011.
Compaérese también el articulo 77, apartado 1, letrac), del TFUE.
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13. Objetivo y contenido de la propuesta legidativa

El propdsito de la propuesta legislativa es mejorar el conocimiento de la situacion y la capacidad de
reaccion de los Estados miembros y de la Agencia a la hora de prevenir la migracion irregular y la
delincuencia transfronteriza en las fronteras exteriores terrestres y maritimas (articulo 1).

Para €llo, se creard un marco operativo y técnico comun (articulo 4) con responsabilidades y
competencias claras para los centros nacionales de coordinacion de la vigilancia de las fronteras en los
Estados miembros (articulo 5) y parala Agencia (articulo 6). Estos centros, que son la espina dorsal de
EUROSUR, garantizardn una gestion eficaz y eficiente de los recursos y del personal anivel nacional y
se comunicaran con la Agencia mediante la red de comunicacion (articulo 7), que permitira €
intercambio de informacion sensible no clasificaday clasificada.

La cooperacion y € intercambio de informacion entre los centros nacionales de coordinacion y la
Agencia se efectuara mediante «visiones de la situacion» (articulo 8), que se creardn a nivel nacional
(articulo 9) y anivel europeo (articulo 10), asi como para la zona prefronteriza (articulo 11). Estas tres
visiones, de las que las dos Ultimas estardn gestionadas por la Agencia, estan estructuradas de manera
similar con € fin de facilitar el flujo de informacion entre ellas.

Por regla general, las visiones de la situacién no se centrardn en los datos personales, sino en el
intercambio de incidentes y objetos despersonalizados, como buques. En casos excepcionales, 10s datos
compartidos por los Estados miembros con Frontex podran incluir datos personales, siempre y cuando
se cumplan las condiciones del Reglamento (CE) n° 2007/2004, de 26 de octubre de 2004”. Cuando la
vision de la situacién nacional de las zonas adyacentes a la frontera exterior incluya datos personales,
estos solo se podran intercambiar entre Estados miembros vecinos, y €l intercambio se realizara en las
condiciones establecidas en el marco juridico horizontal de la UE sobre proteccién de datos.

Por otra parte, la Agencia prestara un servicio para la aplicacion comun de instrumentos de vigilancia
(articulo 12) teniendo en cuenta que €l servicio puede resultar més rentable a nivel europeo. Tal
servicio podria aplicarse con € apoyo de los programas espaciales europeos, incluida la existente
VigilanciaMundial del Medio Ambientey la Seguridad (GMES).

El enfoque elegido en EUROSUR consiste en hacer el mejor uso posible de la informacion existente y
de las capacidades y los sistemas disponibles en otras agencias de la UE (articulo 17). Por estarazon, la
Agencia cooperara estrechamente con el Centro de Satélites de la Union Europea, la Agencia Europea
de Control de la Pescay la Agencia Europea de Seguridad Maritima en la prestacion del servicio para
la aplicacion comin de instrumentos de vigilanciay, con EUROPOL, en el intercambio de informacion
sobre delincuencia transfronteriza.

Con respecto alos datos de tréfico maritimo que debe proporcionar e sistema SafeSeaNet con arreglo a
la Directiva 2002/59/CE, la Comisién se propone presentar una propuesta de modificacion de la
Directiva en 2013. Esta previsto que la informacidon pertinente en la SafeSeaNet estara también
disponible para fines distintos de los relativos a la seguridad maritima, la proteccién maritima y la
proteccion del medio marino y, por lo tanto, formara parte de los instrumentos de vigilancia utilizados
en el marco de EUROSUR.

4 COM (2010) 385 final de 20.7.2010.
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Si e megor conocimiento de la situacion en las fronteras exteriores no se completa con una mayor
capacidad de los Estados miembros para reaccionar a los retos que en ellas se plantean, su valor es
limitado. Por lo tanto, los Estados miembros dividiran sus fronteras exteriores en zonas (articulo 13) a
las que se atribuirdn niveles de impacto basdndose en el andlisis de riesgosy en el nimero de incidentes
gue se producen (articulo 14). Dependiendo de los niveles de impacto atribuidos, |0s centros nacionales
de coordinacion y la Agencia adoptaran contramedidas destinadas a reducir €l impacto en la zona
fronteriza de que se trate (articulo 15).

Para el éxito de EUROSUR es crucia la cooperacion con terceros paises vecinos. Por |o tanto, las redes
regionales existentes y previstas entre Estados miembros y terceros paises vecinos se conectaran a
EUROSUR por medio de los centros nacionales de coordinacion (véanse el articulo 9, apartado 2, letra
h), y € articulo 18). Habida cuenta de que los Estados miembros y Frontex ya estan estableciendo los
diferentes componentes de EUROSUR a nivel nacional y europeo, EUROSUR debe entrar en
funcionamiento en el segundo semestre de 2013 (articulo 21). EI Centro Comun de Investigacion de la
Comision Europea debe dotar a la Agencia de apoyo técnico en € desarrollo técnico posterior de
EUROSUR.

Dado que no se pretende que EUROSUR sea un sistema regulador de la recogida, € archivo o €
intercambio transfronterizo de datos personales, no fue cubierto por la Comunicacién de la Comision
«Panorama general de la gestion de la informacion en € espacio de libertad, seguridad y justicia» de
2010°. No obstante, el desarrollo de EUROSUR se ha analizado sobre la base de los principios
establecidos en dicha Comunicacién, como se especificaen la evaluacion del impacto que la acompafia.
Ello afecta fundamentalmente al principio de necesidad, de acuerdo con el cua se ha mantenido en €
minimo absoluto la posibilidad de utilizar EUROSUR para € intercambio de datos personaes; el
principio de rentabilidad, de acuerdo con el cual se ha optado por un enfoque progresivo utilizando las
soluciones técnicas menos complejas, y el disefio ascendente de la politica, a la luz del cua se ha
establ ecido una estrecha cooperacion de la Comision desde 2008 con expertos de |os Estados miembros
para evaluar diferentes soluciones técnicas y vaorar conjuntamente los resultados y las
recomendaciones de | os estudios realizados.

Esta propuesta fue sometida a examen con €l fin de garantizar que sus disposiciones son plenamente
compatibles con los derechos fundamentales y, en particular, la dignidad humana, la prohibicién de la
torturay las penas o tratos inhumanos o degradantes, €l derecho alalibertad y la seguridad, €l derecho
a la proteccion de los datos personales, la no devolucién, la no discriminacion y los derechos del
menor. Se ha prestado especia atencion alos articulos 4 y 19, apartado 2, de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE, gque prohibe €l traslado de |as personas a un Estado en €l gue corran un grave
riesgo de pena de muerte, tortura u otras penas o tratos inhumanos o degradantes. El articulo 18,
apartado 2, del presente Reglamento prohibe explicitamente cualquier intercambio de informacion con
terceros paises que podrian utilizar esta informacién para la identificacién de las personas o 10s grupos
de personas que se hallen en un grave riesgo de ser sometidos a torturas, trato o castigo degradante o
inhumano y a cualquier otro tipo de violacién de |os derechos fundamental es.

Ademas, € articulo 24 de la Carta es de gran importancia, pues muchos migrantes irregulares y las
victimas de la trata de seres humanos son menores. El articulo 1, apartado 3, establece explicitamente
que los Estados miembros y la Agencia deberan dar prioridad a las necesidades especiales de los
menores, las victimas de la trata de seres humanos, las personas que precisan de asistencia médica

5 COM(2010) 385 final de 20.7.2010.
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urgente, las personas necesitadas de proteccion internacional, personas que se encuentren en peligro en
el mar y otras personas en situaciones especialmente vulnerables. El articulo 8 de la Carta relativa ala
proteccion de los datos personales es también de especial importancia dado que la comunicacion de los
datos podraincluir datos personales, en cuyo caso se aplican y deben respetarse plenamente las normas
relativas ala proteccion de datos.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONESDE IMPACTO

El Documento de Trabajo de los Servicios de la Comisidon que acompafia a esta propuesta, y en el que
se evala € impacto de la presente propuesta, incluye un panorama detallado de las consultas
efectuadas en 2008-2011 y ofrece asimismo una explicacion detallada del marco técnico y operativo de
EUROSUR y sus diferentes opciones de actuacion, asi como de sus costes de establecimiento.

3. ELEMENTOSLEGALESDE LA PROPUESTA

El fundamento juridico de la presente propuesta es € articulo 77, apartado 2, letra d), del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea.

4. INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

Los diversos componentes de EUROSUR serén ejecutados principalmente por la Agencia y por los
Estados miembros (gestion compartida) sobre la base del Plan de Trabajo de EUROSUR 2008 (COM
(2008) 68 final).

Por lo que se refiere a la creacidn de los centros nacionales de coordinacién, los Estados miembros se
verén apoyados por el Fondo para las Fronteras Exteriores en 2012-2013 y € instrumento de apoyo
financiero para las fronteras exteriores y los visados como parte del previsto Fondo para la Seguridad
Interior en 2014-2020.

Por otro lado, la Agencia hara uso de su propio presupuesto para crear la red de comunicacion y otros
componentes de EUROSUR horizontales, tales como la «vision de situacion» europea, y la vision
comun dela situacion en las zonas prefronterizasy, en caso hecesario, esto se completa con laayuda
en el marco del Fondo parala Seguridad Interior (gestion financiera centralizada directa o indirecta).

La financiacion prevista en el marco del Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo
apoyara la creacién del servicio previsto para la aplicacion comun de los instrumentos de vigilancia en
2012-2013.

Las medidas en terceros paises vecinos se financiaran en 2012-2013 mediante el programa temético
parael asiloy lamigracion como parte del Instrumento de Cooperacion al Desarrollo.
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2011/0427 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que secreaun Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay, en particular, su articulo 77, apartado 2,
letrad),

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

@)

)

3)

Es necesaria la creaciéon de un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (en lo sucesivo,
«EUROSUR») parareforzar el intercambio de informacion y la cooperacion operativa entre las
autoridades nacionales de los Estados miembros, asi como con la Agencia Europea para la
Gestién de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la
Unién Europea, creada por el Reglamento (CE) n° 2007/2004 de 26 de octubre de 2004°
(Frontex), en lo sucesivo denominada «la Agencia». EUROSUR debe proporcionar a dichas
autoridades y a la Agencia las infraestructuras y herramientas necesarias para mejorar su
conocimiento de la situacion y la capacidad de reaccién para la deteccién y prevencion de la
migracion irregular y la delincuencia transfronteriza, asi como proteger y conservar las vidas de
los inmigrantes en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién.

Los Estados miembros deben crear centros nacionales de coordinacién para la vigilancia
fronteriza para mejorar la cooperacion y e intercambio de informacion entre ellos y con la
Agencia. Es esencial para e funcionamiento adecuado de EUROSUR que todas las autoridades
nacionales con responsabilidades en materia de vigilancia de las fronteras exteriores en virtud
delalegislacion nacional cooperen através de los centros nacional es de coordinacion.

El presente Reglamento no debe impedir a los Estados miembros tomar medidas para que sus
centros nacionales de coordinacion sean también responsables de coordinar € intercambio de

DO L 349 de 25.11.2004, p. 1.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

informacion y cooperacion en relacion con la vigilancia de fronteras aéreas y 1os controles en
los puestos fronterizos.

El presente Reglamento forma parte del modelo europeo de gestion fronteriza integrada de las
fronteras exteriores y de la Estrategia de Seguridad Interior de la Union Europea. EUROSUR
también contribuye al desarrollo del entorno comun de intercambio de informacion con fines de
vigilancia en € &mbito maritimo de la UE (CISE), proporcionando un marco més amplio parael
conocimiento de la situacion maritima a través del intercambio de informacion entre las
autoridades publicas en diferentes sectores en la Unién.

De conformidad con el articulo 2, apartado 1, letra i) del Reglamento (CE) n° 2007/2004, la
Agencia debe proporcionar la asistencia necesaria para el desarrollo y e funcionamiento de
EUROSUR, vy, cuando resulte apropiado, para la creaciéon del CISE, incluida la
interoperabilidad de |os sistemas.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y se atiene a los principios
reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y, en particular,
la dignidad humana, la prohibicion de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o
degradantes, € derecho a la libertad y a la seguridad, € derecho a la proteccion de los datos
personales, €l principio de no devolucion, € principio de no discriminacién y los derechos del
menor. El presente Reglamento debe ser aplicado por los Estados miembros de acuerdo con
estos derechos y principios.

Todo intercambio de datos personales utilizando la red de comunicacion para EUROSUR debe
llevarse a cabo sobre la base de las actuales disposiciones juridicas y nacionales de la Union y
debe respetar sus requisitos especificos de proteccion de datos. La Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las
personas fisicas en 1o que respecta a tratamiento de datos personales y alalibre circulacién de
estos datos’, e Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 18 de
diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitariosy alalibre
circulacion de estos datos® y, en e marco de la cooperacion policia y judicial, la Decision
marco 2008/977/JAl del Consgjo, de 27 de noviembre de 2008, relativa a la proteccion de datos
personales tratados en el marco de la cooperacién policial y judicia en materia penal® son
aplicables en los casos en |os que otros instrumentos més especificos, tales como el Reglamento
(CE) n°2007/2004, no prevean un régimen completo de proteccion de datos.

Dado que la creacion de EUROSUR no puede lograrse adecuadamente solo por los Estados
miembros y, dada la escalay € impacto de la accion, lograrse sin embargo mas adecuadamente
a nivel de la Union, ésta podra adoptar medidas con arreglo a principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con e principio
de proporcionalidad, €l presente Reglamento no va més alla de o necesario para alcanzar su
objetivo.

DOL 281 de 23.11.1995, p. 31.
DOL 8de12.1.2001, p. 1.
DO L 350 de 30.12.2008, p. 60.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

Para proceder a un despliegue geografico gradual de EUROSUR, la obligacion de designar y
poner en funcionamiento centros nacionales de coordinacién debe aplicarse en tres fases
sucesivas, primero a los Estados miembros con fronteras maritimas exteriores meridionales y
con fronteras exteriores terrestres orientales, en una segunda fase, a resto de los Estados
miembros con fronteras exteriores terrestres 0 maritimas y, en una tercera fase, a los Estados
miembros restantes.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion de
Dinamarca anejo a Tratado de la Unidn Europeay a Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, Dinamarca no participa en la adopcién del presente Reglamento y no esta vinculada
por el mismo ni sujeta a su aplicacion. Dado que e presente Reglamento desarrolla el acervo de
Schengen en € marco de las disposiciones del titulo V de la parte Il del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, de conformidad con el articulo 4 del Protocolo,
Dinamarca debe decidir, en un plazo de seis meses a partir de la adopcion del presente
Reglamento, si lo incorporaa su legislacion nacional.

El presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen en
las que el Reino Unido no participa de conformidad con la Decision 2000/365/CE del Consgjo,
de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen®. Por consiguiente, €
Reino Unido no participa en su adopcion y no esta vinculado por e mismo ni sujeto a su
aplicacion.

El presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen en
las que Irlanda no participa, de conformidad con la Decision 2002/192/CE del Consgjo, de 28
de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las disposiciones del
acervo de Schengen'’. Por consiguiente, Irlanda no participa en la adopcién del presente
Reglamento y no esta vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacion.

Por lo que respectaalslandiay Noruega, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen establecidas en el Acuerdo celebrado por e Consgjo de la
Unién Europea con la Republica de Islandia y € Reino de Noruega sobre la asociacion de
ambos Estados a la ejecucién, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen™.

Por lo que respecta a Suiza, € presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen establecidas en el Acuerdo entre la Union Europes, la
Comunidad Europeay la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a
lagjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen™.

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen establecidas en el Protocolo entre la Unién Europea, la
Comunidad Europea, la Confederacion Suizay € Principado de Liechtenstein sobre la adhesion
del Principado de Liechtenstein a Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad Europeay la

10
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DOL 131 de 1.6.2000, p. 43.
DOL 64 de7.3.2002, p. 20.
DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
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(16)

(17)

Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la gjecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen™.

La aplicacion del presente Reglamento no afecta a reparto de competencias entre la Union
Europeay los Estados miembros, ni alas obligaciones que incumben alos Estados miembros en
virtud de la Convencion de las Naciones Unidas sobre e Derecho del Mar, el Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, e Convenio Internacional sobre
BlUsqueda y Salvamento Maritimos, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnaciona y su Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, la Convencion sobre € Estatuto de los Refugiados, € Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y otros instrumentos
internacional es aplicables.

La aplicacién del presente Reglamento no afecta a las normas relativas a la vigilancia de
fronteras exteriores maritimas en e contexto de la cooperacion operativa coordinada por la
Agencia, tal como establece la Decisién 2010/252/UE del Consejo, de 26 de abril de 2010™.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece un marco comun para el intercambio de informacion y cooperacion
entre los Estados miembros y la Agencia con € fin de mejorar € conocimiento de la situacion y la
capacidad de reaccion en las fronteras exteriores de los Estados miembros y de la Unién Europea, en lo
sucesivo denominado Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR).

Articulo 2
Ambito de aplicacion
El presente Reglamento se aplicard a la vigilancia de las fronteras exteriores maritimas y
terrestres de los Estados miembros, incluidas las medidas de control, deteccion, identificacion,
rastreo, prevencion e interceptacion del paso ilegal de las fronteras.

El presente Reglamento no se aplicara a las medidas operativas de procedimiento y legales
adoptadas después de lainterceptacion.

DO L 160 de 18.6.2011, p. 19.
DO L 111 de 4.5.2010, p. 20.
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Los Estados miembros y la Agencia deberan respetar los derechos fundamentales, incluidos
los requisitos de proteccion de datos, a la hora de aplicar el presente Reglamento. Daran
prioridad a las necesidades especiales de los menores, las victimas de la trata de seres
humanos, las personas que precisan de asistencia médica urgente, las personas necesitadas de
proteccion internacional, personas que se encuentren en peligro en el mar y otras personas en
situaciones especiamente vulnerables.

Articulo 3

Definiciones

A efectos del presente Reglamento se entenderd por:

a)

b)

d)

f)

«conocimiento de la situacion»: capacidad de controlar, detectar, identificar, rastrear y
entender |as actividades transfronterizas con €l fin de encontrar argumentos razonados paralas
medidas de control sobre la base de la combinacion de informacién nueva con los
conocimientos existentes;

«capacidad de reaccion»: capacidad de llevar a cabo acciones dirigidas a combatir los
movimientos transfronterizos ilegales, incluidos el tiempo y los medios requeridos para
reaccionar adecuadamente ante circunstancias inusual es,

«vision de la situacion», una interfaz grafica en la que se presentan datos en tiempo real,
informacion y datos recibidos de diferentes autoridades, sensores, plataformas y otras fuentes,
gue sea compartida a través de todos los canales de comunicacion e informacion con otras
autoridades para lograr un conocimiento de la situacién y apoyar la capacidad de reaccion en
las fronteras exteriores y la zona prefronteriza;

«delincuencia transfronteriza»: cualquier delito grave u organizado cometido en las fronteras
exteriores de los Estados miembros, como la trata de seres humanos, el contrabando de drogas
y otras actividadesiilicitas;

«zona de la frontera exterior», totalidad o parte de la frontera exterior terrestre o maritima de
un Estado miembro tal como la define la legislacion nacional 0 como queda determinada por
el Centro Nacional de Coordinacién o cualquier otra autoridad nacional responsable;

«zona prefronteriza»: zona geografica mas ala de lafrontera exterior de los Estados miembros
gue no esta cubierta por un sistema nacional de vigilancia de fronteras.
TiTuLol
MARCO GENERAL
CAPITULO |

Componentes
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Articulo 4
Marco de EUROSUR

Para el intercambio de informacion y cooperacion en el ambito de la vigilancia de fronteras,
los Estados miembros y la Agencia deberan utilizar el marco de EUROSUR, que constara de
los siguientes componentes:

centros de coordinacién nacionales de vigilancia de fronteras;
vision de la situacion nacional;

red de comunicaciones,

vision de la situacion europes;

vision comun de la situacion en la zona prefronteriza
aplicacion comun de los instrumentos de vigilancia.

Los centros nacionales de coordinacién proporcionardn a la Agencia, a través de la red de
comunicacion, toda lainformacion procedente de sus visiones de la situacion nacional que sea
necesaria parala creacion y el mantenimiento de la visiéon de la situacion europeay del marco
comun de informacion prefronteriza.

La Agencia ofrecera a los centros nacionales de coordinacion, a través de la red de
comunicaciones, acceso ilimitado a la vision de la situacién, y a la visiéon comun de la
situacion en la zona prefronteriza.

L os componentes enumerados en el apartado 1 deberdn establecerse y mantenerse en linea con
los principios recogidos en € anexo.

Articulo 5
Centro Nacional de Coordinacion

Cada uno de los Estados miembros con fronteras exteriores terrestres y maritimas designara,
gestionaray mantendr& un Centro Nacional de Coordinacion paralavigilancia de las fronteras
gue se encargara de coordinar e intercambiar informacion entre todas las autoridades que
tengan responsabilidades de vigilancia de las fronteras exteriores a nivel nacional asi como
con los demas centros nacionales de coordinacion y la Agencia. El Estado miembro notificara
la creaciéon del Centro a la Comision, que informard inmediatamente de ello a los demés
Estados miembrosy ala Agencia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16, el Centro Nacional de Coordinacion sera el
anico punto de contacto para el intercambio de informacion y cooperacion con otros centros
nacionales de coordinacién y con la Agencia.

El Centro Nacional de Coordinacion debera
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f)
9)

garantizar el oportuno intercambio de informacion y la cooperacion entre todas las autoridades
nacionales con responsabilidades en materia de vigilancia de | as fronteras exteriores, asi como
con las autoridades responsables de la aplicaciéon de la ley a nivel nacional, ademas de con
otros centros nacionales de coordinacién y la Agencia;

contribuir auna gestion eficaz y eficiente de los recursos y del personal;

establecer y mantener lavision de la situacion nacional de conformidad con el articulo 9;

apoyar la planificacion y gecucion de todas las actividades nacionales de vigilancia de las
fronteras,

administrar el sistema nacional de vigilancia de fronteras, en su caso, de conformidad con la
legislacion nacional;

medir regularmente |os efectos de | as actividades nacionales de vigilancia de las fronteras,

coordinar las acciones operativas con otros Estados miembros, sin perjuicio de las
competencias de la Agencia.

El Centro Nacional de Coordinacién debera funcionar las veinticuatro horas del diay los siete
dias de la semana.
Articulo 6
LaAgencia
LaAgencia
gestionara la red de comunicacion para EUROSUR de conformidad con €l articulo 7
establecerd y mantendré la vision de la situacion nacional de conformidad con € articulo 10;

elaborard y mantendra la visiéon comun de la situacion prefronteriza, de conformidad con €l
articulo 11,

facilitara la aplicacion comun de las herramientas de vigilancia de conformidad con €l articulo
12.

A efectos de la aplicacion del apartado 1, la Agencia funcionara las veinticuatro horas del dia
y los siete dias de |a semana.
Articulo 7
Red de comunicacion
La Agencia establecera y mantendrd una red de comunicacion para proporcionar

comunicaciones y herramientas analiticas y permitir e intercambio seguro de informacion
sensible no clasificada y clasificada casi en tiempo real con y entre los centros nacionales de
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coordinacion. La red sera operativa veinticuatro horas a dia y siete dias a la semana, y
permitira

el intercambio bilateral y multilateral de informacién casi en tiempo real;
audio y video conferencias;
lagestion, el archivo y tratamiento seguros de lainformacion sensible no clasificada;

la gestidn, almacenamiento, transmisién y tratamiento seguros de lainformacion clasificada de
la UE hasta e nivel «<RESTREINT UE/EU RESTRICTED» o0 niveles de clasificacion
nacionales equivalentes, garantizando que la informacion clasificada sea tratada en una parte
separada y debidamente acreditada de la red de comunicacion.

La Agencia proporcionara apoyo técnico y garantizara que la red de comunicacion es
interoperable con cualquier otro sistema de comunicacion e informacion gestionados por la
Agencia.

La Agencia y los centros nacionales de coordinaciéon intercambiardn, procesaran y
amacenaran informacién sensible clasificada y no clasificada en la red de comunicacién de
acuerdo con las reglas y normas gue aplican los principios basicos y las normas comunes de o
equival f,éntes alaDecision 2001/844/CE de la Comision por la que se modifica su Reglamento
interno™".

Las autoridades, las agencias y 1os demas organismos de los Estados miembros que utilicen la
red de comunicacion garantizaran que se cumplen las reglas y normas de seguridad
equivalentes alas aplicadas por la Agencia en la manipulacion de la informacién clasificada

CAPITULO I

Conocimiento de la situacion

Articulo 8
Visiones de la situacion
La visidn de la situacion nacional, la vision de la situacién europea, y la vision comun de la
situacion prefronteriza, se elaboraran mediante el acopio, la evaluacion, la recopilacién, el
andlisis, lainterpretacion, la generacion, lavisualizacion y ladifusion de informacion.

Las imagenes a que se hace referencia en el apartado 1 contaran con los niveles siguientes:

el nivel relativo a los eventos, con informacion sobre incidentes relativos a la migracion
irregular, ladelincuenciatransfronterizay las situaciones de crisis,
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b)

)
k)

un nivel operativo, con informacion sobre la situacion y la posiciéon de los activos propios,
areas de operacion e informacién medioambiental;

un nivel analitico, con informacion estratégica, productos analiticos, inteligencia, asi como
generacion de imégenesy datos geograficos.
Articulo 9
Vision dela situacion nacional

El Centro Naciona de Coordinacion debera establecer y mantener una vision de la situacion
nacional con €l fin de ofrecer atodas |as autoridades con responsabilidades en la vigilancia de
las fronteras a nivel nacional informacion precisa, efectiva'y oportuna que resulte pertinente
para la prevencion de la migracién irregular y la delincuencia transfronteriza en las fronteras
exteriores del Estado miembro afectado.

La vision de la situacion nacional incluird informacién recogida a partir de las siguientes
fuentes:

sistema nacional de vigilancia de fronteras, en su caso, de conformidad con la legislacion
nacional;

sensores fijos y moviles, gestionados por |as autoridades nacionales con responsabilidades en
materia de vigilancia de | as fronteras exteriores;

patrullas de vigilancia de fronteras y otras misiones de seguimiento;

centros de coordinacion local, regional y otros,

otros sistemas y autoridades nacional es pertinentes,

laAgencia;

centros nacionales de coordinacién en otros Estados miembros y en terceros paises,

redes regionales con terceros paises vecinos, tales como la red del Atlantico SEAHORSE, la
red del Mediterraneo SEAHORSE, la red CoastNet de cooperacién regiona del Mar Baltico
para el control de las fronteras, € Centro de informacion y coordinacion de las fronteras de la
region del Mar Negro y otras redes regionales creadas en |as fronteras exteriores terrestres;

sistemas de notificacion de buques, como €l Sistema Automatico de Identificacion (AIS) y el
Sistema de Localizacion de Bugues (SLB). Los datos de estos sistemas deberan adquirirse a
nivel nacional de las autoridades nacionales competentes y de los centros de seguimiento de la
pesca;

otras organizaciones europeas e internacional es pertinentes;

otras fuentes.
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b)

d)

b)

El nivel concerniente a los eventos de la vision de la situacion nacional constard de los
siguientes subniveles:

un subnivel sobre lamigracion irregular, que debera contener informacién sobre los incidentes
relacionados con el cruce ilegal de las fronteras por inmigrantes que se produzcan en o cerca
de las fronteras exteriores de los Estados miembros en cuestion, sobre la ayuda prestada en €l
momento del cruce ilegal de las fronteras y sobre cualquier otro incidente de migracion
irregular pertinente, tales como las misiones de busgueda y salvamento para las personas que
intenten cruzar lafronterailegalmente;

un subnivel sobre la delincuencia transfronteriza, que incluird informacion sobre incidentes
relativos a la trata de seres humanos, €l contrabando de drogas y otras mercancias ilicitas, y
sobre cualquier otro incidente organizado o grave y que se produzcaen o cerca de las fronteras
exteriores del Estado miembro afectado;

un subnivel sobre situaciones de crisis, que incluirdinformacion en relacion con las catéstrofes
naturales o causadas por el hombre, los accidentes y cualquier otra situacion de crisis que se
produzca en o cerca de las fronteras exteriores del Estado miembro afectado que pueda tener
un impacto significativo sobre el control de las fronteras exteriores;

un subnivel sobre otros eventos, que debera contener informacion sobre personas y
plataformas no identificados y sospechosas presentes en o cerca de las fronteras exteriores del
Estado miembro de que se trate, asi como cualquier otro suceso que pueda tener un impacto
significativo sobre el control de |as fronteras exteriores;

Cada incidente dentro del nivel relativo a los eventos de la vision de la situacién nacional
recibird un anico nivel indicativo de impacto, sea «bajo», «medio» o «alto». Todos |os eventos
alos que se asigne un nivel de impacto «medio» a «ato» seran comunicados ala Agencia

El nivel operativo de lavisién de la situacion nacional constara de |os siguientes subniveles:

un subnivel relativo alos activos propios, que debera contener informacién sobre localizacion,
hora, rumbo, velocidad, estado de la situacién y tipo de los dispositivos propios, y del plan de
despliegue, incluidas las coordenadas geogréficas de la zona de operaciones, los horarios de
patrullay los cédigos de comunicacién; cuando se desplieguen los dispositivos en una mision
polivalente que incluya tareas militares, el Centro Nacional de Coordinacion puede decidir no
compartir dicha informacion con otros centros nacionales de coordinacién y con la Agencia,
excepto cuando los dispositivos propios hayan sido desplegados en |a zona fronteriza vecina
de otro Estado miembro;

un subnivel sobre zonas de intervencion, que debera contener informacion sobre la mision,
ubicacion, situacion, duracion y las autoridades que participan en las operaciones;

un subnivel sobre informacion medioambiental, que recogera o dara acceso a informacion
sobre el terreno y las condiciones meteoroldgicas en las fronteras exteriores del Estado
miembro afectado.

El nivel analitico delavision de la situacion nacional constara de los siguientes subniveles:
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d)

d)

subnivel de informacién, que deberd incluir los principales avances y los indicadores
pertinentes para el andlisis de lamigracion irregular y la delincuenciatransfronteriza.

subnivel analitico, que presentara los informes analiticos, las tendencias en las evaluaciones de
riesgos, los controles regionales y las notas de informacion pertinente para el Estado miembro
de que setrate;

un subnivel de inteligencia que incluird perfiles migratorios, rutas, informacion sobre los
niveles de impacto atribuidos a las zonas fronterizas maritimas y terrestres externas y €l
andlisis sobre la ayuda prestada en el cruceilegal delas fronteras.

un subnivel de generacion de imagenes y datos geograficos que recogera imagenes de
referencia, mapas de fondo, evaluaciones de validacion de inteligencia, andlisis de los cambios
(generacion de imégenes de observacion de latierra) asi como la deteccion de los cambios, los
datos georreferenciados y |os mapas de permeabilidad de | as fronteras.

Lainformacion contenida en el nivel analitico y sobre informacién medioambiental en el nivel
operativo de lavision de la situacion nacional puede basarse en lainformacion facilitada en la
vision de la situacion europeay en lavision comun de la situacién en la zona prefronteriza.

La informacién sobre dispositivos propios en € nivel operativo sera clasificada como «EU
RESTRICTED».

Los centros nacionales de coordinacion de los Estados miembros vecinos compartirén entre si
directamente y casi en tiempo real lavisiéon de la situacién de las zonas vecinas de |la frontera
exterior en relacion con:

todos los incidentes relativos a la migracion irregular y la delincuencia transfronteriza 'y otros
hechos importantes contenidos en € nivel relativo alos eventos;

la situacion de las patrullas propias participantes en € nivel operativo cuando la misién
principal de la patrulla sea prevenir lamigracionilegal y la delincuencia transfronteriza;

los sistemas de planificacion, los horarios y los codigos de comunicacion para e dia siguiente
de las patrullas que operan en las zonas adyacentes de la frontera exterior;

informes tacticos de andlisis de riesgos tal como que se recogen en el nivel analitico.

Articulo 10
Visién dela situacion europea

La Agencia debera establecer y mantener una vision de la situacion europea, con € fin de
suministrar a los centros nacionales de coordinacion informacion y andlisis pertinentes para la
prevencion de la migracién irregular y la delincuencia transfronteriza en las fronteras
exteriores de |os Estados miembros.

La visién de la situacion naciona incluira informacion recogida a partir de las siguientes
fuentes:

14 ES



ES

b)

b)

visiones de la situacion nacional, en particular la informacién basica recibida en virtud del
articulo 9, apartado 8);

laAgencia;

otras organizaciones europeas e internacional es pertinentes;

otras fuentes.

El nivel de eventos de lavisién de la situacion europea incluira informaci én sobre:

incidentes relativos a la migracion irregular y la delincuencia transfronteriza, asi como
situaciones de crisis y sobre otros eventos, contenida en el nivel relativo a los eventos de la
vision de la situacion nacional al que el Centro Nacional de Coordinacion ha asignado un nivel
de impacto medio o alto;

incidentes en lo que respecta a la migracion irregular y la delincuencia transfronteriza, asi
como situaciones de crisis y otros eventos mencionados en la visién comun de la situacion
prefronteriza, cuando tienen un impacto moderado o significativo en las fronteras exteriores de
los Estados miembros;

incidentes en 1o que respecta a la migracion irregular y la delincuencia transfronteriza en €l
ambito operativo de una operacion conjunta coordinada por la Agencia.

En la vision de la situacion europea, la Agencia utilizara €l nivel de impacto que se ha
asignado a un incidente especifico en lavision de la situacién naciona por e Centro Nacional
de Coordinacion.

El nivel operativo de lavision de la situacion europea constara de los siguientes subnivel es:

un subnivel de activos propios, que debera contener informacion sobre la posicion, la hora, €
rumbo, la velocidad y el tipo de activos que participan en las operaciones conjuntas de la
Agencia 0 a disposicion de la Agencia, y € plan de despliegue, incluida la zona de
operaciones, horarios de las patrullas y codigos de comunicacion;

un subnivel relativo a operaciones, que debera contener informacion sobre las operaciones
conjuntas coordinadas por la Agencia, con inclusion de la declaracion de mision, la ubicacion,
la situacion, la duracion e informacion a los Estados miembros y otros actores implicados,
informes de situacion diarios y semanales, datos estadisticos y paguetes de informacion para
los medios de comunicacion;

un subnivel sobre informacion medioambiental, que debera incluir informacion sobre €l
terreno y condiciones meteorol dgicas en las fronteras exteriores de |os Estados miembros.

El nivel analitico de lavision de la situacion europea constara de |os siguientes subniveles:

subnivel de informacidn, que deberd incluir los principales avances y los indicadores
pertinentes para el andlisis de lamigracion irregular y la delincuenciatransfronteriza;
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b)

(©

d)

subnivel analitico, que presentard los mapas de calificaciones de riesgo global y de
subcategorias; tendencias de calificacion de riesgo; supervisores regionales, notas de
informacion asi como indicadores de correspondencias para las calificaciones de riesgo y los
indicadores de lared de andlisis de riesgos FRONTEX;

un subnivel de inteligencia que incluira perfiles migratorios, rutas, informacion sobre los
niveles de impacto atribuidos a las zonas fronterizas maritimas y terrestres externasy andisis
de laayuda prestada para el cruceilegal delas fronteras.

un subnivel de generacion de imagenes y datos geofrégicos que recogerda imégenes de
referencia, mapas de fondo, evaluaciones de validacion de inteligencia, andlisis de cambios

(generacién de imagenes de observacion de latierra) asi como la deteccidn de los cambios, los
datos georreferenciados y |os mapas de permeabilidad de | as fronteras,

Lainformacion sobre activos propios en €l nivel operativo de lavision de la situacidn europes,
se clasificara «<EU Restricted».
Articulo 11
Vision comun de la situacion prefronteriza

La Agencia establecerd y mantendré una visién comuan de la situacion prefronteriza con el fin
de facilitar a los centros nacionales de coordinacion informacién y analisis sobre la zona
prefronteriza que sea pertinente para la prevencion de la migracion irregular y la delincuencia
grave u organizada en las fronteras exteriores de |os Estados miembros y en |os terceros paises
VECiNos.

La vision comun de la situacion prefronteriza incluira informacién recogida a partir de las
siguientes fuentes:

centros nacionales de coordinacion;

informacién e informes establ ecidos por |os funcionarios de enlace de inmigracion;
laAgencia;

otras organizaciones europeas e internacional es pertinentes;

terceros paises;

otras fuentes.

La vision comun de la situacion prefronteriza puede contener informacion que sea relevante
para las operaciones de vigilancia de las fronteras aéreas y |os controles en |os puntos de paso
fronterizos.

El nivel de eventos de la visiéon comin de la situacion prefronteriza incluira informacion
sobre: cualquier suceso, situacion de crisis 0 cualquier otro acto en la zona prefronteriza que
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pudiera tener un impacto moderado o significativo sobre la migracion irregular y la
delincuencia transfronteriza en las fronteras exteriores de |os Estados miembros.

La Agencia asignara un unico nivel de impacto indicativo para cada incidente en e nivel de
eventos de la visién comun de la situacion prefronteriza. La Agencia informard a los centros
nacionales de coordinacion sobre cualquier incidente en la zona prefronteriza que haya sido
asignado con un nivel de impacto medio o alto.

El nivel operativo de la visién comin de la situacion prefronteriza se estructurara de la misma
manera que en la visién de la situacion europea, y contendra informacion sobre activos
operativos y operaciones que se lleven a cabo en la zona prefronteriza asi como informacion
medioambiental .

El nivel analitico de lavision comun de la situacion prefronteriza se estructurara como €l de la
vision de la situaciéon europea, incluyendo informacion estratégica, productos y servicios
analiticos, inteligencia asi como imagenes y datos geogréficos sobre las zonas prefronterizas.

Articulo 12
Aplicacion comun delosinstrumentos de vigilancia

La Agencia facilitara la aplicacion comin de los instrumentos de vigilancia, tales como
satélites y sistemas de notificacion de buques por parte de los Estados miembros con € fin de
proporcionar a los centros nacionales de coordinacion y a si misma informacion en materia de
vigilancia sobre las fronteras exteriores y sobre la zona prefronteriza de manera regular, fiable
y rentable.

La Agencia podra proporcionar a un Centro Nacional de Coordinacion, si asi 1o solicitara,
informacion sobre las fronteras exteriores del Estado miembro solicitante y sobre la zona
prefronteriza obtenidas gracias a:

un seguimiento selectivo de puertos y costas de terceros paises designados que hayan sido
seleccionados a través de un andlisis del riesgo y de los datos recabados de los servicios de
inteligencia tales como puntos de embargue o de transito para los buques utilizados para la
migracion irregular y la delincuencia transfronteriza;

seguimiento en alta mar de un buque del que se sospecha o haya sido identificado como
utilizado paralamigracion irregular y la delincuencia transfronteriza;

seguimiento de las zonas designadas en € sector maritimo con el fin de detectar, identificar y
hacer un seguimiento de los buques sospechosos 0 que han sido efectivamente utilizados para
lamigracion irregular y ladelincuencia transfronteriza;

evaluacion medioambiental de areas designadas en € mar y en la frontera exterior terrestre
para optimizar actividades de control y patrulla;

control selectivo de las zonas de vigilancia prefronteriza designadas en la frontera exterior
terrestre, que se han identificado através del analisis de riesgosy de los datos recabados de los
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servicios de inteligencia como posibles zonas de salida o de trénsito de lamigracionilegal y la
delincuencia transfronteriza.

La Agencia podra presentar la informacion a que se refiere el apartado 1 mediante la
combinacién y andisis de los datos recogidos de los siguientes sistemas, sensores y
plataformas:

sistemas de notificacion de buques dentro de sus limitaciones juridicas determinadas, tales
como el Sistema de Identificacion Automética (SIA) y e Sistema de Localizacion de Buques
(SLB);

imagenes por satélite;
sensores colocados en plataformas, incluidos vehicul os aéreos no tripulados y tripul ados.

La Agencia podra denegar una peticion de un Centro Nacional de Coordinacién sobre la base
de las limitaciones técnicas y financieras, asi como por otros motivos justificados.

La Agencia podra emplear, a iniciativa propia, las herramientas de vigilancia a que se refiere

el apartado 2 para la recogida de informacion relevante para la vision comin de la situacion
prefronteriza.

CAPITULO 11

Capacidad de reaccion

Articulo 13

Deter minacion de las zonas de las fronter as exteriores

Cada Estado miembro dividira sus fronteras exteriores terrestres y maritimas en zonas fronterizas, con
un centro de coordinacion local o regional garantizando la gestion efectivay eficiente del personal y de
los recursos.

Articulo 14
Atribucion delos niveles de impacto para las zonas fronterizas exteriores

Basado en € andlisis de riesgos de la Agencia, y previa consulta a los Estados miembros
interesados, la Agencia atribuira los siguientes niveles de impacto a cada una de las zonas
terrestres y maritimas de las fronteras exteriores de los Estados miembros:

nivel de impacto bajo en caso de que los incidentes relacionados con la migracion irregular y
la delincuencia transfronteriza que se produzcan en la zona fronteriza en cuestion tengan un
impacto insignificante en la seguridad de las fronteras,
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b)

b)

nivel de impacto medio en caso de que los incidentes relacionados con lamigracion irregular y
la delincuencia transfronteriza que se produzcan en la zona fronteriza en cuestiéon tengan un
impacto moderado en la seguridad de las fronteras;

nivel de impacto alto en caso de que los incidentes relacionados con lamigracion irregular y la
delincuencia transfronteriza que se produzcan en la zona fronteriza en cuestion tengan un
impacto significativo en la seguridad de las fronteras.

El Centro Naciona de Coordinacién debera evaluar periédicamente si es necesario gjustar €l
nivel de impacto de toda de la zona fronteriza. EI Centro Naciona de Coordinacion podra
invitar ala Agenciaacambiar € nivel deimpacto presentando informacion justificada sobre la
posible variacion de las condiciones necesarias en la zona de la frontera exterior
correspondiente.

La Agencia visualizara los niveles de impacto atribuidos a las fronteras exteriores en la vision
de la situacion europea.

Articulo 15
Reaccion correspondiente a los niveles de impacto

L os Estados miembros se cercioraran de que las actividades de vigilanciay patrulla realizadas
en las zonas de la frontera exterior corresponden a la atribuida a los niveles de impacto de la
siguiente manera:

cuando se atribuya un nivel de impacto bajo a una zona de la frontera exterior, los centros de
coordinacion locales o regionales deberan organizar una vigilancia periédica sobre la base de
un analisis del riesgo y garantizar que se mantienen suficientes patrullas en la zona fronteriza
en preparacion parad rastreo, laidentificacion y lainterceptacion;

cuando se atribuya un nivel de impacto medio a una zona de la frontera exterior, el Centro
Nacional de Coordinacion deberd apoyar a centro de coordinacion local o regional mediante
la asignacion temporal de personal y de recursos adicionales;

cuando se atribuya un nivel de impacto alto a una zona de la frontera exterior, el Centro
Nacional de Coordinacion debera garantizar que € centro de coordinacion local o regional
dispone de todo el apoyo necesario a nivel nacional, incluida informacion, recursosy personal;
el Centro Naciona de Coordinacion podra también solicitar a la Agencia apoyo de
conformidad con las disposiciones del Reglamento (CE) n° 2007/2004.

El Centro Nacional de Coordinacién informara sin demora a la Agencia sobre las medidas
adoptadas a nivel nacional en aplicacion de lasletrasb) y ¢) del apartado 1.

Cuando se atribuya un nivel de impacto medio o alto a una zona de la frontera exterior
adyacente a la zona de la frontera de otro Estado miembro o de un tercer pais, € Centro
Nacional de Coordinacion debera coordinar las medidas adoptadas con €l Centro Naciona de
Coordinacién del pais vecino.
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d)

Cuando un Centro Naciona de Coordinacion presente una solicitud con arreglo a la letra )
del apartado 1, la Agencia podré apoyar adicho Centro en particular:

otorgando trato prioritario ala aplicacion comin de los instrumentos de vigilancia;

coordinando el despliegue de equipos de guardias de frontera europeos de conformidad con €l
Reglamento (CE) n° 2007/2004;

garantizando €l despliegue del equipo técnico a disposicion de la Agencia de conformidad con
el Reglamento (CE) n ° 2007/2004;

coordinando cualquier ayuda adicional que ofrezcan los Estados miembros.
La Agencia evaluara la atribucion de los niveles de impacto y las medidas correspondientes
adoptadas a nivel nacional y de laUnién en sus informes de andlisis de riesgos.

TiTULO IV

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Articulo 16
Asignacioén de tareas a otr os centr os en los Estados miembros

Los Estados miembros podran confiar a los centros regionales, locales, funcionales u otros,
que estén en condiciones de tomar las decisiones operativas garantizando €l conocimiento de
la situacion y la capacidad de reaccion en las respectivas areas de competencia, incluidas las
tareas y las competencias mencionadas en €l articulo 5, apartado 3, letrasb), d) y €).

La decision del Estado miembro a que se refiere € apartado 1 no afectara al Centro Nacional
de Coordinacion en su capacidad para cooperar e intercambiar informacion con otros centros
nacionales de coordinacién y con la Agencia.

En casos predefinidos, € Centro Nacional de Coordinacion podra autorizar uno de los centros
alos que se refiere el apartado 1 para comunicar e intercambiar informacion con e Centro de
Coordinacién Regional o e Centro de Coordinacion Nacional de otro Estado miembro o de un
tercer pais, a condicion de que se informe regularmente a su propio Centro Nacional de
Coordinacién sobre lacomunicacién y el intercambio de informacion.

Articulo 17

Cooperacion de la Agencia con terceros

La Agencia hara uso de la informacion, las capacidades y los sistemas disponibles en otros
organismosy entidades de la UE dentro de los marcos juridicos respectivos.

De conformidad con e apartado 1, la Agencia cooperarg, en particular, con las siguientes
entidades:
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b)

d)

Oficina Europea de Policia (Europol), Centro de Andlisis y Operaciones contra € Tréfico
Maritimo de Estupefacientes (MAOC-N) y e Centre de Coordination pour la Lutte
antidrogue en Méditerranée (CeCLAD-M) con vistas a intercambio de informacion sobre la
delincuencia transfronteriza que debe incluirse en la vision de la situacion europes;

El Centro de Satélites de la Unién Europea, la Agencia Europea de Seguridad Maritimay la
Agencia Europea de Control de la Pesca para garantizar la aplicaciéon comin de los
instrumentos de vigilancia;

La Comision Europea y las agencias de la UE que pueden facilitar a la Agencia informacion
pertinente para actualizar la visién de situacion europea y la vision comun de la situacion
prefronteriza;

Las organizaciones internacionales que puedan facilitar a la Agencia informacion pertinente
para actualizar la vison de la situacién europea y la visién comidn de la situacion
prefronteriza.

El intercambio de informacién entre la Agencia y las entidades mencionadas en € apartado 2
tendra lugar através de lared a que se refiere € articulo 7 u otras redes de comunicacion que
cumplan los criterios de disponibilidad, confidencialidad e integridad.

La cooperacién entre la Agencia y las entidades mencionadas en el apartado 2 estaré regulada
mediante acuerdos de colaboracién de conformidad con el Reglamento (CE) n° 2007/2004 y la
base juridica de cada entidad. Por o que serefiere a tratamiento de lainformacion clasificada,
estos acuerdos establecerdn que las agencias de la UE y otras entidades interesadas cumplan
las reglas y normas de seguridad equivalentes a las aplicadas por la Agencia.

Las agencias y entidades mencionadas en el apartado 2 podran utilizar la informacién recogida
en e contexto de las actividades de EUROSUR dentro de su marco juridico y en el respeto de
los derechos fundamental es.

Articulo 18
Cooperacion con ter cer 0s paises vecinos

El intercambio de informacion y la cooperacion con los terceros paises vecinos en la
prevencién de la migracion irregular y la delincuencia transfronteriza podra tener lugar sobre
la base de acuerdos bilaterales o multilaterales concluidos entre uno o varios Estados
miembros y uno o varios terceros paises vecinos afectados. Los centros nacionales de
coordinacion de los Estados miembros seran el punto de contacto para €l intercambio de
informacion entre lared a la que se hace referencia en el articulo 7 y las redes regionales con
terceros paises vecinos.

Queda prohibido todo intercambio de informacion en virtud del apartado 1 del presente
articulo y de conformidad con € articulo 9, apartado 2, letra h) que sea susceptible de ser
utilizada por un tercer pais para identificar personas o grupos de personas que se halen en un
grave riesgo de ser sometidos a torturas, trato inhumano y degradante o cualquier otro tipo de
violacién de los derechos fundamental es.
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3. Todo intercambio de informacién en virtud del apartado 1 del presente articulo, y en virtud del
articulo 9, apartado 2, letra h), se hara en cumplimiento de las condiciones de los acuerdos
bilaterales y multilaterales celebrados con terceros paises vecinos.

4. Sera necesaria la aprobacion previa de cualquier otro Estado miembro que haya proporcionado
informacion en e contexto de EUROSUR y que no sea parte de cualquiera de los acuerdos a
que se refiere € apartado 1 ni miembro de las redes a que se refiere el articulo 9, apartado 2,
letra h), para que la informacion pueda ser compartida con cualquier pais tercero en virtud de
dicho Acuerdo o red.

5. Todo intercambio de informacion con terceros paises procedente del servicio para la
aplicacion comun de los instrumentos de vigilancia esta sujeto a la legislacion y a las normas
que regulan las herramientas y sistemas, asi como a las disposiciones pertinentes de la
Directiva 95/46/CE y del Reglamento (CE) n° 45/2001.

Articulo 19
Guia préctica

La Comision Europea, en estrecha cooperacion con los Estados miembros y la Agencia, pondra a
disposicion una Guia préctica para la aplicaciéon y la gestion de las fronteras (EUROSUR) (en lo
sucesivo, «Guia préactica»), proporcionando orientaciones técnicas y operativas, recomendaciones y
mejores practicas. La Comisiéon Europea aprobara la Guia préctica en la forma de una recomendaci on.

Articulo 20
Seguimiento y evaluacioén

1. La Agencia se asegurara de que existen procedimientos para controlar € funcionamiento
técnico y operativo de EUROSUR a la luz de los objetivos fijados, es decir, lograr un
conocimiento de la situacion y una capacidad de reaccion adecuados en las fronteras
exteriores.

2. La Agencia debera presentar un informe sobre e funcionamiento de EUROSUR € 1 de
octubre de 2015, y con carécter bianual a partir de entonces.

3. La Comision transmitird una evaluacion global de EUROSUR a Parlamento Europeo y a
Consgjo €l 1 de octubre de 2016 y, posteriormente, cada cuatro afios. Esta evaluacion incluird
un examen de |los resultados en comparacion con |os objetivos y la evaluacion de la vigencia
de los fundamentos, la aplicacion del presente Reglamento en los Estados miembros 'y por la
Agencia, y € cumplimiento de los derechos fundamentales. Dicha evaluacion ira acompariada,
cuando proceda, de propuestas adecuadas para la modificacion del presente Reglamento.

4. Los Estados miembros suministraran a la Agencia la informacion necesaria para elaborar los
informes a que se refiere el apartado 2. La Agencia facilitara a la Comision la informacion
necesaria pararealizar la evaluacion ala que se hace referenciaen el apartado 3.

22 ES



ES

Articulo 21
Entrada en vigor y aplicabilidad

1. El presente Reglamento entrard en vigor €l vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

2. El presente Reglamento sera aplicable a partir del 1 de octubre de 2013.

3. El articulo 5, apartado 1, se aplicara a los Estados miembros situados en las fronteras
exteriores maritimas meridionales y orientales terrestres de la Union (Bulgaria, Chipre,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Portugal, Rumania, Eslovaquia, Esloveniay Esparia) a partir del 1 de octubre de 2013.

4. El articulo 5, apartado 1, se aplicara a los restantes Estados miembros con fronteras exteriores
terrestres y maritimas (Bélgica, Alemania, los Paises Bgjosy Suecia) a partir del 1 de octubre
de 2014.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consgjo
El Presidente El Presidente
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ANexo

Los siguientes principios deberan tenerse en cuenta cuando se establecen, se operen y mantengan los
diversos componentes del marco EUROSUR:

a)

b)

d)

Principio de comunidades de intereses. 1os centros nacionales de coordinacion y la Agencia
formaran comunidades particulares de interés para e intercambio de informacion y
cooperacion en € marco de EUROSUR. Las comunidades de intereses se utilizan para
organizar los distintos centros nacionales de coordinacion y la Agencia, para que puedan
intercambiar informacion a efectos de objetivos, requisitos e intereses compartidos.

Principios de gestion coherente y de recurso a las estructuras existentes. la Agencia velara
por la coherencia entre los diferentes elementos del marco operativo de EUROSUR
proporcionando directrices y una asistencia a los centros nacionales de coordinacion y
favoreciendo la interoperabilidad de la informacién y la tecnologia. En la medida de lo
posible, EUROSUR recurrira a los sistemas y capacidades existentes. En este contexto, se
establecerd de una manera plenamente compatible con la iniciativa en favor de la creacion de
un entorno comun de intercambio de informacién en e ambito maritimo de la UE,
contribuyendo asi a la adopcion, y a beneficio, de un enfoque coordinado y eficiente del
intercambio intersectoria de informacién en la Union.

Principios de la puesta en comin y de fiabilidad de la informacién: la informacién facilitada
en e marco de EUROSUR debera estar disponible para todos los centros nacionales de
coordinacion y de la Agencia, savo que se hayan establecido restricciones especificas o
acordadas. Los centros nacionales de coordinacion garantizaran la disponibilidad, la
confidencialidad y la integridad de la informacion que se intercambiara a nivel naciona y
europeo. La Agencia debera garantizar la disponibilidad, la confidencialidad y laintegridad de
lainformacion que se intercambiara anivel europeo.

Principios de orientacion hacia los servicios y de normalizacion: las diferentes capacidades de
EUROSUR deberan ser puestas en marcha utilizando un planteamiento orientado al servicio.
La Agenciavelara para que, en lamedida de lo posible, e marco de EUROSUR se base en las
normas i nternaciona mente acordadas.

Principio de flexibilidad: la organizacidn, informacion y tecnologia seran disefiadas para

permitir a los actores de EUROSUR responder de forma flexible y estructurada a la evolucién
de la situacion.
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1 MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1 Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de reglamento relativa a la creacion de un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras
(EUROSUR)

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPAY

Actualmente Subrubrica 3a, titulo 18 — Asuntos de interior

Futuras Perspectivas Financieras Plurianuales: Rubrica 3 (Seguridad y ciudadania)

Naturaleza de la propuesta/iniciativa

M La propuestaliniciativa se refiere a una accién nueva (financiacion de los Asuntos de
interior para el periodo 2014-2020)

[0 La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria’®

O La propuesta/iniciativa se refiere ala prolongacion de una accion existente
] La propuestaliniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
1.3. Objectivo(s)

1.3.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comisién contemplado(s) por la
propuesta/iniciativa

En sus conclusiones de los dias 23 y 24 de junio de 2011, el Consgjo Europeo declard que «se seguira
mejorando el Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras con caracter prioritario, de forma que pueda
ponerse en funcionamiento para 2013 y que las autoridades de los Estados miembros que realicen
actividades de vigilancia fronteriza puedan compartir informacion sobre operaciones e impulsar la
cooperacion».

Tal y come seindicd en el programa de trabajo de la Comisién para 2011, «el objetivo de EUROSUR
es reforzar el control de las fronteras exteriores de Schengen, especialmente la frontera maritima
meridional y terrestre oriental. EUROSUR establecerd un mecanismo para las autoridades de los
Estados miembros que redlicen actividades de vigilancia fronteriza (guardias de fronteras,
guardacostas, policia, aduanas, y armadas) con € fin de compartir informacién operativa y cooperar
entre si y con FRONTEX al objeto de reducir la pérdida de vidas en el mar y el nimero de inmigrantes

1 GPA: gestion por actividades. PPA: presupuestacion por actividades.

Tal como se contemplaen el articulo 49, apartado 6, letrad) o b), del Reglamento financiero.
19 COM(2010) 623 final de 27.10.2010, VOL. Il, 43, 14.
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irregulares que entren en la UE sin detectar, y aumentar la seguridad interna impidiendo delitos
transfronterizos tales como terrorismo, trata de seres humanos, contrabando de armasy drogas, €tc.».

Desde 2008, |os Estados miembros de la UE, la Agencia de Fronteras de la UE, Frontex, y la Comision
Europea colaboran estrechamente para definir y elaborar el marco operativo de EUROSUR. A lo largo
de 2011 se han ido poniendo en marcha y probando los distintos componentes de EUROSUR a titulo
experimental con la financiacion del presupuesto asignado a Frontex. En paralelo, desde 2008, los
Estados miembros recurren al Fondo para las Fronteras Exteriores para la creacion de los componentes
nacionales de EUROSUR, como son los centros nacionales de coordinacion y 1os sistemas nacionales
de vigilancia de fronteras.

En consecuencia, actualmente se ven afectadas | as siguientes actividades PPA:

18.02 — Solidaridad, fronteras exteriores, retorno, politica de visados y libre circulacién de personas —
Objetivo 1. permitir el paso libre de control de las fronteras interiores a las personas, favorecer la
seguridad de las fronteras y prevenir la inmigracién irregular al tiempo que se sigue elaborando un
sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores asi como normas estrictas para los controles
fronterizos, en particular mediante la creacion del SS 11 y e apoyo financiero del Fondo para las
Fronteras Exteriores.

El desarrollo y la aplicacion en paralelo de EUROSUR reducen considerablemente el tiempo necesario
para su despliegue y permiten igualmente poner a pruebay adaptar sus componentes antes de su puesta
en servicio afinales de 2013.

L os trabajos que tienen lugar actualmente para €l desarrollo, las pruebas y lainstalacion progresiva de
de EUROSUR se basan en una hoja de ruta presentada en 2008 en una Comunicacion de la Comision®.
Dicha hoja de ruta fue aprobada en las Conclusiones de junio de 2008 y de febrero de 2010 del Consgjo
de «Justiciay Asuntos de Interior», asi como en el programa de Estocolmo y en el Plan de Accién para
su aplicacion.

1.3.2. Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

EUROSUR persigue dos objetivos especificos. aumento considerable del conocimiento de la situacion
y de la capacidad de reaccion de las autoridades nacional es encargadas del control de las fronterasy de
Frontex, de modo que, en & supuesto mas favorable, cualquier ruta 0 método nuevos utilizados para
facilitar la migracién ilegal y la delincuencia transfronteriza puedan detectarse e interceptarse a la
mayor brevedad.

1.3.3. Resultado(s) e incidencia esperados

Precisar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiariog/la poblacion contemplada.

1 El conocimiento de la situacion determina en qué medida las autoridades son capaces de
detectar movimientos transfronterizos y de justificar las medidas de control. Para lograrlo, deben
seguirse |os siguientes objetivos operativos a nivel nacional y europeo:

20 COM (2008) 68 final de 13.2.2008 («hoja de ruta EUROSUR»).
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a mejorar la cooperacion entre los organismos racionalizando las estructuras e interconectando
los sistemas de |os cuerpos de seguridad;

b. recurrir ala fusion de datos y a tecnologias modernas para detectar y rastrear 10s movimientos
transfronterizos, en particular de (pequefias) embarcaciones;

C. proceder a intercambios intersectoriales de informacion con actores de otros &mbitos del sector
maritimo, tales como los de los transportes, las aduanas, €l control pesgquero y la defensa;

d. mejorar e intercambio de informacion con paises terceros vecinos.

2. La capacidad de reaccion mide el lapso de tiempo requerido para alcanzar cuaquier
movimiento transfronterizo que deba controlarse, asi como el tiempo y los medios requeridos para
reaccionar adecuadamente ante circunstancias inusuales. Conviene perseguir los siguientes objetivos
operativos a nivel nacional y europeo:

a intercambiar datos, informacién y datos de los servicios de inteligencia casi en tiempo read v,
siempre que sea necesario, por via segura, para pasar de un enfoque centrado en las patrullas a otro més
centrado en los servicios de inteligenciay basado en €l andlisis de los riesgos;

b. garantizar una gestion eficaz del personal y de los recursos, en particular de los sensores y de
las patrullas;
C. medir y evaluar los efectos de las acciones de vigilancia de las fronteras para apoyar sobre

nuevas bases €l andlisisde losriesgosy el establecimiento de prioridades.

Cuadro recapitulativo de los problemas, objetivos y medidas

Obj etivos especificos

M edidas contempladas

la — Raciondizar las estructuras e interconectar los sistemas a nivel
nacional.

2a— Garantizar una gestion eficaz del personal y de los recursos.
2c — Medir los efectos de lavigilancia.

Creacion de un centro nacional de
coordinacion (CNC) y de Centro de
Situacién de Frontex (CSF).

2a — Intercambio de datos, informacién y datos de los servicios de
inteligenciaen tiempo casi real.

Creacion de la red EUROSUR de
interconexion de los CNC con Frontex.

Elaboracion del Vision Comun de la
Situacion Prefronteriza.

1d -Megjorar € intercambio de informacion con los paises terceros
VeCinos.

Interconexion de EUROSUR con las redes
regionales congtituidas entre los Estados
miembros y |os paises terceros vecinos.

1b — Recurrir a la fusién de datos asociada a tecnologias modernas para
detectar y rastrear |os movimientos transfronterizos.

1c — Proceder al intercambio sectorial de informacién con los demés
actores del sector maritimo.

Creacion de un servicio para la aplicacion
comin de los instrumentos de vigilancia a
nivel delaUE.

1.3.4. Indicadoresderesultados eincidencia

Precisar los indicadores que permiten hacer un seguimiento de la realizacion de la propuesta/iniciativa.
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Frontex velara por € establecimiento de procedimientos para garantizar € funcionamiento de
EUROSUR en relacion con los principales objetivos de la politica correspondiente, segun los
indicadores siguientes”:

|ndicadores de incidencia®

Reduccién del nimero de migrantes que entran de formailegal en el espacio Schengen.

Reduccion del nimero de migrantes que perecen en el mar.

Reduccién de la delincuencia transfronteriza, en particular del trafico de droga a través de las fronteras
exteriores.

I ndicadores de resultados y de realizaciones®

Mejor conocimiento de la situacion en las fronteras exteriores y en |las zonas prefronterizas.
Mejor cooperacion entre organismos anivel nacional.

Mejor cooperacion entre |os Estados miembros y entre éstosy Frontex.

Mejor cooperacion con |0s paises terceros vecinos.

Aumento de |la capacidad técnicay operativa de deteccion y rastreo de pequefias embarcaciones.
Mejora del intercambio de informacion, clasificaday no clasificada, en tiempo casi real.

Mayor capacidad de reaccion alas aertas, incidentes y otros sucesos en las fronteras exteriores.

1.4. Justificacion de la propuesta/iniciativa

14.1. Necesidad(es) que deben cubrirse a corto o largo plazo

Durante e periodo 2012-2020, la UE seguira enfrentdndose a una serie de problemas generales y
especificos en el &mbito de la vigilancia fronteriza cubiertos por EUROSUR?.

La UE estd sometida a una presion considerable por parte de la migracion irregular en sus fronteras
exteriores y no parece que esta vaya remitir en los proximos afios. El uso de pequeias embarcaciones
no adaptadas para la navegacion en alta mar ha aumentado considerablemente el nimero de migrantes
gue perecen ahogados en el Mediterraneo, |o que representa un desafio importante para las fuerzas del
orden por la dificultad que entrafia la localizacion y rastreo de estas pequefias embarcaciones en alta
mar. Las redes criminales implicadas en €l trafico de migrantes utilizan a menudo las mismas rutas y
procedimientos para actividades delictivas transfronterizas tales como la trata de seres humanos y el
trafico de drogas. La mejora de la cooperacion entre los organismos de las autoridades encargadas del
control de las fronteras y de las fuerzas del orden deberia contribuir de forma notable a la lucha contra
estas formas graves de delincuencia en las fronteras exteriores.

L as redes de delincuentes son a menudo més rdpidas y mas flexibles a la hora de adaptar sus
rutas y procedimientos que las autoridades de los Estados miembros para reaccionar a las
nuevas situaciones. Esta lentitud de reaccidon se explica por € hecho de que, en agunos
Estados miembros, son hasta seis las autoridades distintas que participan directamente en la
vigilancia de las fronteras maritimas, sin normas ni flujos de trabajo claros para la cooperacién

21
22

Véase el capitulo 8 del andlisis del impacto del presente documento.

En comparacion con las cifras para 2011 de los informes de andlisis de riesgos de Frontex y de los informes
pertinentes de Europol. Estos indicadores dependeréan también de factores externos a EUROSUR como la
evolucion de la situacion politicay econdmica de terceros paises vecinos.

En comparacion con la situacion actual descrita en la evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta de
Reglamento de creacion de EUROSUR.

Véanse los capitulos 3.2 y 3.3 de la evaluacion de impacto que acompafiaal presente documento.

29 ES

23

24




y €l intercambio de informacion entre ellas. La coordinacion no es solo insuficiente a nivel
nacional sino también entre los Estados miembros debido a la falta de procedimientos, redes o
canales de comunicacion adecuados para la puesta en comun de informacion. La presion
migratoria también supone un desafio importante para los terceros paises de las costas
meridionales del Mediterraneo. Es preciso establecer una cooperacion mas estrecha con los
paises de origen de los migrantes en situacion ilegal y con |os paises en |os que embarcan.

1.4.2. Valor afiadido dela intervencion dela UE

De acuerdo con €l principio de subsidiariedad®, EUROSUR sigue un enfoque descentralizado en el
que los centros nacionales de coordinacion de la vigilancia de fronteras constituyen la columna
vertebral de la cooperacion. Al conectar 10s sistemas nacionales y europeos existentes y a desarrollar
nuevas capacidades, EUROSUR permitird a Frontex y a las autoridades nacionales encargadas del
control fronterizo comunicar e intercambiar informacién de forma que pueda mejorarse el
conocimiento de la situacién en |as fronteras exteriores, 10 que aportara un valor afladido alavigilancia
de las fronteras.

Una mejor puesta en comun de lainformacién ayudara a identificar con més exactitud objetivos como
las embarcaciones utilizadas por la migracion ilegal y la delincuencia transfronteriza, 1o que permitira
un uso mas eficiente y mejor dirigido de los equipos disponibles para interceptarlas. Los Estados
miembros por separado no podran alcanzar plenamente este objetivo, por 1o que su logro exige un
trabajo anivel delaUE.

1.4.3. Principales conclusiones extraidas de experiencias similares

Lainiciativa EUROSUR se apoya en las conclusiones obtenidas de experiencias pasadas, como la red
europea de patrullas coordinada por Frontex. Ademas, la intencién es aprovechar a maximo las
infraestructuras de control fronterizo existentes en los Estados miembros combinandolas con los
sistemas operativos internacionales y europeos 'y con los recientes avances tecnol 6gicos (por g emplo,
el uso de satélites). Por lo que se refiere a la utilizacion de tecnologias modernas, EUROSUR
aprovecha los resultados de varios proyectos de investigacion del 7° Programa Marco de Investigacion
y Desarrollo (7° PM)?.

1.4.4. Compatibilidad y posible sinergia con otros instrumentos pertinentes

Al permitir la dptima utilizacién de los sistemas, capacidades y programas de financiacion existentes a
nivel de la UE, EUROSUR tiene por objetivo la mayor compatibilidad y la maxima sinergia posible
con los demés instrumentos pertinentes.

Véase € capitulo 3.5 de la evaluacion del impacto que acompaiia al presente documento.
Véanse las listas de proyectos del anexo 1.5 de
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15 Duracion eincidencia financiera
M Propuestal/iniciativa de duracion limitada
— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde [el][DD/MM]AAAA hasta[el][ DD/IMM]AAAA
— M Incidenciafinanciera desde 2014 hasta 2020
[ Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada
— Ejecucion con unafase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,
— y funcionamiento aritmo sostenido a partir de esafecha.
1.6.  Modo(s) de gestion previsto(s)*’
M Gestion centralizada dir ecta por la Comision
M Gestion centralizada indirecta mediante la delegacion de | as tareas de gjecucion a:
— [ agencias gecutivas
— ™ organismos creados por las Comunidades®
— [ organismos publicos nacional es/organismos con mision de servicio publico

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucidén de acciones especificas de
conformidad con € titulo V del Tratado de la Unién Europeay que estén identificadas en el
acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en € articulo 49 del Reglamento
financiero.

M Gestion compartida con los Estados miembros
[] Gestion descentralizada con los terceros paises

[0 Gestidn conjunta con las organizaciones internacional es (especifiquense)

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

L os distintos componentes de EUROSUR seran aplicados principal mente por Frontex y por los Estados
miembros (gestion compartida) siguiendo la hoja de ruta EUROSUR de 2008 [COM (2008) 68 final].
Para la creacion de los centros nacionales de coordinacion, los Estados miembros contaran con el
apoyo del Fondo para las Fronteras Exteriores de 2012 a 2013 y del instrumento de apoyo financiero en
el ambito de las fronteras exteriores y de los visados, parte del futuro Fondo para la Seguridad Interior,
de 2014 a 2020. Por su parte, Frontex utilizara su propio presupuesto para establecer lared y los demas
componentes horizontales de EUROSUR, tales como la Vision Comun de la Situacion Prefronterizay,

2z Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias a Reglamento Financiero se encuentra en e sitio

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_fr.html
Tal y como se contemplan en € articulo 185 del Reglamento Financiero.
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en caso necesario, esta financiacion se vera completada por la del Fondo para la Seguridad Interior
(gestion centralizada directa o indirecta).

Financiacion procedente del 7° Programa Marco de Investigacion y Desarrollo vendra a apoyar la
creacion del servicio previsto parala aplicacion comun de los instrumentos de vigilancia en 2012-2013.

El programa temético sobre asilo e inmigracién, parte del Instrumento de Cooperacion a Desarrollo,
cubriralas medidas adoptadas en terceros paises vecinos en 2012-2013.
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2. MEDIDASDE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Dos afios después de que EUROSUR sea plenamente operativo y todos los afios a partir de esa fecha,
FRONTEX debera presentar ala Comision un informe sobre el funcionamiento técnico y operativo del
sistema teniendo en cuenta los indicadores mencionados™. Ademas, tres afios después de que el sistema
sea plenamente operativo y cada cuatro afios a partir de esa fecha, la Comisién hara una evaluacion
global de EUROSUR que examinara principalmente los resultados obtenidos con respecto a los
objetivos fijados e indicard si siguen siendo vigentes los principios de base. La primera evaluacién
deberia presentarse en 2016 suponiendo que EUROSUR esté operativo en 2013. La Comisién debera
presentar los informes de evaluacion al Parlamento Europeo y al Consgo acompafiados, si fuera
necesario, de propuestas adecuadas para la modificacion del Reglamento por el gque se crea EUROSUR.

2.2. Sistema de gestion y control

2.2.1. Riesgo(s) identificado(s)

— Las estimaciones de los costes que figuran en la evaluacion del impacto se basan en los datos
comunicados por los Estados miembros, los organismos de la UE y e sector privado, y han sido
verificados por e contratista externo encargado del estudio técnico de la incidencia financiera de
EUROSUR (GHK). Se trata de la mejor estimacion posible de los costes relacionados con la
aplicacion de las opciones contempladas, tal y como se describen en |a hoja de ruta EUROSUR de
2008 y otros documentos técnicos posteriores. En caso de cambios en e acance, las estructuras
organizativas y de gobernanza, |os requisitos técnicos, la naturaleza de las prestaciones de servicios
y las etapas de gecucion de la hoja de ruta de EUROSUR, los costes inherentes al suministro de
estos servicios se verian modificados en consecuencia.

— Los distintos componentes y etapas definidos en la hoja de ruta EUROSUR de 2008
[COM(2008) 68 final] se desarrollan, prueban y aplican en paralelo. Este enfoque se justifica por el
hecho de que seria demasiado largo seguir €l ciclo habitual de desarrollo de un sistema, en € que
cada etapa se basa en los resultados de la precedente y la aplicacién del sistema sucede a su
desarrollo. Convendria prestar especia atencion a la unificacion de los resultados de las distintas
etapas con € fin de integrarlos en un marco comun. El mejor medio para lograr este grado de
coherencia seria adoptar un acto legidativo que defina claramente el contenido de los distintos
elementos, asi como las funcionesy responsabilidades de |os distintos actores.

2.2.2.  Medio(s) de control previsto(s)

Se aplicaran los sistemas de gestion y de control establecidos en el marco de los distintos programas de
financiacion (por ejemplo, el Fondo parala Seguridad Interior). Por otro lado, esta previsto el recurso a
un peritaje interno (por ggemplo, el del Centro Comun de Investigacion) y externo (por gemplo, el de
contratistas externos) para garantizar la aplicacion correcta y sin incidentes de los distintos
componentes de EUROSUR.

Véase € capitulo 8 de la evaluacion del impacto que acomparia al presente documento.
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2.3. M edidas de prevencion de fraudeseirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencién y proteccion adoptadas o previstas.

Las medidas de lucha contra el fraude en vigor anivel nacional y europeo son plenamente aplicables.




3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes™
En e orden delasrubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
‘ . Naturaleza Y
Linea presupuestaria Participacion
Rubrica del del gasto
_marco de paises )
financiero 3 de paises : en el sentido del
. . CD % | candidatos de ticulo 8, apartad
plurianual | NUmero AELC = terceros ai,llcgt;a)?)?: p elo
paises Reglamento
Financiero
3a 18 02 03 02 - Frontex CD NO NO NO NO
33 18 02 06 — Fondo para las Fronteras cD NO NO g NO
Exteriores
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden delas ribricas del marco financiero plurianual y de las lineas presupuestarias.
Rubrica del Linea presupuestaria r\(ljaeltugr;lsteéa Contribucion
marco
financiero g en el sentido del
Urienul ) ] ] e ticulo 8, apartad
prrienea | Namero coioNp | depaiEs | depaSS | s | larag)bis dd
canclidatos paises Reglamento
Financiero
18 02 cc — Fondo de Seguridad
3 Interior — Fronterasy Visados D NO NO S NO
3 18 02 05 02 - Frontex CD NO NO NO NO

30
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Estas lineas presupuestarias se utilizarén para € desarrollo gradua y las pruebas de los distintos componentes de
EUROSUR hasta 2013. Teniendo en cuenta que el Reglamento propuesto para la creacién de EUROSUR deberia
entrar en vigor afinales de 2013, lafichafinancieralegidativa se limitaa periodo comprendido entre 2014 y 2020.
La evaluacion del impacto que acompafia a la propuesta de Reglamento ofrece un resumen de los costes del
desarrollo de EUROSUR durante el periodo 2008-2010 y una estimacién de los costes para el periodo 2011-2020.
CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos para el periodo 2014-2020**

3.21. Sntesisdelaincidencia estimada en los gastos

En millones de EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual: Ndmero3 | Seguridad y ciudadania
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ Afios
. Afio Afo Ao Ao Ao Ano Afo S
DG: HOME 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2000 | S9uent ) TOTAL
* Créditos de operaciones
Fondo parala Seguridad Interi or® Compromisos @ 14,107 | 16,111 | 16,111 | 16,411 | 16,411 | 16,411 | 16411 111,973
Pagos @ | 1915| 3997| 7720 12130 | 15751| 16266 | 16347 | 37848 | ]
Compromisos (1) 20,601 | 19,997 | 18290 | 18,290 | 18,290 | 18,290 | 18,290 132,048
18 02 03 02%
Pagos (23) 10,301 | 20,299 | 19,144 | 18,290 | 18,290 | 18,290 | 18,290 9,145 | 132,048
Créditos de carécter administrativo financiados por la dotacién de
programas especificos®”
b El andlisis del impacto que acompafia el presente documento ofrece una estimacion de los costes para €l periodo 2011-2020.
% Esta linea presupuestaria engloba los costes siguientes: 1) 75 % de la cofinanciaciéon por parte de la UE de los gastos de funcionamiento de los centros

nacionales de coordinacién (CNC) de los 24 Estados miembros con fronteras exteriores terrestres y maritimas siempre que dichos gastos estén programados
por los Estados miembros para su cofinanciacion a través del presupuesto de la Unién; 2) los costes relacionados con € servicio parala aplicacion comin de
los instrumentos de vigilancia, que también deberian ser cofinanciados por los programas espaciales europeos correspondientes, incluido € Programa de
Vigilancia Mundia del Medio Ambiente y la Seguridad (GMES) en la medida de lo posible durante el periodo 2014.2020; 3) el coste de la interconexion de
EUROSUR con las redes regional es creadas entre los Estados miembros y |os terceros paises vecinos; 4) cualquier otro coste de la aplicacion de EUROSUR.

% Para los costes operativos del Centro de Situacion de Frontex (CSF), de la red entre los CNC y Frontex, y de la Visiéon Comun de la Situacion Prefronteriza
esta previsto que entre 5y 10 millones EUR anuales, de los importes estimados, corran a cargo del presupuesto de Frontex y que entre 10 y 15 millones EUR
anuales corran a cargo del Fondo para la Seguridad Interior. Los importes exactos a financiar a través de Frontex se definiran dentro del procedimiento

presupuestario anual.
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Numero de linea presupuestaria ) 0 0 0 0 0 0 0 0
] =1+la
TOTAL deloscréditos Compromisos tbe1e | 34708 | 36,108 | 34,401 | 34,701 | 34,701 | 34,701 | 34,701 244,021
parala DG HOME
Pagos 12215 | 24,296 | 26,864 | 30,420 | 34,041 | 34,556 | 34,637 | 46,993 | 244,021
Compromisos ) 34,708 | 36,108 | 34,401 | 34,701 | 34,701 | 34,701 | 34,701 244,021
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos ) 12,215 | 24,296 | 26,864 | 30,420 | 34,041 | 34,556 | 34,637 | 46,993 | 244,021
e TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados por la dotacion de determinados programas | (6 0 0 0 0 0 0 0 0
especificos
TOTAL deloscréditos Compromisos =4+6 34,708 | 36,108 | 34,401 | 34,701 | 34,701 | 34,701 | 34,701 244,021
delaRUBRICA 3
del marco financiero plurianual Pagos =+6 | 12215 | 24,296 | 26864 | 30,420 | 34,041 | 34556 | 34,637 | 46,993 | 244,021
(Importe de referencia)
Rabrica del marco financiero plurianual: 5 «Gastos administrativos»

En millones de EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio siAlTiZ‘:‘] N [
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 g s
DG: HOME
* Recursos humanos 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 0,254 1,778
* Otros gastos administrativos 0 0 0 0 0 0 0 0

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la aplicacion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,
investigacion directa.
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TOTAL DG HOME

Créditos

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

ES
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TOTAL deloscréditos Total . _
paralaRUBRICA 5 t(ot‘; pagg‘;;”prom'sos | 0254| 0254| 0254 0254| 0254| 0254| 0254 1,778
del marco financiero plurianual
En millones de EUR (a tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
34,962 | 36,362 | 34,655 | 34,955 | 34,955 | 34,955 | 34,955 245,799

Compromisos

TOTAL deloscréditosparalas
RUBRICAS1a5
Pagos 12,469 | 24,550 | 27,118 | 30,674 | 34,295 | 34,810

del marco financiero plurianual

34,801 | 46,993 | 245,799
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ Lapropuestéliniciativano exige la utilizacion de créditos de operaciones

— M Lapropuestaliniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Indiquenselos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
objetivosy los
resultados RESULTADO
Tipo® : g : g g 2 2 :
Cos§e < Coste = Coste < Coste = Coste = Coste 1S Coste 1S Coste ) o
medio | S S S S S S S total total
4 zZ Z zZ Z Z zZ zZ
OBJETIVOS ESPECIFICOS
n° 1a, 2ay 2c®
- Resultado™® Centro 2,179 24 7,470 24 7,470 24 7,470 24 7,470 24 7,470 24 1+ 7470 | 24 ¢ 7470 24 52,29
- Resultado™ | Centro | 75,765| 1 | 11,316 | 1 | 12164| 1 | 10457 1 10457 | 1 | 10457 | 1 | 10457 | 1 | 10457 | 1 75,765
Subtotal paralos objetivos 25 | 18786 | 25 | 19634 | 25 | 17,927 25 17,927 | 25 | 17,927 | 25 | 17,927 | 25 | 17,927 | 25 | 128,055
8 Los resultados se refieren alos productos y servicios que se hayan de suministrar (por g.: nimero de intercambios de estudiantes financiados, niUmero de km de carreteras
construidas, etc).
% Véase laparte 1.4.2;: 1la— Racionalizar |as estructuras y interconectar los sistemas a nivel nacional; 2a— Gestion eficaz del persona y los recursos; 2¢c — Medir los efectos
delavigilancia
40 75 % de la cofinanciacién por parte de la UE de los costes de funcionamiento de los centros nacionales de coordinacion (CNC) de los 24 Estados miembros con fronteras
exteriores terrestres y maritimas.
4 Costes de funcionamiento del Centro de Situacién de Frontex (CSF).
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especificosn® 1a, 2ay 2c

OBJETIVO ESPECIFICO n° 2&*

Resultado®™ Red 33,071 5,969 4,517 4,517 4517 4517 4517 4517 33,071
Resultado™ Mapa | 23,212 3,316 3,316 3,316 3,316 3,316 3,316 3,316 23,212
Subtotal objetivo especifico n° 2a 9,285 7,833 7,833 7,833 7,833 7,833 7,833 56,283
OBJETIVO ESPECIFICO n° 1d*
- Redes | 537,75 951 0 0 4 300 4 300 4 300 300 2,151
Resultado®
Subtotal objetivo especifico n° 1d 0,951 0 0 4 0,300 4 0,300 4 0,300 0,300 2,151

OBJETIVOS ESPECIFICOS n° 1b

y 1"

42
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2a— Intercambio de datos, de informacion y de los datos de los servicios de inteligencia en tiempo casi real.
Costes de funcionamiento de lared de interconexion de los centros de coordinacion y de Frontex.
Costes de funcionamiento del Mapa Comun de Informacion Prefronteriza.

1d —Mgorar € intercambio de informacion con |os paises terceros vecinos.
Conectar EUROSUR alas redes regional es constituidas entre |os Estados miembros y |os paises terceros vecinos.

1b — Recurrir a la fusién de datos asociados a tecnologias modernas para detectar y rastrear los movimientos transfronterizos; 1c — Proceder a intercambios

intersectoriales de informacién con los demas ambitos del sector maritimo.
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- Resultado®™ | Servicio 5,686 8,641 8,641 1 8,641 8,641 8,641 1 8,641 1 57,532
Subtotal paralos objetivos 5,686 8,641 8,641 1 8,641 8,641 8,641 1 8,641 1 57,532

especificosn® 1by 1c
COSTE TOTAL 32 | 37,198 | 32 | 38,688 32 36,891 32 37191 | 32 | 37,191 | 32 | 37,191 | 32 | 37,191 32 244,021

Costes de funcionamiento del servicio parala aplicacion comun de los instrumentos de vigilanciaanivel dela UE.
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3.2.3.

3.2.3.1. Sintesis

Incidencia estimada en los créditos administrativos

— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— M La propuestaliniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones de euros (al tecer decimal)

Afio
2014*

Afio
2015

Afio
2016

Afio
2017

Afio
2018

Afio
2019

Afio
2020

TOTAL

RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

Otros gastos
administrativos

Subtotal RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

Fueradela RUBRICA
5% del marco
financiero plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal al margen de
laRUBRICA 5 del
mar co financiero
plurianual

TOTAL

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

0,254

1,778

49 El afio N es el afio de comienzo de la gjecucion de la propuesta/iniciativa.

%0 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la g ecucion de programas y/o medidas de la

UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— M La propuestaliniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion>*:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

Afio
2014

Ao
2015

Ao
2016

Afio
2017

Afio
2018

Afio
2019

Afio
2020

* Empleos de plantilla (funcionarios y agentes tempor ales)

18 01 01 01 (Sede y Oficinas de Representacion
delaComision)

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 0105 01 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)>

XX 010201 (AC, INT, ENCS de la dotacion
global)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL y ENCSenlas
delegaciones)

- en lasede™
XX 01 04 yy*

- en las delegaciones

XX 010502 (AC, END, INT, investigacion
directa)

1001 0502 (AC, INT, ENCS; investigacion
directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

2AD

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira € personal de la DG ya
destinado ala gestién de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en
caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en el
marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios

existentes.

Descripcion de | as tareas que deben llevarse a cabo:

ot Los dos puestos AD mencionados en € cuadro figuran en la propuesta de Reglamento por € que se
establece el Fondo parala Seguridad Interior.

52 AC = agente contractual; INT = persona de empresas de trabgjo temporal («intérimaires»); JED =
joven experto en delegacidn; AL = agente local; ENCS = experto naciona en comision de servicios.

53 Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

> Béasicamente para los Fondos Estructurales, € Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y

el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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Funcionarios y agentes temporales

Seguimiento y apoyo de lagestion diaria de EUROSUR.

Personal externo

ES
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3.24.

3.25.

Compatibilidad con € marco financiero plurianual vigente

— M La propuesta/iniciativa es compatible con e marco financiero plurianual
vigentey con el préximo.

— O La propuestaliniciativa implicard la reprogramacion de la rdbrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y 1os importes
correspondientes.

— [ Lapropuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
larevisién del marco financiero plurianual®.

Expliquese qué es o que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros
— M Lapropuestaliniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.

— [ Lapropuestaliniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

I nsértense tantos afios como sea

N N+1 N+2 N+3 duracidn de laincidencia (véase
el punto 1.6)

Afio Afio Afio Afio necesario parareflgar la Total

Especifiquese
organismo
cofinanciacion

e
de

TOTAL de los créditos
cofinanciados

ES
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Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.

46

ES



Incidencia estimada en los ingresos

— M Lapropuestaliniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [0 La propuesta/iniciativa tiene

continuacion:

O en |0s recursos propios

O en ingresos diversos

la incidencia financiera que se indica a

En millones EUR (&l tercer decimal)

Incidencia de la propuesta/iniciativa®®

Créditos
] disponibles
Linea presupuestaria parael
deingresos: gercicio ; I nsértense tantas columnas como sea
presupuestario Afio Afio Afio Afio necesario parareflgar la duracion dela
en curso N N+1 N+2 N+3 10 parars gar ‘aduirec
incidencia (véase el punto 1.6)

Articulo.............

En el caso de los ingresos diversos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto

en la(s) que repercuta(n).

Especifiquese el método de calculo de laincidencia en los ingresos.

56

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre €l

azlcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del

25 % de los gastos de recaudacion.

ES
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ES
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