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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Esta propuesta de Instrumento de Asociacion sustituye a instrumento de financiacion de la
cooperacion con los paises y territorios industrializados y otros paises y territorios de renta
ata (IP1)*, que entré en vigor en 2007 y hasido € principal vehiculo para la colaboracion de
la UE con los paises desarrollados. El 1Pl ha demostrado ser una herramienta efectiva para
proporcionar una respuesta apropiada y diferenciada para una cooperacién mas general y
profunda con 17 paises (paises industrializados y territorios de renta alta de Norteamérica, la
region Asia-Pacifico y la region del Golfo). Recientemente se ha ampliado a los paises en
desarrollo con la aprobacion de la propuesta | Pl+. No obstante, dado que vencera a finales de
2013, es necesario crear un nuevo instrumento financiero.

Por otra parte, desde la entrada en vigor del Reglamento IPI se ha producido en particular €l
despunte de economias como las de la India, Chinay Brasil, que desempefian un papel cada
vez més destacado en el comercio y la economia internacionales, en los foros multilaterales
(Naciones Unidas y G-20), asi como ala hora de afrontar desafios de caréacter global. A pesar
de que € desarrollo y la mitigacion de la pobreza contindan siendo preocupaciones
fundamentales, estos paises estan dejando atrés gradualmente su condicion de paises en
desarrollo. A fin de respaldar su propia recuperacion econdémica, es de interés estratégico para
la UE impulsar los esfuerzos redlistas de estos paises para afrontar adecuadamente los retos
mundiales, como el cambio climatico.

La UE también ha suscrito acuerdos de amplia base con importantes socios y economias
emergentes, afin de abordar cuestiones bilaterales y otras de caracter global. La aplicacion de
estos instrumentos (tales como acuerdos, declaraciones, planes de accion, etc.) exige un
instrumento de financiacion especifico, de manera que la UE disponga de los medios
necesarios para promover sus intereses de forma efectiva en todo el mundo y pueda abordar
cuestiones globales alli donde sea necesario.

Por otra parte, la evolucién de la relacion con Rusia, la crisis financiera que ha impuesto
nuevos desafios a la economia mundial y su orden econdmico, la creciente interdependencia
entre la UE y sus principales socios, los cambiantes patrones comerciales, el creciente papel
de la sociedad civil y de las comunidades empresariales/comerciales, tanto en Europa como
en los paises asociados, requieren un mayor didogo, integracién e intercambios. Hay una
necesidad creciente de afrontar desafios sociales (las ventajas de la globalizacion distribuidas
de forma heterogénea y el fuerte impacto de la crisis econdmica sobre el consumo, los
ingresos y la creacion de empleo), asi como los desafios en materia de medio ambiente y
cambio climético. En este contexto, €l creciente papel de las economias emergentes, inclusive
en el comercio Sur-Sur y en cuestiones de cooperacion, la necesidad de combinar la ayuda a
desarrollo, los instrumentos comerciales, los didlogos comerciales, la evolucion tecnolégicay
el desarrollo de infraestructuras y la inversion para respaldar un crecimiento inteligente e
inclusivo, la integracion comercial, el desarrollo del sector privado, la cohesion socia y los

Estados Unidos, Japon, Canadd, Republica de Corea, Australiay Nueva Zelanda; determinados paisesy
territorios industrializados asidticos que estan excluidos de la lista CAD de paises receptores de ayuda
(Singapur, Hong Kong, Macao, Taiwan y Brunéi), asi como e Consgjo de Cooperacion del Golfo
(Bahrén, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Unidos), igualmente excluidos de
lalista CAD de beneficiarios de AOD.
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programas de reforma y modernizacion han puesto de manifiesto la necesidad de crear un
nuevo instrumento.

Actualmente, la UE no posee un auténtico instrumento que le permita cooperar con las nuevas
economias emergentes en cuestiones orientadas a promover los intereses centrales de la UE ni
en desafios comunes de interés global (como el cambio climético, por ejemplo, o la necesidad
de impulsar un desarrollo sostenible en todos los niveles). Si bien el IPl se ha ampliado a los
paises en desarrollo, la aprobacion del IPI+ el 1 de diciembre de 2011 tiene un alcance
limitado.

El Instrumento de Asociacion propuesto esta concebido para superar esta limitacion de la
capacidad de la UE para actuar de la forma mas efectiva posible en € plano internacional.
Llenaria el vacio anteriormente descrito y, en particular, permitiriaala UE impulsar planes de
trabajo més alla de la cooperacion al desarrollo con actores globales y también defender los
intereses principales de la UE con cualquier otro pais socio cuando sea hecesario. ASimismo
dicho Instrumento podria respaldar nuevas relaciones con paises que ya no necesiten la ayuda
bilateral a desarrallo.

En particular, perseguirialos siguientes objetivos especificos:

a) la aplicacién de la dimensién internacional de la estrategia Europa 2020, respal dando
estrategias de asociacion de la UE para la cooperacion interregional, regiona y
bilateral, promoviendo € didlogo politico y desarrollando planteamientos colectivos
y respuestas a los desafios de caracter global, como la seguridad energética, el
cambio climatico y el medio ambiente;

b) la megjora del acceso al mercado y €l desarrollo de oportunidades empresariales, de
inversién y comerciales para las empresas europeas, en particular las PYME,
mediante asociaciones econdmicas y una cooperacion empresarial y en materia de
regulacion;

C) un mayor entendimiento y visibilidad de laUnion 'y su papel en e escenario mundial
por medio de la diplomacia publica, la cooperacion educativa/académica y
actividades de extension para promover losinteresesy valores de la Union.

Por consiguiente, el I nstrumento de Asociacién potenciaray promoveralos intereses mutuos
y de la UE y dotaré a la estrategia Europa 2020 de un alcance global, respondiendo de forma
efectivay flexible a los objetivos de cooperacion derivados de las relaciones de la Unidn con
paises asociados y afrontando desafios de caréacter global. Tendra un acance global, con
especial atencion a los socios estratégicos y las economias emergentes. El gasto no estara
clasificado obligatoriamente como ayuda oficial a desarrollo (AOD), aunque esto deberia
seguir siendo posible, en especial en el caso de laayuda a comercio y la asistencia vinculada
al comercio. El importe asignado para el periodo de 2014-2020 es de 1 131 millones EUR.

El Instrumento de Asociacion formard parte de la arquitectura genera de los instrumentos
financieros de la accidn exterior, organizados en cuatro capitulos principales: un capitulo de
caréacter politico orientado principalmente a la cooperacion con los paises asociados en todos
los niveles, capitulos sobre la labor en torno a prioridades y valores transversaes. derechos
humanos 'y democracia, asistencia humanitariay proteccion civil y prevencion y gestion de crisis
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Una de las principales prioridades de |la estrategia Europa 2020 consiste en recuperar un
crecimiento compatible con las aspiraciones de Europa de un futuro bajo en carbono y unos
objetivos de desarrollo sostenibles. El plan de trabajo reconoce que las economias emergentes
de crecimiento rgpido con una clase media en expansion desempefiaran un papel fundamental
en e mantenimiento de las exportaciones europeas de bienes y servicios en los que la UE
dispone de una ventaja comparativa. Por ejemplo, las futuras politicas climaticas (o lafatade
ellas) en Ching, lalndia, Brasil y los Estados Unidos tendran un impacto significativo sobre la
futura competitividad, la 1+D y la cooperacion cientifica entre esas regiones, asi como sobre
el comercio internacional. Nos interesa promover una armonizacion y cooperacion maximas.
El Instrumento de Asociacion deberia respaldar de modo decisivo la politica comercial?, en
particular con respecto a los socios econdmicos estratégicos. El apoyo del acceso a mercado
para las empresas europeas complementara la accion financiada en virtud del Programa de
Competitividad y PYME.

Las economias emergentes desempefian un papel cada vez més destacado como socios
responsables a la hora de afrontar desafios de carécter global en el contexto de la actual crisis
econémica. La UE reconoce laimportancia de | as crecientes responsabilidades de las economias
emergentes frente alos paises desarrollados y otros paises en desarrollo. Hay cuestiones criticas
—como la reduccién de la pobreza, la competitividad y la liberalizacion del comercio, € medio
ambiente, & cambio climético, la energia, € desarrollo sostenible, un trabajo digno, incluido €
respeto de las normas de trabajo fundamentales y del didogo socia, favorecer la afabetizacion
digital y la inclusién, las pandemias, la ciberseguridad, e terrorismo y la delincuencia
organizada, incluida la pirateria— que solamente se pueden abordar en un contexto internacional .
En este contexto de globalizacion acelerada, resulta fundamental que € plan de trabgjo interior
orientado a garantizar €l crecimiento sostenible y el empleo en Europa, asi como las politicas
interiores de la UE en general, estén respaldados por una asistencia financiera exterior
apropiada. Esta dimension exterior de la politica interior deberia dotar de una mayor
consistencia y coherencia a la accién exterior de la UE, evitando, a mismo tiempo, la
duplicacion de esfuerzos y aumentando |os efectos.

Por tanto, € Instrumento de Asociacién dara prioridad al respaldo de otras politicas exterior
de la UE como e comercio, asi como la dimension exterior de las politicas de la UE en
materia de cambio climatico, medio ambiente, energia, transporte, empleo y politica social,
asi como las tecnologias de la informacion y comunicacion. En virtud del Instrumento de
Asociacion, la integracion de las cuestiones asociadas al clima y los objetivos climaticos
tendran particular relevancia para las actividades de promocion del didlogo sobre politicas con
las economias industrializadas y emergentes.

La eficiencia de los recursos serd fundamental para mantener un crecimiento economico
sostenible dentro de las limitaciones medioambientales. La UE va a adoptar una estrategia de
uso eficiente de los recursos como una de las iniciativas emblematicas de |a estrategia Europa
2020. Esta estrategia afectara a la normativa de la UE, pero no podra ser realmente efectiva
hasta que todas las principales economias adopten précticas para un uso eficiente de los
recursos. Las economias emergentes tienen la oportunidad de evitar los patrones de
produccion y consumo insostenibles que a menudo han seguido la UE y otras economias
avanzadas durante su industrializacion, y la Union esta sumamente interesada en prestarle
ayuda atal efecto.

«Comercio, crecimiento y asuntos mundiales — La politica comercial como elemento fundamental de la
Estrategia 2020 de la UE» [COM(2010) 612 final] de 9.10.2010
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No obstante, las economias emergentes, especialmente la India y China, también tienen
poblaciones enormes que viven en la més absoluta pobreza y que dependen de unos
ecosistemas saludables, como aguas limpias y mares y bosques productivos, para su sustento.
Al mismo tiempo, Brasil, Sudafrica, la Indiay China cuentan con una enorme biodiversidad.
Estas economias también conforman el uso de recursos en el resto del mundo en desarrollo,
en especia en los paises en desarrollo més pobres. La cooperacion en materia de proteccion
de los ecosistemas y su gestion sostenible interesan tanto ala UE como a sus socios.

El didogo y la cooperacion préctica con los principales productores y consumidores de
energia del mundo son fundamentales para afrontar el desafio que supone la salvaguarda de la
seguridad energética de la UE, en particular porque cada vez depende mas de la importacion,
junto con la promocién de un plan de trabgjo globa de reduccion del carbono, politicas
energéticas sostenibles, transparenciay previsibilidad con respecto a los mercados globales de
laenergiay cooperacion en materia de tecnologia

Dado que algunos paises dgjan atras su condicion de «paises en desarrollo», estan buscando
nuevas formas de cooperacion. En el dmbito de la tecnologiay la innovacion, si la UE desea
seguir siendo un socio estratégico y lider en términos globales, debe ser capaz de establecer
asociaciones en estas areas, basadas en € interés mutuo.

En consecuencia, la proyeccion exterior de las politicas interiores de la UE estara plenamente
integrada en la programacion del Instrumento de Asociacién. Dentro de su dotacién financiera
limitada, dicho Instrumento puede complementar la dimension exterior de las politicas
interiores dirigidas en virtud de otros programas de la UE (como la accion emprendida en
virtud del Programa Marco de Investigacion e Innovacion (2014-2020) «Horizonte 2020», €l
Programa de Competitividad y PYME, incluida la cooperacion en materia de turismo, €l
Fondo de Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y € Programa «Erasmus para todos»),
para evitar cualquier duplicacién. Asimismo, puede prestar apoyo a otras politicas exteriores
de la UE, como la de comercio. La coherenciay complementariedad con otros instrumentos
geograficos de accidn exterior, en particular €l Instrumento de Financiacién de la Cooperacién
al Desarrollo, se tendran en cuenta durante toda la fase de programacion, integrando al mismo
tiempo los principios de diferenciaciéon y concentracion.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DELASEVALUACIONESDEIMPACTO

La Comision Europea organizé una consulta publica sobre la futura financiacion de la accion
exterior de la UE, entre el 26 de noviembre de 2010y €l 31 de enero de 2011. Este proceso se
basd en un cuestionario en linea, acompafiado de un documento informativo titulado «;Qué
financiacion para la accion exterior de la UE tras € afio 2013?», elaborados por la Comisiéon 'y
el personal del SEAE.

La mayoria de los participantes en el proceso (alrededor del 70 %) confirmaron que la ayuda
financiera de la UE ofrecio un sustancial valor afiadido en los principales ambitos politicos
respaldados por instrumentos financieros de la UE para la accién exterior’. Muchos

es decir, la paz y la seguridad, la reduccién de la pobreza, la ayuda humanitaria, la inversion en
estabilidad y crecimiento en los paises vecinos y en proceso de adhesion, € tratamiento de los desafios
globales, la promocién de los valores y estandares de la UE e internacionales y €l respaldo del
crecimiento y la competitividad en el extranjero.
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mencionaron el valor afadido de la UE como el principal motor de impulso para e futuro:
consideraban que la UE deberia aprovechar esta ventgja comparativa —vinculada a su
presencia mundial, sus profundos conocimientos précticos, su naturaleza supranaciona y su
papel como facilitadora de la coordinacion— y las economias de escala.

Casi todos los participantes (el 92%) apoyaron un planteamiento més diferenciado, adaptado
alasituacion del pais beneficiario y basado en criterios solidos y en una recopilacion de datos
eficiente, como método para aumentar el impacto de los instrumentos financieros de la UE.

Las opiniones con respecto a la simplificacién de los instrumentos y a equilibrio entre
instrumentos geograficos y teméticos fueron heterogéneas. Muchos temian que la reduccion
del nimero de programas tematicos de la UE pudiera implicar un recorte del importe total
disponible para acciones tematicas y, por tanto, pedian una simplificacion de las normas que
rigen € acceso a la financiacion temética y su aplicaciéon. EI aumento de la flexibilidad
geogréfica de los instrumentos de la UE conto con el respaldo de una abultada mayoria, como
forma de responder alos desafios interregional es.

Cuando se les pedia que priorizasen diferentes &reas de interés, la mayoria de las partes
interesadas mencionaron «la estabilidad macroecondémica y financiera y e crecimiento
econémico» y «la promocion del comercio y las inversiones», seguidos de «la energia, la
eficiencia en e uso de los recursos y el cambio climatico» y «el empleo y las cuestiones
sociales (crecimiento integrador y trabajo digno)».

La gran mayoria de los participantes también coincidieron en que e sector privado es €
principa motor del desarrollo econdbmico y, por tanto, contribuye de forma significativa al
crecimiento sostenible. Por esta razon, defendieron un mayor compromiso de la UE con la
comunidad empresarial como socio en la UE y en terceros paises, a fin de implicar cada vez
mas a sector privado —tanto desde el punto de vista econdmico como en la recopilacion de
conocimientos— como motor del desarrollo sostenible.

Muchos coincidieron en que la programacion conjunta y la cofinanciacion con los Estados
miembros podria incrementar € impacto y la coherencia de la accion exterior de la UE,
simplificar la prestacion de ayuday reducir |os costes de transaccion total es.

Con respecto a la evaluacion de los resultados, una mayor concentracion en las actividades de
control durante la aplicacion de proyectos y programas, junto con una mayor simplificacion
de las normas que rigen la financiacion exterior, recibieron una buena acogida como métodos
para garantizar que los instrumentos exteriores de la UE consigan el impacto previsto.

Un gran ndmero de partes interesadas defendieron € aumento de las actividades de
informacion y comunicacion, al objeto de elevar el perfil de la financiacion exterior de la UE,
en particular en los paises beneficiarios. No obstante, la visibilidad de la UE parece
conseguirse mejor a traves de politicas efectivas, estrategias y la presencia en terceros paises
gue mediante un gasto adicional en comunicacion. Laideade reforzar € papel coordinador de
la UE entre otros donantes y de garantizar que los socios de aplicacion concedan una mayor
visibilidad a lafinanciacién de la UE también concentré un firme apoyo.

Antes de presentar esta propuesta del Instrumento de Asociacion, la Comision analizd cuatro
opciones politicas: suspender € IPl; mantener € statu quo; modificar €l ICD para permitir un
gasto que no sea ayuda oficial a desarrollo o introducir un nuevo instrumento basado en €
[P/1PI+.
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Tras haberlo evaluado detenidamente, ni la suspension del 1Pl ni el mantenimiento del statu
guo se consideraron soluciones politicamente viables. Limitar € gasto exclusivamente a las
acciones relacionadas con la mitigacion de la pobreza o €l hecho de mantener Unicamente esta
meta para la cooperacion con las economias emergentes limitaria artificialmente la agenda
exterior delaUE eignorariaintereses centrales de la UE.

La opcién de modificar €l ICD para permitir un gasto no relacionado con la ayuda oficial al
desarrollo tendria la ventgja de la coherencia geogréfica (un instrumento por pais), pero la
dificultad de gestionar un instrumento con dos objetivos muy diferentes se consideré un grave
obstéculo.

Evaluacion de losimpactos

Econdémico:

La introduccion de un nuevo Instrumento de Asociacion supondria para la UE una nueva
oportunidad para promocionar sus empresas (las PYME en particular) y productos. Podria
ayudar a empresas de la UE en terceros paises, ofrecer incentivos para la innovaciéon y la
competitividad en la UE, de forma complementaria con las acciones financiadas en virtud del
Programa de Competitividad y PYME, y de Horizonte 2020 (investigacion e innovacion), y
respaldar el comercio internacional y las inversiones de la UE, lo que, a su vez, podria
facilitar la inversion extranjera en la UE. También puede ser positivo para e comercio y la
cooperaciéon Sur-Sur, promoviendo précticas comerciales responsables entre nuestros socios
en los terceros paises, especialmente los paises en desarrollo mas pobres. Se podrian
desarrollar numerosos ambitos de cooperacion, incluido el cambio climético, la energia’, e
medio ambiente, la aproximacion de los reglamentos técnicos y la normalizacion, la
responsabilidad socia de las empresas, |os derechos de propiedad intelectual, la proteccion de
los datos personales, buenas practicas en cuestiones econdmicas, comerciales, fiscales y
financieras, y turismo. Esto podria reforzar la seguridad econdmica de la UE y crear nuevos
puestos de trabagjo, o que, finalmente, contribuiria al crecimiento econémico. El nuevo
instrumento podria fomentar formas bien desarrolladas de cooperacion econdmica entre la UE
y los paises socios. En este contexto, permitiria a la UE garantizar que a la hora de concebir
las politicas y programas, asi como de aplicarlos, se tuviesen debidamente en cuenta los
valores en materia de medio ambiente, energia sostenible, social, labora y otros valores
asociados al bienestar.

Social:

Mediante la armonizacién de los instrumentos de financiacion de la UE y sus Estados
miembros, y e fomento de actividades conjuntas con otros donantes bilaterales y
multilaterales, €l nuevo instrumento podria tener un impacto significativo sobre € tegido
social de los paises emergentes. Podria respaldar reformas de los sistemas del bienestar,
politicas nacionales de empleo, politicas nacionales de formacion y desarrollo de aptitudes,
educacion, programas de aumento de la capacidad de innovacion e investigacion y medidas
parareforzar las «redes» de seguridad nacional. La creacién de nuevos empleos «ecol 6gicos»
incrementarialarentay reforzaria las estrategias en materia de cohesion socia y reduccion de
la pobreza en el plano nacional. A este respecto, contribuiria a la aplicacién con éxito de la

«La politica energética de la UE: establecer asociaciones més alla de nuestras fronteras». COM (2011)
539 de 7.9.2011.

ES



ES

agenda socia internacional promovida por la Organizacion Internaciona del Trabajo de las
Naciones Unidasy € G-8/G-20.

M edioambiental:

Las asociaciones de la UE en virtud del nuevo instrumento pugnaran por favorecer y respaldar
el crecimiento y la sostenibilidad medioambiental alargo plazo. A este respecto, se espera que
el nuevo instrumento desempefie un papel fundamental a la hora de respaldar los didogos
politicos y las acciones relacionadas con e cambio climético y el medio ambiente, tanto de la
UE como de los paises socios. El instrumento podria apoyar un modelo empresarial bajo en
carbono, ofreciendo incentivos al sector privado europeo. Basandose en |os buenos resultados
de la decimosexta Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 16)
celebrada en Cancun, se podria utilizar para ayudar a las empresas de la UE a desarrollar
politicas efectivas y de bajo coste para conseguir objetivos respetuosos con e medio ambiente
en los paises asociados. También ayudaria a los paises asociados a aprovechar todas las
ventajas medioambientales, ecoldgicas y de eficiencia energética que ofrece la innovacion.
Podria favorecer la transicién a una economia ecoldgicay de uso eficiente de |os recursos. El
aumento de la demanda de materias primas de las economias emergentes implica que existe la
necesidad de impulsar el intercambio de las mejores précticas del sector privado y las
politicas de contratacion ecol6gica. El instrumento podria permitir la cooperacion orientada a
dilucidar mejor los costes econdmicos y sociales de la pérdida de biodiversidad y de la
degradacion del ecosistema en paises de importancia global.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

En las conversaciones mantenidas por la autoridad legislativa sobre la propuesta de la
Comision relativa a 1P+ (COM(2009) 197 find) y tras la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa, se ha alcanzado un acuerdo entre las tres Instituciones para emplear € articulo 207,
apartado 2, y € articulo 209, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
para realizar actividades mas ala de la cooperacién al desarrollo en los paises en desarrollo.
Para | os paises «distintos de |os paises en desarrollo» se utiliza €l articulo 212, apartado 2, del
TFUE.

Ademas de ese acuerdo, e Instrumento de Asociacion propuesto se basaria, por tanto, en la
combinacién de los tres articulos del TFUE siguientes: apartado 2 del articulo 212, apartado 2
del articulo 207 y apartado 1 del articulo 209.

La UE tiene numerosos acuerdos internacionales con los paises asociados en todo € mundo,
gue no coinciden con los de los Estados miembros individuales, que le permiten influir en
précticamente todos |os aspectos de |as relaciones internacionales. Con 27 Estados miembros
actuando conforme a politicas y estrategias comunes, la UE dispone de la masa critica para
responder a desafios globales. La UE también se encuentra en una posicion Unica para
promover los estandares y normas de la UE y convertirlos en estdndares globales a través de
la cooperacion internacional.

El Instrumento de Asociaciéon propuesto ofrecerd un mayor valor afladido que la situacion
actual, dado que abarca la estrategia Europa 2020, basada en la cooperacién orientada al
crecimiento ecologico, haciendo més hincapié en los intereses de la UE en materia de
cooperacion con los paises emergentes e industrializados y concentrandose méas en mejorar las
condiciones para las empresas, la inversion, el comercio, la investigacion y la innovacion.
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Deberia desarrollar un plan de trabajo activo de interés mutuo con |os paises socios, prestando
especial atencion alos socios estratégicos de la UE.

El nuevo Instrumento de Asociacion también satisfaria mejor los compromisos de la UE con
terceros paises con los que ha alcanzado acuerdos marco/de cooperacion y asociacion. Dotaria
de mayor credibilidad y coherencia ala politica exterior de la UE de vincular 1a promocion de
sus valores e intereses con actividades de cooperacion especificas. Dentro del marco de los
acuerdos, e Instrumento de Asociacion también podria servir de catalizador de proyectos
conjuntos de la UE y los Estados miembros, a estar ambas partes vinculadas por sus
disposiciones. Finalmente, respaldaria las politicas bilaterales y regionales de la UE, junto con
SUS COmMPromisos con 6rganos'y procesos de cooperacion internacional y regional.

Las actividades de cooperacion econdmica, los didogos empresaridles y otras formas de accion
economica exterior de la UE podrian suponer una potente herramienta de la politica exterior.
Podrian contribuir a proyectar la visibilidad y la influencia de la UE en € exterior. Esto podria
favorecer la ambicion de Europa de convertirse en un actor econdmico y politico clave del
panorama internacional, tanto bilateralmente como en drganos mulltilaterales como e G-20.

Por otra parte, la accion conjunta con los Estados miembros de la UE y las formas
innovadoras de movilizar los recursos podrian resultar mas frecuentes y viables con €
Instrumento de Asociacion que en la actualidad con €l IPI. Se dispondra de més dinero para
respaldar operaciones de cofinanciacion en cooperacién con agencias U o0rganismos
financieros o con la ayuda bilateral de los Estados miembros de la UE. La programacion
plurianual conduciria a una accion mas estructurada e integrada. Las asociaciones publicas y
privadas resultarian mas asequibles, a implicar a varias partes interesadas de |la comunidad
empresarial europea. La combinacion de subvenciones y préstamos también se podria
convertir en una opcion preferente, cuando fuera pertinente.

Instrumento elegido

La Comision considera que ampliar e ambito de aplicacion del Instrumento de financiacion de
la Cooperacion a Desarrollo para abarcar ambitos no asociados a desarrollo genera € riesgo de
causar tensiones entre los diferentes objetivos y podria implicar significativas demoras en la
toma de decisiones y su aplicacion. Recomienda la creacion de un Unico instrumento global
nuevo, centrado en defender los intereses centrales de la UE y afrontar desafios de naturaleza
global, con un &mbito de actividades claramente definido. Por tanto, la Comision recomienda
gue se proponga un nuevo instrumento.

La presentacion de una propuesta de nuevo instrumento se considera la mejor opcién. Existe
un amplio consenso con respecto a tomar como base el conjunto existente de instrumentos
financieros, aungue es necesario reflgjar los cambios institucionales aportados por e Tratado
de Lisboa. Con arreglo a esta opcidn, la estructura actual de los instrumentos, que tanto las
partes interesadas como |os Estados miembros de la UE consideran pertinente y adecuada, se
mantendria fundamentalmente sin cambios. No obstante, un nuevo Instrumento de
Asociaciéon, con un alcance global y unos objetivos sdectivos, contribuira a la plena
adaptacion de los métodos existentes de elaboracion de politicas, programacion y consecucion
de resultados.
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4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

Laasignacion financiera propuesta para €l Instrumento de Asociacion asciende a1 131 millones
EUR, a precios corrientes, para € periodo de 2014 a 2020. Este importe es compatible con la
rubrica 4 «Una Europa global» del marco financiero propuesto para 2014-2020.

Para garantizar su previsibilidad, se pondra a disposicion financiacién de las actividades de
ensefianza superior en |os terceros paises en e contexto del Programa «Erasmus para todos», en
consonancia con |os objetivos de la accidn exterior, por medio de dos asignaciones plurianuales
gue solo abarcaran los cuatro primeros afios y los tres afios siguientes respectivamente. Esta
financiacion se vera reflgada en la programacion indicativa plurianual del Instrumento de
Asociacion, de acuerdo con las necesidades determinadas y las prioridades de los paises
correspondientes. Las asignaciones podran revisarse en caso de importantes circunstancias
imprevistas 0 cambios politicos importantes con arreglo a las prioridades exteriores de la UE.
Las disposiciones del Reglamento (UE) n° [--] del Parlamento Europeo y del Consgjo por €l que
se establece «Erasmus para todos»” se aplicaran ala utilizacion de esos fondos.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS

Smplificacion

Una prioridad de la Comisién en este nuevo Reglamento, al igua que en otros programas
desarrollados en virtud del Marco Financiero Plurianual, consiste en simplificar el entorno
regulador y facilitar € acceso a la ayuda de la Unién para los paises y regiones,

organizaciones de la sociedad civil, etc.,, en la medida en que persigan los objetivos del
Reglamento.

El nuevo Reglamento sobre e A permitiria una adopcion mas rapida de las medidas de
aplicacion y, por tanto, un mayor margen para la cooperacion. Por otra parte, la revision del
Reglamento Financiero, que resulta particularmente importante con respecto a las
disposiciones especiales en materia de accion exterior, facilitard la participacion de
organizaciones de la sociedad civil y PYME en los programas de financiacion, por g emplo, a
través de una simplificacién de las normas, una reduccion de los costes de participacion y una
aceleracion de los procedimientos de adjudicacion. La Comision tiene previsto aplicar este
Reglamento utilizando los nuevos procedimientos flexibles previstos en e Reglamento
Financiero revisado.

Las reglas de gecucion se recogen en e Reglamento (UE) n° [--] del Parlamento Europeo y
del Consgo, de [--], por e que se establecen las normas y procedimientos comunes para la
aplicacion de los instrumentos de la accién exterior de la Unién.

5 DOL ...
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2011/0411 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un Instrumento de Asociacion para
la cooper acion con ter cer os paises

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 207,
apartado 2, su articulo 209, apartado 1, y su articulo 212, apartado 2,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

3

(4)

El presente Reglamento constituye uno de los instrumentos de apoyo directo a la
politica exterior de la Union Europea. Sustituira al Reglamento (CE) n° 1934/2006, de
21 de diciembre de 2006, del Consgjo por € que se establece un instrumento de
financiacion de la cooperacion con los paises y territorios industrializados y otros
paisesy territorios de renta alta (Reglamento I PI)®.

Durante la ultima década, la Unidén ha reforzado constantemente sus relaciones
bilaterales con un abultado grupo de paises industrializados y otros paises y territorios
de renta alta de diferentes regiones del mundo, principamente en Norteameérica, el este
de Asiay Australasia, pero también al sureste de Asiay laregién del Golfo.

Por otra parte, desde 2007 la Union ha reforzado e intensificado su cooperacion y
asociacion con paises en desarrollo y en transicion de Asia, Asia Central y América
Latina, amén de con Irag, Iran, Yemen y Sudafrica, a amparo del Reglamento (CE) n°
1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 18 de diciembre de 2006, por €l
gue se establece un Instrumento de financiacion de la Cooperacion al Desarrollo (ICD).

El d@mbito de la cooperacion a amparo de los programas geograficos con paises,
territorios y regiones en desarrollo establecidos de conformidad con e mencionado
Reglamento se limita a financiar medidas concebidas para cumplir los criterios
establecidos para la Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD) establecidos por € Comité de
Ayuda a Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y e Desarrollo
Economico (CAD/OCDE).

DO L 405 de 30.12.2006.
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()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Se pusieron en marcha acciones preparatorias como didogos empresariales,
promocion comercial e intercambios de conocimientos cientificos, a fin de reforzar e
intensificar la cooperacion en campos distintos al ambito de aplicacion del
Instrumento de financiacion de la Cooperacion al Desarrollo con laIndiay China, asi
como con paises de rentamediade Asiay América Latina

Asimismo, la Union ha venido reforzando sus relaciones bilaterales con otros paises
en desarrollo de renta media de Asia y América Latina cada vez més destacados,
ampliando la asociacion de cooperacion y los didlogos politicos a ambitos y cuestiones
gue van més alla de la cooperacion a desarrollo. En el caso de Rusia, las relaciones
también han evolucionado, inclusive a través de la Asociacion UE-Rusia para la
Modernizacion, lo que pone de relieve laimportancia de Rusia como socio estratégico
de laUnion, tanto en |as relaciones bilaterales como en asuntos globales.

La Union esta interesada en intensificar sus relaciones con socios que desempefian un
papel cada vez més importante en € comercio y la economia mundiales, en la
cooperacion y e comercio Sur-Sur, en foros multilaterales, incluido el grupo de 20
Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales (G-20), en la gobernanza
mundial y a la hora de afrontar desafios de naturaleza global. La Union necesita
establ ecer asociaciones integrales con nuevos actores del panorama internacional, afin
de promover un orden internacional integrador y estable, perseguir bienes publicos
mundiales comunes, defender intereses centrales de la Unién y aumentar la notoriedad
de laUnion en esos paises.

La UE necesita un instrumento de financiacion de alcance mundial que le permita
financiar medidas que podrian no ser subvencionables con arreglo ala AOD, pero que
son sumamente importantes para intensificar y consolidar sus relaciones con |os paises
asociados en cuestion, en particular a través del didlogo politico y e desarrollo de
asociaciones.

I ndependientemente de que se centre especificamente en actores globales, el ambito de
aplicacion de este Reglamento deberia ser mundial, permitiendo el respaldo de
medidas de cooperacion con paises en desarrollo en los que la Unidn mantiene
importantes intereses con arreglo alos objetivos del presente Reglamento.

En la Estrategia Europa 2020, la Unién ha reiterado su compromiso duradero de
promover en sus politicas interiores y exteriores un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador gque combine tres pilares. econdémico, social y medioambiental.

La Unién mantiene el compromiso, en las relaciones con sus socios de todo e mundo,
de promover € trabajo digno paratodos, con laratificacion y aplicacion efectiva de los
estandares |aborales internacionalmente reconocidos y los acuerdos multilaterales en
materia de medio ambiente.

En particular, la lucha contra el cambio climatico esta reconocida como uno de los
grandes desafios a los que se enfrenta la Unidn y donde es necesaria una accion
internacional urgente. Segun el propdsito recogido en la Comunicacion de la Comision

«Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»
(COM(2010) 2020).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

«Un presupuesto para Europa 2020»° de incrementar hasta € 20 % como minimo la
parte del presupuesto de la Unidn asociada a cuestiones climéticas, el presente
Reglamento deberia contribuir a ese objetivo.

La Union mantiene el compromiso de ayudar a satisfacer los objetivos globales de
biodiversidad para 2020 y cumplir la estrategia asociada para la movilizacion de
recursos.

En virtud del presente Reglamento, la Unidn deberia respaldar la aplicacion de la
estrategia Europa 2020, en particular los objetivos relativos al cambio climético, la
transicion a una economia mas ecoldgicay €l uso eficiente de los recursos, el comercio
y lainversién, la cooperacion empresarial y reguladora con terceros paises, asi como
promover la diplomacia publica, la cooperacion educativalacadémica y actividades de
extension.

La promocién de la cooperacion diversificada y de iniciativas de asociacion dentro de
un unico instrumento deberia, por otra parte, permitir economias de escala, efectos
sinérgicos, una mayor efectividad, una gestion y toma de decisiones mas
racionalizadas y un mayor grado de visibilidad de la accion exterior de laUnion.

A fin de alcanzar los objetivos de este Reglamento, es necesario perseguir un
planteamiento diferenciado y flexible, desarrollando modelos para la cooperaciéon con
paises asociados clave, que tengan en cuenta sus modelos econdémicos, sociales y
politicos, asi como los intereses especificos de la union, sus prioridades politicas y
estrategias, manteniendo, al mismo tiempo, la capacidad de intervenir en todo el
mundo cuando sea necesario.

La Union deberia ser capaz de responder de forma flexible y oportuna a las
necesidades nuevas o imprevistas a fin de dotar de mayor efectividad a su compromiso
de promover sus intereses en sus relaciones con terceros paises adoptando medidas
especiales no amparadas por programas indicativos plurianuales.

Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, dada la dimension de la
accion, pueden lograrse mas facilmente a escala de la Unidn, la Union puede adoptar
medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad y proporcionalidad consagrado
en e articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con € principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, € presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar dichos objetivos.

Con objeto de adaptar €l ambito de aplicacion de este Reglamento a la redlidad que
esta evolucionando rapidamente en terceros paises, la capacidad para adoptar actos
con arreglo a articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea
deberia delegarse en la Comision, con respecto a los dmbitos de cooperacion
especificos definidos en e anexo |. Tiene especial importancia sefidlar que la
Comision deberia organizar las consultas pertinentes durante su trabajo preparatorio,
inclusive entre expertos. A la hora de preparar y elaborar los actos delegados, |a

COM(2011) 500 final.
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(20)

(21)

(22)

Comision debe velar por una transmision simultdnea, oportuna y adecuada de los
documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consgjo.

Con objeto de garantizar unas condiciones uniformes para la gjecuciéon del presente
Reglamento, deben atribuirse competencias de gecucion a la Comision. Dichas
facultades deben gjercerse de acuerdo con &l Reglamento (UE) n° 182/2011, de 16 de
febrero de 2011, por €l que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del gjercicio
de las competencias de gecucion por la Comision®. Teniendo en cuenta el carécter de
estos actos de gecucion, sobre todo su orientacién en materia de politica o sus
repercusiones financieras, en principio debe utilizarse para su adopcion el
procedimiento de examen, salvo en el caso de las medidas técnicas de gecucion de
escasa magnitud financiera.

Las normas y procedimientos comunes para la aplicacion de los instrumentos de la
accion exterior de la Unidn se recogen en e Reglamento (UE) n° .../... del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de ..., en adelante denominado «el Reglamento de Ejecucion
comuny.

La organizacién y e funcionamiento del Servicio Europeo de Accidén Exterior se
describen en la Decision 2010/427/UE.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1)

2)

Articulo 1
Objeto y finalidad

El presente Reglamento establece un Instrumento de Asociacion para la cooperacion
con terceros paises con € fin de potenciar y promover los intereses de la UE y
mutuos. El Instrumento de Asociacion respaldara medidas que respondan de forma
efectiva y flexible a objetivos derivados de las relaciones bilaterales, regionales o
multilaterales de la UE con terceros paises, y que afronten desafios de naturaleza
global.

Las medidas que se financiardn en virtud de este instrumento reflgjaran 1os siguientes
objetivos especificos de la Union:

a) La aplicaciéon de la dimension internacional de la estrategia Europa 2020,
respaldando estrategias de asociacion de la Unién para la cooperacion
interregional, regional y bilateral, promoviendo e didogo politico y
desarrollando planteamientos colectivos y respuestas para los desafios de
naturaleza global, como la seguridad energética, € cambio climético y €
medio ambiente. Este objetivo se medira por la aceptacion de las politicas y
objetivos de Europa 2020 por parte de paises socios importantes.

b) La meora del acceso a mercado y € desarrollo de oportunidades
empresariales, de inversion y comerciales para las empresas europess,

9

DO L 55 de28.2.2011, pp. 13-18
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mediante asociaciones econdmicas y una cooperacion empresarial y en materia
de regulacién. Este objetivo se medira por la participacion de la Unién en el
comercio exterior con paises socios importantes y por los flujos comerciales y
de inversion a los paises socios especificamente designados en las acciones,
programas y medidas que se adopten con arreglo al presente Reglamento.
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1)

2)

1)

2)

3)

4)

c¢) Un mayor entendimiento y visibilidad de la Unién y su papel en € escenario
mundial por medio de la diplomacia publica, la cooperacion
educativa/académica y actividades de extensién para promover 10s intereses y
valores de la Unidn. Este objetivo se puede medir, entre otras cosas, mediante
sondeos de opiniodn o evaluaciones.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

Todos los paises terceros, regiones y territorios son elegibles para la cooperacién a
amparo del presente Reglamento.

No obstante, el Reglamento respaldara principalmente las medidas de cooperacion
con paises desarrollados y en desarrollo que desempefian un papel cada vez méas
importante en la economiay e comercio internacionales, en los foros multilaterales,
en la gobernanza mundial y ala hora de afrontar desafios de naturaleza global y en
los que la Unién mantiene intereses significativos.

Articulo 3
Principios generales

La Unién pretende promover, desarrollar y consolidar los principios de lalibertad, la
democracia, e respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y €l
Estado de Derecho en los que se basa, por medio del didogo y la cooperacion con
terceros paises.

Para mgjorar el impacto de la asistencia de la Union, se perseguira un planteamiento
flexible y diferenciado, cuando sea conveniente, a la hora de disefiar la cooperacion
con los paises socios, para tener en cuenta sus contextos econdémicos, sociales y
politicos, asi como los intereses especificos, las prioridades politicas y estrategias de
laUnion.

Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, la Unién y los Estados miembros
fomentardn un enfoque multilateral para abordar los desafios mundiales y fomentar
la cooperacion con las organizaciones y organismos regionales e internacionales,
incluyendo las instituciones financieras internacionales, las agencias, los fondosy los
programas de las Naciones Unidas, la OCDE, € grupo de 20 Ministros de Finanzasy
Gobernadores de Bancos Centrales (G-20) y otros donantes bilaterales.

Para la aplicacion del presente Reglamento, la Unidn intentard garantizar la
coherencia y consistencia con otros ambitos de su accién exterior, en particular el
Instrumento de Financiacion de la Cooperacion a Desarrollo para los paises en
desarrollo, y con otras politicas aplicables de la Union, a la hora de formular la
planificacion politicay estratégicay de programar y aplicar las medidas.

16

ES



ES

5)

6)

Las medidas financiadas en virtud del presente Reglamento se basarén, en su caso, en
politicas de cooperacion recogidas en instrumentos como acuerdos, declaraciones y
planes de accién entre la Unidn y los terceros paises y regiones implicados, y
también estardn relacionadas con ambitos vinculados a intereses especificos,
prioridades politicas y estrategias de la Union.

La ayuda de la Union con arreglo al presente Reglamento se egecutara de
conformidad con €l Reglamento de Ejecucion comun.

Articulo 4

Ambitos de cooperacion

Los &mbitos especificos de cooperacion en los que se centrara la asistencia de la Union en
virtud del presente Reglamento se recogen en e anexo. La Comision tendra competencias
para adoptar actos delegados en virtud del articulo 7 a fin de modificar o complementar €l
mencionado anexo.

1)

2)

3)

4)

5)

Articulo 5

Programacion y asignacion indicativa de los fondos

L os programas indicativos plurianuales seran adoptados por la Comision de acuerdo
con el procedimiento de examen mencionado en e articulo 15, apartado 3, del
Reglamento de Ejecucion comun. Este procedimiento se aplicara también a las
revisiones sustanciales que tengan €l efecto de modificar de forma significativa la
estrategia 0 su programacion.

Los programas indicativos plurianual es estableceran prioridades e intereses mutuos o
estratégicos de la Union, los objetivos especificos y |os resultados previstos. En
caso de los paises o regiones para los que se haya establecido un documento marco
conjunto, en el que se recoja una estrategia integral de la Unidn, los programas
indicativos plurianuales se basarén en este documento.

Los programas indicativos plurianuales estableceran también los &mbitos prioritarios
seleccionados para la financiacion por parte de la Unién y esbozardn la dotacion
financiera indicativa de los fondos, tanto en general como por érea prioritariay por
pais socio 0 grupo de paises socios durante el periodo en cuestion, incluida la
participacion en iniciativas globales, estos importes podran expresarse en forma de
intervalo cuando proceda.

Los programas indicativos plurianuales se gjustaran, cuando sea necesario, teniendo
en cuenta cualquier revision intermedia o ad hoc del documento de referencia en que
se basan.

Se podra establecer una Reserva para los fondos no asignados en los programas

indicativos plurianuales. La asignacion de estos fondos se decidira con arreglo a
Reglamento de Ejecucion comun.

17

ES



ES

6)

7)

El procedimiento de examen mencionado en el apartado 1 no se aplicard a las
modificaciones no sustanciales de los programas indicativos plurianuales que
introduzcan adaptaciones técnicas, reasignaciones de fondos dentro de las
asignaciones indicativas por area prioritaria o incrementos o reducciones inferiores al
20 % del volumen de la asignacion general inicial, siempre que estas modificaciones
no afecten a los objetivos y areas prioritarias recogidos en los programas indicativos
plurianuales. Estas adaptaciones se comunicardn a Parlamento Europeo y a Consegjo
en €l plazo de un mes.

El procedimiento mencionado en € articulo 15, apartado 4, del Reglamento de
Ejecucion comun se podra aplicar para modificar los programas indicativos
plurianuales en caso de que se precise una respuesta rapida de la Unién.

Articulo 6

Comité

La Comision estara asistida por € Comité del Instrumento de Asociacion. Dicho Comité sera
un comité atenor del Reglamento (UE) n° 182/2011.

1)

2)

3)

4)

Articulo 7
Ejercicio de la delegacion

Las competencias de delegacion mencionadas en € articulo 4 se conferiran para e
periodo de vigencia del presente Reglamento.

La delegacion de competencias podra ser revocada en cualquier momento por €
Parlamento Europeo o por €l Consgjo. La decision de revocacion pondratérmino ala
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia siguiente
al de lapublicacién de la decision en e Diario Oficial dela Union Europea 0 en una
fecha posterior que en ella se especifique. No afectara a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

En cuanto la Comisién adopte un acto delegado o notificara simultaneamente al
Parlamento Europeo y a Consgjo.

Un acto delegado adoptado entrard en vigor Unicamente en caso de que ni €
Parlamento Europeo ni e Consgjo hayan manifestado ninguna objecién en un plazo
de dos meses a partir de la notificacion del acto a ambas instituciones o en caso de
que, antes de que expire ese plazo, e Parlamento Europeo y € Consgo hayan
informado a la Comision de que no manifestardn ninguna objecion. Ese plazo se
prorrogara dos meses ainstancia del Parlamento Europeo o del Consgjo.
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Articulo 8

Importe de referencia financiera

1 El importe de referencia financiera para la aplicacion del presente Reglamento
durante el periodo 2014-2020 se elevard a 1131000000 EUR. La autoridad
presupuestaria decidira los créditos anuales con motivo del procedimiento
presupuestario anual, dentro de los limites establecidos en el Marco Financiero
Plurianual .

2. Como se establece en € articulo 13, apartado 2, del Reglamento «Erasmus para
todos», a fin de fomentar la dimensién internacional de la ensefianza superior, se
asignara un importe indicativo de 1 812 100 000 EUR de los distintos instrumentos
exteriores (Instrumento de Cooperacion al Desarrollo, Instrumento de Vecindad
Europea, Instrumento de Ayuda a la Preadhesion, Instrumento de Asociacion y
Fondo Europeo de Desarrollo) a actividades de movilidad para el aprendizaje tanto a
paises no pertenecientes a la UE como desde esos paises y a la cooperacién y el
didogo en materia de politica con las autoridades/instituciones/organizaciones de
dichos paises. Las disposiciones del Reglamento «Erasmus para todos» se aplicardn a
la utilizacion de esos fondos.

La financiacién se pondra a disposiciéon por medio de dos asignaciones plurianuales
gue solo abarcaran los cuatro primeros afos y los tres afios siguientes
respectivamente. Esta financiacion se vera reflgada en la programacion indicativa
plurianual de estos Instrumentos, de acuerdo con las necesidades determinadas y las
prioridades de los paises correspondientes. Las asignaciones podran revisarse en caso
de importantes circunstancias imprevistas o cambios politicos importantes con arreglo
alas prioridades exteriores de la UE.

Articulo 9

Servicio Europeo de Accién Exterior

La aplicacion del presente Reglamento se atendra a lo dispuesto en la Decision 2010/427/UE
del Consgjo por la que se establece la organizacion y € funcionamiento del Servicio Europeo
de Accién Exterior.

Articulo 10

Entrada en vigor

1. El presente Reglamento entrara en vigor a tercer dia de su publicacion en e Diario
Oficial dela Unién Europea. Sera aplicable apartir del 1 de enero de 2014.
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2.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Brusdlas, €

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
20
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ANEXO |

AMBITOSDE COOPERACION DETALLADOSAL AMPARO
DEL INSTRUMENTO DE ASOCIACION

Para lograr los objetivos previstos en € articulo 1, la asistencia de la Unién podra incluir, entre
otros, l0s siguientes ambitos de cooperacion:

a)

b)

d)

f)

¢))

apoyo de iniciativas especificas, inclusive labores de investigacion, estudios, programas
piloto o proyectos conjuntos orientados a responder, de forma flexible y efectiva, a los
objetivos de cooperacion derivados de las relaciones de la Unién con terceros paises
implicados;

promocion de la cooperacion, asociaciones y empresas conjuntas entre agentes econdmicos,
sociales, culturales, gubernamentalesy cientificos delaUnion y de los terceros paises;

facilitacion (y apoyo) de las relaciones comerciales y procesos de integracion comercial,
inclusive Sur-Sur, apoyo de flujos de inversion y asociaciones econdmicas de la Unién,
centrandose también en las pequefias y medianas empresas,

promocion del didlogo politico y sectorial en que participen organizaciones no
gubernamentales y agentes politicos, econdémicos, reguladores, medioambientales, sociales,
deinvestigacion y culturales delaUniony ajenos alaUnion;

fomento de actividades de extension, intercambios intelectuales e intensificacion de
didlogosinterculturales,

promocion de iniciativas y acciones de la Unidn o intereses mutuos en &mbitos como el
cambio climatico, cuestiones medioambientales, incluida la biodiversidad, la eficiencia de
los recursos, las materias primas, la energia, € transporte, la ciencia, lainvestigacion y la
innovacion, el empleo y la politica social, €l desarrollo sostenible, incluida la promocion
del trabajo digno y la responsabilidad socia de las empresas, la cooperacion y el comercio
Sur-Sur, la educacion, la cultura, € turismo, las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, la sanidad, la justicia, las aduanas, la fiscalidad, las cuestiones financieras,
estadisticas y cualquier otra cuestion que afecte a intereses especificos de la Union o sea de
interés mutuo entre laUnién y terceros paises;

mejora de la percepcion de la Unidn Europea y de la comprension de sus actividades y
aumento de su proyeccion en terceros paises.
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

1 MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1 Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento (CE) n° .... del Parlamento Europeo y del Consgjo, por €
que se establece un I nstrumento de Asociacion para la cooperacion con terceros
paises

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA™

Titulo 19: Relaciones exteriores
Actividad 19 05: Relacionesy cooperacion con terceros paises industrializados.

El titulo del capitulo 19 05 de este presupuesto corresponde a la estructura actual de los
instrumentos financieros 2007-2013. Se propone mantener la misma actividad 19 05, pero
modificar €l titulo de este capitulo para el periodo 2014-2020 del modo siguiente:

19 05 : Cooperacién con terceros paises en €l marco del I nstrumento de Asociacion

13. Natur aleza de la propuesta/iniciativa
La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

[ La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto/una accion
preparatoria11

[0 Lapropuestaliniciativa se refiere ala prolongacion de una accion existente
[] Lapropuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
1.4. Objetivos

14.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Este instrumento de financiacion tiene por objeto respaldar e siguiente objetivo estratégico
recogido en la Comunicacion de la Comision «Un presupuesto para Europa 2020 - Parte
[1», de 29 de junio de 2011 (COM(2011) 500 final - Presupuesto para Europa 2020 - Parte
I1. Ficha sobre politicas «Accion exterior», p. 42):

«La proyeccion de las politicas de la UE en apoyo de los grandes retos mundiales, tales
como la lucha contra e cambio climético, la inversion de la pérdida de biodiversidad y la
proteccion de los bienes publicos y recursos mundiales deberia reforzarse. La Comision
propone desarrollar una agenda proactiva de intereses de la UE y de intereses mutuos con
terceros paises, poniendo especial énfasis en |os socios estratégicos.»

10
11

GPA: Gestion por actividades — PPA: presupuestaci 6n por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 49, apartado 6, letraa) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.2. Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

En virtud de la actividad 19 05 se perseguiran |os tres objetivos especificos siguientes:

1) La aplicacion de la dimensién internacional de la estrategia Europa 2020, respaldando
estrategias de asociacion de la Union parala cooperacion interregional, regional y bilateral,
promoviendo el didlogo politico y desarrollando planteamientos colectivos y respuestas
paralos desafios de naturaleza global.

2) La mejora del acceso a mercado y el desarrollo de oportunidades empresariales, de
inversion y comerciales para las empresas europeas, mediante asociaciones economicas y
una cooperacion en materia reguladoray empresarial.

3) Laintensificacion de la sdlida presencia de Europa en la economia mundial y su papel
en e panorama internacional, respaldando la diplomacia publica, la cooperacién
educativalacadémica y actividades de promocion, asi como redes para promover los
valores e intereses de la UE.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Se modificara €l titulo de la actividad 19 05 del modo siguiente: Cooperacion con terceros
paises en el marco del | nstrumento de Asociacion

1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados

Un Instrumento de Asociaciéon innovador permitiria a la UE impulsar sus politicas en todo €l
mundo.

Impacto sobre la economia de la UE y sobre sus didlogos econdmicos con paises socios

La aplicacion de un nuevo Instrumento de Asociacion dotaria ala UE una nueva oportunidad para
promocionar sus empresas (las PYME en particular) y productos. Crearia la posibilidad financiera
de ayudar a empresas de la UE en terceros paises, ofrecer incentivos para la innovacion y la
competitividad en la UE, de forma complementaria a las acciones financiadas en virtud del
Programa de Competitividad y PYME, y de Horizonte 2020 (investigacion e innovacion), y
respaldar € comercio internacional y la inversion de la UE, 1o que, a su vez, podria facilitar la
inversion extranjeraen la UE. Se podrian desarrollar numerosos ambitos de cooperacion, incluido el
cambio climatico, € medio ambiente, la aproximacion de los reglamentos técnicos y la
normalizacion, la responsabilidad socia de las empresas, l0s derechos de propiedad intelectual, 1a
proteccion de |os datos personal es, buenas préacticas en cuestiones econdmicas, comerciales, fiscales
y financieras, el comercio Sur-Sur y la cooperacion. De este modo se podria reforzar la seguridad
econdémica de la UE y tal vez se podrian crear nuevos puestos de trabao, lo que, finalmente,
contribuiriaa crecimiento econémico.

Este Instrumento podria reforzar |as relaciones comerciales de la UE con los paises socios, con una
incidencia positiva en la balanza de pagos de la UE, sus relaciones econdmicas y comerciales con €l
resto del mundo, siendo coherente, al mismo tiempo, con los principios de acceso al
mercado/mercado abierto. Como tal, también podria contribuir a reducir € riesgo de
proteccionismo, ademéas de respaldar la competitividad internacional y el actual proceso de
globalizacion, garantizando, a mismo tiempo, que todos los paises se beneficien con arreglo a los
principios de la Estrategia Europa 2020.

El nuevo Instrumento de Asociacion también contribuiria a fomentar la competitividad de la UE a
través del desarrollo selectivo de recursos humanos: la disponibilidad de personas altamente
cualificadas y su capacidad para innovar y emprender el desarrollo tecnoldgico y cientifico es un
requisito indispensable para la prosperidad econdmica.

24 ES




ES

Impacto econdémico sobre |os paises socios

El nuevo Instrumento podria promover formas bien desarrolladas de cooperacion econdémica entre
laUE y los paises socios. En este contexto, permitiria ala UE garantizar que los valores en materia
de medio ambiente, energia sostenible, bienestar social, empleo y otros se tengan debidamente en
cuenta ala hora de concebir y aplicar el programa politico.

Una mayor inversion por parte de las empresas de la UE también contribuiria a crecimiento
econdémico en el pais beneficiario. Las acciones orientadas a promover la responsabilidad socia de
las empresas mejoraran las normas sociales, laborales y medioambientales, asi como su aplicacion
en el pais socio.

Al prestar asistencia técnica, €l Instrumento podriaidentificar vias sostenibles parala consolidacién
fiscal del crecimiento, ayudando asi a los paises en sus esfuerzos por conseguir €l control de sus
cuentas. También podria respaldar iniciativas para mejorar la eficiencia administrativa, € uso
productivo de los envios de dinero de los trabgjadores, y para promover nuevas inversiones y
transferencias de tecnol ogia en obras de infraestructura o programas de industrializacion nacionales,
afin de promover el uso eficiente de los recursos y su sostenibilidad, inclusive en la producciony el
uso de energia.

\ Impacto sobre la gobernanza econémica

Se espera que e Instrumento de Asociacion también tenga un impacto sobre la gobernanza
econdémica. Con la crisis ha habido que aprender duras lecciones acerca de los limites de los
mercados. Ha exigido larevisiéon del papel del Gobierno, la definicién del equilibrio entre el Estado
y el mercado y la busqueda de modos de mejorar la confianza de |os ciudadanos en ambos.

La crisis demostré que las politicas publicas actian como el ancla critica de las economias
nacionales en tiempos de incertidumbre econémica, dado que los Gobiernos frenaron la caida libre
de los mercados financieros y evitaron la catastrofe financiera. No obstante, las consiguientes
presiones fiscales en muchos paises han incrementado la necesidad de recortar €l gasto publico, 1o
gue en la mayoria de los casos significaracionalizar €l Estado. Este esfuerzo exige unarevision del
papel de la intervencién del Gobierno para conseguir una gobernanza mejor y més efectiva,
instituciones solidas y unas normasy procedimientos eficaces.

Otro aspecto importante de la gobernanza se refiere ala lucha contra la corrupcion, la transparencia
y laintegridad. El nuevo Instrumento se podria destinar a la mejora de las herramientas contra la
corrupcion y a refuerzo de la aplicacion. Las nuevas iniciativas podrian mejorar la coordinacion de
las acciones de lucha contra la corrupcion y por la transparencia en todo € mundo, asi como la
conformidad con las directrices, buenas précticasy convenciones internacional es aplicables.

Finalmente, la promocioén de la plena implicacién de los socios estratégicos en la gobernanzay la
politica medioambiental global, especialmente con respecto a acuerdos multilaterales en materia de
medio ambiente, sera fundamental para promover un cambio econémico sostenible.

| Impacto social en la economia de la UE

La UE aspira a dirigir politicas sociales interrelacionadas y a identificar orientaciones estratégicas
més all& del crecimiento. Esto se podria mejorar mediante la cooperacién econdémica con los paises
socios, reforzando los marcos reguladores nacionales e internacionales y contribuyendo a una
mejora de la gobernanza econdmica nacional, regional o globa. Estas estrategias y enfoques
podrian tener un impacto positivo sobre las politicas sociales y de empleo de la UE, como € modelo
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de proteccion social del sistema de bienestar de la UE, |a creacion de empleos «verdes», la agenda
social de Europa 2020, etc. La creciente competencia de las economias emergentes también podria
servir de incentivo estratégico para que Europa asigne mas recursos a la formacion y € reciclaje,
mejorando la calidad de la ensefianza y lainvestigacion, y ala reforma de los sistemas de bienestar
nacionales.

| Impacto social sobre |os paises socios

Mediante la armonizacion de los instrumentos de financiacién de la UE y sus Estados miembros y
el fomento de actividades conjuntas con otros donantes bilaterales y multilaterales, € nuevo
Instrumento podria tener un impacto significativo sobre el tejido social de los paises emergentes.
Podria respaldar la reforma de los sistemas de bienestar, politicas nacionales de empleo, de
formacion y desarrollo de aptitudes, educacion, programas de aumento de la capacidad de
innovacion e investigacion, asi como el refuerzo de las «redes» de seguridad nacionales. Su
contribucion a la creacion de nuevos empleos «verdes», a aumento de la renta per capitay a unas
estrategias efectivas en materia de cohesién social y mitigacion de la pobreza a escala naciona seré
relevante. A este respecto, contribuiria a la aplicacion con éxito de la agenda socia internacional
promovida por la Organizacion Internacional del Trabajo de las Naciones Unidasy e G-8/G-20.

\ Impacto medioambiental sobre la UE y |os paises socios

Poner en marcha € crecimiento «verde», aplicar la estrategia y respaldar a los paises asociados en
sus politicas a favor de un crecimiento méas ecolégico serén algunas de las maximas prioridades
estratégicas del nuevo Instrumento en |os proximos afos.

Las asociaciones de la UE en virtud del nuevo Instrumento pugnaran por favorecer y respaldar
crecimiento y la sostenibilidad medioambiental a largo plazo. A este respecto, se espera que €l
nuevo instrumento desempefie un papel fundamental a la hora de respaldar los didogos politicos y
las acciones relacionadas con € cambio climatico y el medio ambiente, tanto de la UE como de los
paises socios.

El instrumento podria apoyar un modelo empresarial bajo en carbono, ofreciendo incentivos al
sector privado europeo. Basandose en los buenos resultados de la decimosexta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 16) celebrada en Cancun, se podria utilizar para
ayudar a las empresas de la UE a desarrollar politicas efectivas y mas econdmicas para conseguir
objetivos respetuosos con € medio ambiente en los paises asociados. También ayudara a las
economias de los paises socios a aprovechar todas las ventajas medioambientales, ecoldgicas y de
eficiencia energética que ofrece lainnovacion.

El instrumento podria permitir la cooperacion orientada a dilucidar mejor 1os costes economicos y
sociales de la pérdida de biodiversidad y de la degradacion del ecosistema en paises de importancia
global.

1.4.4. Indicadoresderesultados eincidencia

L os tres objetivos especificos se controlaran através de | os tres indicadores siguientes:

1) Aceptacion de las politicas y objetivos de Europa 2020 por parte de paises socios clave e
influencia sobre la formulacion de politicas en estos paises.
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2) Participaciéon de la UE en e comercio exterior con paises socios clave, asi como flujos
comerciales y de inversion hacia los paises socios especificamente seleccionados por |as acciones,
los programas y las medidas que se adopten en virtud del presente Reglamento.

3) Mg or percepcion y mejor entendimiento mutuo de la UE en paises socios clave, demostrado, por
ejemplo, en encuestas y evaluaciones.

15 Justificacion de la propuesta/iniciativa

15.1. Necesidad(es) que deben satisfacerse a corto o largo plazo

V éase la exposicion de motivos de la propuesta legidativay la evaluacion de impacto:

El Instrumento de Asociacion propuesto esta concebido para superar la limitacion de la capacidad
de la UE para actuar de la forma mas efectiva posible en € plano internacional. Permitird a la UE
establecer planes de trabajo més alla de la cooperacion para €l desarrollo con nuevas competencias
y defender el programa de trabajo central de la UE en todo € mundo con cualquier otro pais socio,
s fuese necesario. Las principales caracteristicas del Instrumento de Asociacion propuesto en
comparacion con €l 1Pl precedente son |as siguientes:

Cobertura geografica: alcance mundial, concentrandose particularmente en socios estratégicos
(paises industrializados, economias emergentes, Rusia).

Objetivo: centrado en potenciar los intereses de la UE y la «Estrategia Europa 2020»,
respondiendo de una manera efectiva y flexible a los objetivos de cooperacion derivados de la
relacion bilateral/regional de la Unidn con los paises socios y afrontando desafios de naturaleza
global.

Ambitos prioritarios. dimension internacional de la estrategia Europa 2020, didlogo politico,
desafios de naturaleza global, cooperacion empresarial y reguladora, cooperacion
regional/trilateral/bilateral, diplomacia publica, cooperacion educativa/académicay extension.

Programacién: no vinculada alos requisitos de la AOD , programas plurianuales parainversiones a
largo plazo, disposiciones no programables para una respuesta rapida a los entornos cambiantes y
acciones ad hoc.

15.2. Valor afadido de la intervencion de la Unién Europea

La UE tiene numerosos acuerdos internacionales con los paises asociados en todo € mundo, que no
coinciden con los de los Estados miembros individuales, que le permiten influir en précticamente
todos los aspectos de las relaciones internacionales. Con 27 Estados miembros actuando conforme a
politicas y estrategias comunes, la UE dispone de la masa critica para responder a desafios globales.
Como actor global, la UE disfruta de la credibilidad y de la neutralidad de la que no disponen los
Estados miembros individuales. La UE también se encuentra en una posicion Unica para promover
las normas de la UE y convertirlas en estdndares global es a través de la cooperacion internacional .

El Instrumento de Asociacion propuesto aportara un mayor valor afladido en comparacion con la
situacion actual, dado gque abarca la estrategia Europa 2020, basada en |a cooperacion orientada al
crecimiento ecologico, haciendo més hincapié en los intereses de la UE en materia de cooperacion
con los paises emergentes e industrializados, y concentrandose mas en mejorar las condiciones para
las empresas, lainversion, el comercio, lainvestigacion y lainnovacion. Deberia desarrollar un plan
de trabajo activo de interés mutuo con los paises socios, prestando especia atencion a los socios
estratégicos de la UE.
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El nuevo Instrumento de Asociacion también satisfaria mejor los compromisos de la UE con
terceros paises con los que ha alcanzado acuerdos marco/de cooperacién y asociacion. Dota de una
mayor credibilidad y coherencia a la politica exterior de la UE de vincular la promocion de sus
valores e intereses con actividades de cooperacion especificas. Dentro del marco de los acuerdos, €
Instrumento de Asociacién también podria servir de catalizador de proyectos conjuntos de la UE y
sus Estados miembros, a estar ambas partes vinculadas por sus disposiciones. Finalmente,
respaldaria las politicas bilaterales y regionales de la UE junto con sus compromisos con procesos
de cooperacion internacional y regional.

1.5.3. Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La revison intermedia [COM(2009) 196 find] de los instrumentos financieros para las acciones
exteriores, elaborada en 2009, concluyé que e ambito de aplicacion limitado del Instrumento de
financiacion de la Cooperacion d Desarrollo (ICD) estaba impidiendo la financiacidn de actividades no
«centradas en los socios» como la Ayuda Oficia a Desarrollo (AOD), pero que redundaban en
beneficio mutuo en € contexto de la globalizacion. El ICD no se consideraba adecuado para afrontar el
problema, dado que su principal objetivo esla promocion del desarrollo econdmico y € bienestar de los
paises en desarrollo, mas concretamente la erradicacion de la pobreza en las regiones y |os paises socios
en € contexto del desarrollo sostenible, incluida la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Esta limitacion estaba afectando a las regiones més dinamicas dd mundo (por gemplo,
América Latina, Asia, Sudéfrica) y la Unidén Europea carecia de un instrumento financiero para
respaldar la evolucion de las relaciones internacionales vinculadas a la globalizacion, en particular con
respecto a las economias emergentes. Con este fin, la autoridad presupuestaria impulsd acciones
preparatorias en América Latinay Asiaafin de cubrir provisonamente e vacio legidativo. En abil
de 2009, la Comisién Europea propuso un complemento legidativo [COM(2009) 197 find] para
permitir que la financiacion de medidas en paises incluidos en € ambito de aplicacion del Reglamento
dd ICD ampliase @ acance geogréfico del IPI existente a los paises en desarrollo (incluidas las
economias emergentes) de Asay AméricalLatina, y alrén, Irag, Yemeny Sudéfrica

La revision intermedia también reconocia que € 1PI, en € que se basa la actua propuesta de nuevo
instrumento, ha sentado una base flexible para e desarrollo de la cooperacién con un nimero méas
amplio de territorios industridlizados y de renta alta, aunque la dotacion financiera era bastante limitada.

Ademés de la revision intermedia, en los Ultimos afios se redlizaron evaluaciones de programas
emblematicos financiados por € Pl «Programa "Pasareld’ de la UE para Japon y Corea» (que financia
pabellones de la UE en ferias comerciaes) y los Centros de la UE (consorcios universitarios que ofrecen
maodul os de «estudios de la UE» y diseminan informacion bésica sobre la UE entre una audiencia muy
amplia), con unos resultados muy positivos.

Con respecto a Programa de formacion para g ecutivos (ETP) (aprendizaje de lenguas y formacion
para directivos), la evaluacion redlizada en 2010™ ha demostrado que € ETP presenta una oferta Gnica
en términos de estructura del programa (la familiaridad con la cultura empresarial japonesa 'y coreana
son atributos inestimables) y de publico detinatario (tanto grandes como pequefias y medianas
empresas aprecian € programa). Ofrece una oportunidad a los potenciaes participantes de los Estados
miembros que no ofrecen ningunainiciativa similar. Por otra parte, proporciona una buena visibilidad a
la UE. El ETP ha tenido un impacto positivo sobre las empresas de la UE comprometidas a
establecer/desarrollar sus actividades empresariales con Japdén y Corea, en términos de asstencia a la
empresa de la UE en su acceso a los mercados japonés/coreano; aportando un impacto duradero a las
actividades de las empresas de la UE, en lugar de un efecto provisiona acorto plazo, por 1o que respecta
alaampliacion de las oportunidades de negocio de las empresas de la UE en otros paises asiaticos.

Evaluacion ref.: Evaluacion intermedia del Programa de formacién para ejecutivos en Japén y Corea. Febrero de 2010. Delaitte consulting.
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La evaluacion, realizada en 2010, de la Iniciativa de los Centros de la UE (dedicados a la
diplomacia publica) ha demostrado que los Centros afiaden un valor rea y que la Comision se
beneficia de la Iniciativa en gran medida. La cantidad de trabajo que realizan los Centros compensa
con mucho los costes del programa gque soporta la Comision. El programa ha conseguido una base
solida en aquellos paises que han sido pioneros de la Iniciativa (EE.UU. y Canadd) y esta
consiguiendo alcanzar unos mayores niveles de madurez en Australia y Nueva Zelanda. La
financiacién de la UE tiene la capacidad de actuar como capital seminal, principalmente atrayendo
otras fuentes de financiacion hacia la Iniciativa para garantizar su sostenibilidad alargo plazo.

1.5.4. Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

El Tratado de Lisboa establece objetivos y principios comunes y define un nuevo marco
institucional para la accion exterior de la Unidn (en particular el SEAE), generando grandes
expectativas en materia de accion exterior, tanto internamente, dentro de la UE, como entre los
socios en € plano regiona y nacional, incluido e contexto multilateral. El Instrumento de
Asociaciéon formara parte de la arquitectura general de los instrumentos financieros de la accién
exterior, organizados en cuatro capitulos principales. un capitulo de caracter politico orientado
principalmente a la cooperacion con los paises asociados en e plano bilateral, regiona e
internacional, asi como capitulos sobre e trabajo centrado en prioridades y valores transversales:
derechos humanos y democracia, asistencia humanitaria 'y proteccién civil y prevencion y gestion
de crisis. El 1A se encuadra en el primer capitulo, es decir, en el trabajo con paises asociados. Su
principal objetivo consiste en proyectar las politicas de la UE en apoyo del plan de trabgjo de la
estrategia Europa 2020, afrontando importantes desafios mundiales, desarrollando un plan de
trabgjo activo en interés de la UE y mutuo con los paises industridiizados y las economias
emergentes; centrandose especificamente en socios estratégicos.

Una de las principales prioridades de la Estrategia Europa 2020 consiste en recuperar el
crecimiento. El plan de trabajo reconoce que las economias emergentes de crecimiento rgpido con
un clase media en expansion desempefiaran un papel fundamental en e mantenimiento de la
exportacion europea de bienes y servicios en los que la UE dispone de una ventaja comparativa. El
Instrumento de Asociacion deberia respaldar de forma decisiva la politica comercial'®, en
particular con respecto a los socios econémicos estratégicos. El apoyo del acceso al mercado para
las empresas europeas complementara las acciones financiadas en virtud del Programa de
Competitividad y PYME.

Las economias emergentes también desempefian un papel cada vez mas importante como socios
responsables a la hora de afrontar desafios de naturaleza global: cuestiones como la reduccién de la
pobreza, la migracion, la competitividad y liberalizacion del comercio, € medio ambiente, €l
cambio climatico, laenergia, lainclusion y lamejora de la capacitacidn en materia de alfabetizacion
digital, las pandemias, la ciberseguridad, €l terrorismo y la delincuencia organizada solamente se
pueden abordar en un contexto internacional. En este contexto de globalizacion acelerada, resulta
fundamental que € plan de trabajo interior orientado a garantizar el crecimiento sostenible y €
empleo en Europa, asi como las politicas interiores de la UE en general, se complementen con una
dimensién exterior. Esta dimension exterior de la politica interior deberia reforzar la consistenciay
coherencia a la accion exterior de la UE y complementarla, evitando, al mismo tiempo, la
duplicacion de esfuerzos.

Evaluacion ref.: http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/docs/2010_evaluation_en.pdf

«Comercio, crecimiento y asuntos mundiales - La politica comercial como elemento fundamental de la Estrategia 2020 de la UE»
(COM(2010) 612 final) de 9.10.2010
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Por tanto, e Instrumento de Asociacion dara prioridad a respaldo de la dimensién exterior de las
politicas de la UE en materia de cambio climatico, medio ambiente, energia, comercio y
desarrollo sostenible, asi como tecnologias de la informacién y la comunicacion. La UE ya ha
disefiado el conjunto de incentivos, normas y reglamentos mas sofisticado para facilitar nuestra
propia transicion a una economia baja en carbono y ha adoptado objetivos ambiciosos de forma
unilateral. Este marco proporciona una perspectiva integral y concreta de la politica y se deberia
emplear para facilitar ambiciones similares por parte de nuestros principal es socios estratégicos. Sin
duda, esta accion seria positiva para el medio ambiente y, al mismo tiempo, serviria de catalizador
para una inversion general en investigacion e innovacion, programas y aumento de capacidad,
nuevas tecnologias mas ecol 6gicas y aperturas comerciales para laindustria de la UE. En virtud del
Instrumento de Asociacion, la integracion de las cuestiones asociadas al clima y los objetivos
climaticos tendran particular relevancia para las actividades que permitan €l dialogo politico con las
economias industrializadas y emergentes.

La eficiencia de los recursos sera fundamental para garantizar que €l crecimiento econémico sea
sostenible dentro de las limitaciones medioambientales planetarias. La UE va a adoptar una
estrategia de uso eficiente de los recursos, como una de las iniciativas emblematicas de la
estrategia Europa 2020. Esta estrategia afectara, entre otras cosas, a la normativa de la UE, pero no
podra ser realmente efectiva hasta que todas las principales economias adopten practicas para un
uso eficiente de los recursos. Las economias emergentes tienen la oportunidad de evitar |os patrones
de produccion y consumo insostenibles y contaminantes que a menudo han seguido la UE y otras
economias avanzadas durante nuestra industrializacion, y la Unién estd sumamente interesada en
prestarle su ayuda atal efecto. No obstante, las economias emergentes, en especial lalndiay China,
también cuentan con grandes poblaciones en situacion de pobreza extrema que dependen de unos
ecosistemas saludables, como agua limpiay bosques y mares productivos, para obtener su sustento,
mientras que Brasil, Sudéfrica, la India y China pertenecen a los denominados paises de
megabiodiversidad. El didlogo y la cooperacién sobre la economia de la proteccion de los
ecosistemas y su gestion sostenible son de interés mutuo tanto parala UE como para sus SocioS.

El didlogo y la cooperacidn practica con los principales productores y consumidores de energia del
mundo son fundamentales para afrontar € desafio de garantizar la seguridad energética de la UE,
en particular porque cada vez depende mas de la importacién y la promocién de un programa de
trabajo global de reduccion de carbono, politicas energéticas sostenibles, transparencia y
previsibilidad con respecto a los mercados globales de la energia y cooperacién en materia de
tecnologia.

Los paises que estén dgjando atrés su condicion de paises en desarrollo exigen nuevas formas de
cooperacion en los ambitos de la tecnologia y la innovacion. Para continuar siendo un socio
estratégico en estos camposy lider en la promocion de estandares globales, la UE debe ser capaz de
establ ecer asociaciones para la cooperacion en estos ambitos.

En resumidas cuentas, la proyeccién exterior de las politicas interiores de la UE estara plenamente
integrada en la programacion del Instrumento de Asociacion que también complementard, dentro de
su dotacion financiera limitada, la dimension exterior de las politicas interiores dirigidas en virtud
de otros programas de la UE (como la accion emprendida en virtud del Programa Marco de
Investigacion e Innovacion (2014-2020) «Horizonte 2020», e Programa de Competitividad y
PYME, incluidala cooperacién en materia de turismo, el Programa «Erasmus para todos», € Fondo
de Migracion, y € Fondo de Seguridad Interior), para evitar cualquier duplicacion. La coherenciay
complementariedad con otros instrumentos geogréficos de accion exterior, en particular €
Instrumento de Financiacion de la Cooperacién a Desarrollo, se tendrén en cuenta durante toda la
fase de programacion, integrando al mismo tiempo los principios de diferenciacién y concentracion.
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1.6. Duracion eincidenciafinanciera
Propuesta/iniciativa de duracién limitada
- Propuesta/iniciativaen vigor desde el 1.1.2014 hasta el 31.12.2020
— Incidenciafinancieradesde el 1.1.2014 hasta el 31.12.2020

— [ Propuestaliniciativa de duracién ilimitada

Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hastaAAAA,
— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha
1.7.  Modo(s) de gestion previsto(s)™
Gestion centralizada directa a cargo de la Comision
Gestion centralizada indir ecta mediante delegacion de las tareas de g ecucion en:
— [ agencias gecutivas
— [ organismos creados por |as Comunidades'®

— [ organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio
publico

— [ personas a quienes se haya encomendado la gecucion de acciones especificas de
conformidad con €l titulo V del Tratado de la Union Europeay que estén identificadas
en el acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento
Financiero

[0 Gestion compartida con los Estados miembros
[0 Gestidn descentralizada con terceros paises

[0 Gestion conjunta con organizaciones internacional es (especifiquense)

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

1 Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse

en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/hombre/budgmanag/budgmanag_en.html
Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento Financiero.
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2. MEDIDASDE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Los sistemas de evaluacion y control de la Comision Europea se concentran cada vez mas en los
resultados. Implican a persond interno, asi como conoci mientos técni cos externos.

L os responsables de la coordinacidn de las Delegaciones y sedes controlan constantemente la aplicacion
de los proyectos y programas de distintas maneras, incluyendo, cuando resulta posible, a través de
visitas de campo. Este control aporta informacion Util sobre @ progreso; ayuda a los responsables a
identificar cuellos de botella potencialesy reales, asi como aemprender acciones correctoras.

Se contrata a expertos independientes externos para vaorar € comportamiento de las acciones
exteriores de la UE a través de tres sstemas diferentes. Estas evauaciones refuerzan la asunciéon de
responsabilidades y contribuyen ala mejora de las intervenciones en curso; también sacan lecciones de
la experiencia pasada de cara a las futuras politicas y acciones. Las herramientas que se utilizan son los
criterios de eval uacion OCDE-CAD internaciona mente reconocidos, incluido € impacto (potencidl).

En primer lugar, en € plano del proyecto, € sistema de gestion orientada a los resultados (GOR),
dirigido desde la sede central, proporciona una instantanea resumida y centrada de la calidad de una
muestra de intervenciones. Utilizando una metodologia normalizada y altamente estructurada, los
expertos independientes en GOR atribuyen calificaciones que ponen de relieve los puntos fuertes y
débiles del proyecto y formulan recomendaci ones acerca de como mejorar la efectividad.

Las evaluaciones en @ plano dd proyecto, que gestiona la ddegacion de la UE responsable del
proyecto, comportan un andisis mas detalado y profundo y ayudan a los gestores del proyecto a
meorar las intervenciones en curso, asi como a preparar las futuras intervenciones. Se contrata a
expertos externos independientes con pericia temética'y geogréfica para larealizacion de los andlisis y
larecopilacion de opinionesy pruebas de todas |as partes interesadas, incluidos los beneficiarios fina es.

La Comisién también realiza evaluaciones estratégicas de sus politicas, desde la programacion y la
edtrategia hasta la aplicacion de intervenciones en un sector especifico (como sanidad, educacion, etc.),
en un pais o region, o para un instrumento especifico. Estas evaluaciones representan una contribucion
importante para la formulacién de politicas y € disefio de instrumentos y proyectos. Se publican en €l
sitio web de la Comision y se incluye un resumen de las conclusiones en € informe anua para €
Consgjoy € Parlamento Europeo.

2.2. Sistema de gestion y de control

221. Riesgo(s) definido(s)

El entorno operativo del Instrumento de Asociacion se caracteriza por |os siguientes riesgos para
conseguir los objetivos del instrumento:

- programas y proyectos geograficamente dispersos: €l 1A tendra un alcance global, pero se centrara
especificamente en socios estratégicos. Continuara la cooperacion actual con los territorios y paises
industrializados (del actual 1PI), pero organizar4 nuevos proyectos/programas con un grupo de
paises en los que la cooperacion se centraba en la AOD. La cobertura mundial puede suponer
desafios logisticos/de recursos para €l control, en particular cualquier seguimiento sobre €l terreno
de las actividades;
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- el lanzamiento de nuevos programas/proyectos, junto con un riesgo de falta de capacidad
institucional y administrativa en algunos paises asociados, puede provocar dificultadesy retrasos en
el disefio y laaplicacion de las intervenciones,

- las dificultades para realizar un seguimiento y cuantificar el impacto de esta cooperacion para la
UE y los paises asociados pueden afectar a la capacidad de la Comisién parainformar y dar cuenta
de los resultados;

- el programa de trabajo econdémico/politico puede provocar dificultadesy retrasos en el disefio y la
aplicacion de las intervenciones,

- dado que € A es un instrumento nuevo, una falta de recursos humanos y créditos administrativos
para respaldar la aplicacion del instrumento en las Delegaciones y en las sedes también puede
traducirse en dificultades para una buena gestién del instrumento.

2.2.2.  Método(s) de control previsto(s)

El proceso de gestion/control interno de la Comision esta concebido para obtener una garantia
razonable con respecto a logro de los objetivos en relacién con la efectividad y eficiencia de sus
operaciones, la fiabilidad de sus estados financieros y el cumplimiento del marco legal y de
procedimiento aplicable.

Para garantizar |a efectividad y eficiencia de sus operaciones, asi como para mitigar el alto nivel de
riesgo de su entorno de cooperacion exterior, ademas de todos los elementos del proceso de
planificacion y politica estratégica de la Comision, el entorno de auditoria internay otros requisitos
de las normas de control interno de la Comisién, se aplicaran los elementos siguientes:

- Cuando proceda, una gestion delegada de la cooperacion por parte de las Delegaciones de la
UE sobre € terreno;

- Lineas claras de responsabilidad financiera a través de la subdelegacion del ordenador
subdel egado (director/jefe del servicio) delasede d Jefe de la Delegacion;

- Informes regulares de las Delegaciones de la UE a la sede, incluida una declaracion de
fiabilidad anual por parte del Jefe de la Delegacion;

- Imparticidn de un programa de formacion sustancial tanto para €l personal de la sede como de
ladelegacion;

— Apoyo y orientacion significativos de la sede centra/delegacion (inclusive a través de
Internet);

- Controles ex post regulares,

- Unametodol ogia de gestion del ciclo del programay del proyecto, inclusive:

- Herramientas de apoyo a la cdidad para la concepcion de la intervencién, su método de
g ecucion, mecanismo de financiacion, sistema de gestion, evaluacion y seleccion de todos los

S0ci0s de gecucion, etc.

- Gestion del programay del proyecto, herramientas de control y presentacién de informes para
una aplicacion efectiva, inclusive e control externo regular sobre € terreno de los proyectos.

- Componentes significativos de evaluacién y auditoria.
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2.3. M edidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Dado el entorno de alto riesgo de las acciones externas, sus sistemas tienen que prevenir que se
produzca un nimero significativo de errores de conformidad potenciales (irregularidades) en las
operaciones y establecer un alto grado de controles de prevencion, deteccion y correccion lo antes
posible en los procesos de pago. Ello significa, en la practica, que los controles de conformidad se
plasmaran esencialmente en verificaciones significativas ex ante sobre una base plurianual
ef ectuadas tanto por auditores externos como por personal de la Comision sobre €l terreno antes de
efectuar los pagos finales de los proyectos (aunque también lleven a cabo algunas auditorias y
verificaciones ex post), que vayan mas ala de las savaguardias financieras que exige €
Reglamento Financiero. EI marco de cumplimiento esta constituido por los componentes
significativos siguientes:

o Medidas preventivas;

o formacién esencia obligatoria que abarque las cuestiones relacionadas con el fraude para
el persona de gestion en el ambito de la cooperacion;

o evaluacion ex ante con € fin de garantizar que todos los socios de g ecucion disponen de
las adecuadas medidas antifraude destinadas a evitar y detectar €l fraude en la gestiéon de
los fondos de la UE;

o en 2008 la Comision firmé en Accrala Iniciativa Internaciona parala Transparencia de la
Ayuda (IATI), por la que se asumian unos requisitos minimos de transparencia de la ayuda

gue garantizan una informacion més puntual, detallada y regular sobre los flujos de ayuda
y la documentacién;

o Medidas de deteccion y correccion

o comprobaciones transaccionales ex ante realizadas por € personal de la Comision con
respecto alas transacciones contractuales y los pagos;

o auditorias y verificaciones externas (obligatorias y basadas en el riesgo), incluido el
Tribunal de Cuentas Europeo;

o verificaciones (en funcién del riesgo) y recuperaciones retrospectivas.

Asimismo, cuando se sospeche que una irregularidad es intencionada (fraude), se podréan aplicar las
medidas siguientes:

o suspension del plazo limite paralos pagosy notificacion ala entidad;
o auditorias especificas (auditoria ad hoc/forense);

o sistema de ad ertatempranay supervision reforzada de los contratos;

o suspension/rescision del contrato;

o procedimiento de exclusion.

Los servicios de la Comision trabajaran en plena colaboracion con la OLAF para la aplicacion del
plan de accién de la nueva estrategia contra € fraude de la Comision (CAFS), adoptada por €l
Colegio en 2011 para garantizar, entre otras cosas, que:
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- los controles internos relacionados con la lucha contra e fraude estén en plena sintonia
armonizados con la CAFS;

- el planteamiento de la gestion del riesgo de fraude se orienta a la deteccién de los ambitos
en los que existe este riesgo y adar las respuestas adecuadas,

- los sistemas utilizados para € gasto de los fondos de la UE en terceros paises permiten la
extraccion de datos relevantes con vistas a utilizarlos para la gestion del riesgo de fraude
(por e emplo, la doble financiacion);

- s procede, se crearan redes y herramientas apropiadas de tecnologias de la informacién
para analizar los casos de fraude relacionados con el sector de la ayuda exterior.

24 Estimacion delos costes y beneficios de los controles

L os costes de control interno/gestion del Instrumento de Asociacion deben ser similares alos costes
calculados por EuropeAid para la gestion de sus instrumentos de accidn exterior (es decir, €l 6 % de
la dotacion).

Para la cartera de EuropeAid en su conjunto, los costes de control/gestiéon internos totalizan un
importe anual estimado de 658 millones EUR en compromisos en la planificacion presupuestaria
2014-2020. En esta cifra se incluye la gestién del FED, que opera de forma integrada en la
estructura de gestion de EuropAid. Estos costes «no operativos» representan aproximadamente el
6,4% de la media anua estimada de 10200 millones EUR prevista para los compromisos
generales (operativos + administrativos) de EuropeAid de su cartera de gasto financiada por el
presupuesto general de la UE y el Fondo Europeo de Desarrollo parael periodo 2014-2020.

Estos costes de gestion tienen en cuenta a todo el personal de EuropeAid, tanto en la sede como en
las Delegaciones, asi como la infraestructura, 10s viges, la formacién, la supervision, la evaluacion
y los contratos de auditoria (incluidos los iniciados por los beneficiarios).

EuropeAid tiene la intencion de reducir con € tiempo la proporcion de actividades de gestion
respecto a las actividades operativas en el marco de las medidas mejoradas y simplificadas de los
nuevos instrumentos, sobre la base de los cambios que probablemente se introduciran en virtud del
Reglamento Financiero revisado. Los beneficios esenciales de estos costes de gestion se plasman en
el logro de objetivos estratégicos, € uso eficiente y efectivo de los recursos, asi como la aplicacion
de medidas preventivas solidas y rentables y otras verificaciones que garanticen la utilizacién legal
y regular de los fondos.

Aungue se seguird persiguiendo el logro de mejoras en la naturaleza 'y precision de las medidas de
gestion y las comprobaciones de conformidad en relacion con la cartera, estos costes son, en
términos generales, necesarios para alcanzar de forma efectiva y eficiente los objetivos de los
instrumentos con un riesgo minimo de incumplimiento (por debajo del 2 % de error residual). Son
netamente inferiores alos riesgos que supone eliminar o relgjar |os controles internos en este ambito
de alto riesgo.

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) del Marco Financiero Plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

¢ Lineas presupuestarias de gasto existentes
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En el orden delas rubricas del Marco Financiero Plurianual y las lineas presupuestarias.

Rubrica del
Marco
Financiero
Plurianual

Linea presupuestaria

Tipo de
gasto

Contribucién

NUmero
[DescripCion........ccovvvvve i, ]

CD/

CND
an

de paises
dela
AELC®

de paises
candidatos'®

de
terceros
paises

aefectosdelo
dispuesto en el
articulo 18.1.a bis)
del Reglamento
Financiero

Rubrica
4 -Una
Europa
global

19 01 04 08 - Instrumento de los
paises industrializados (IPI) —
Gastos de gestion administrativa

19 05 01 - Cooperacion con terceros
paises industrializados

19 05 02 - Organizacion para el
Desarrollo Energético de la
Peninsula Coreana (KEDO)

19 05 03 - Proyecto piloto - Métodos
transatlanticos para afrontar retos
globales

19 09 03 - Actividades de
cooperacion, con excepcion de la
Ayuda Oficia a Desarrollo
(AméricaLatina)

19 09 02 Accion preparatoria -
Cooperacion con los paises de
rentamediade AméricaLatina

19 10 04 - Actividades de
cooperacion, con excepcion de la
AyudaOficia a Desarrollo
(Asia, AsiaCentral, Irén, Iraqy
Y emen)

19 10 01 03 - Accién preparatoria
- Actividades empresariales e
intercambios cientificos con la
India

191001 04 - Accion preparatoria
- Intercambios empresariales y
cientificos con China

191001 05 - Accion preparatoria
- Cooperacion con los paises de
Asiaderentamedia

CD

NO

NO

NO

NO

17
18
19

ES

CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Bal canes Occidental es.
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¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

Rubrica del
Marco
Financiero
Plurianual

Linea presupuestaria

Tipo de
gasto

Contribucion

NUmero
[RUbrica........ccovov v e

]

CD/CND

de paises
dela
AELC

de paises
candidatos

de
terceros
paises

aefectosdelo
dispuesto en el
articulo 18.1.abis)
del Reglamento
Financiero

Rubrica
4 -Una
Europa
global

19 01 04 08 - Instrumento de
asociacion (IA) — Gastos de
gestion administrativa.,

19 05 01 - Cooperacion con
terceros paises con arreglo al
Instrumento de Asociacion.

19 05 02 - Cooperacion con
terceros paises industrializados —
conclusion del programa anterior
2007-2013 (Anterior LP 19 05
01).

Nota: Otraslineas
presupuestarias existentes bajo el
capitulo 1909y 19 10
permaneceran hastala conclusion
de las acciones (con «p.m.» para
COMpPromisos).

CD

NO

NO

NO

NO

ES
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3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos
millones EUR (al tercer decimal)
Rubrica del Marco Financiero Plurianual: Ndmero | Rabrica4 - Una Europa global
DG: FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Créditos de operaciones (precios corrientes @ 2 % de los precios de
2011)
» _ 128,853 | 135,586 | 143,670 | 153,001 | 163,782 | 176,106 | 188,812 1.089,710
19 05 01 - Cooperacion con Compromisos @
terceros paises con arreglo al
I nstrumento de Asociacion. Pagos (3 (2) 27,753 | 68,486 | 110,870 | 143,201 | 152,182 | 162,506 | 174,112 | 839,110
Créditos de caracter administrativo financiados
mediante |a dotacion de programas especificoszo
19 01 04 08 - Instrumento de 4,487 5,114 5,430 5,799 6,218 6,694 7,188 41,290
Asociacion (IA) — Gastos de ®
gestion administrativa (b)
Compromisos e 133,700 | 140,700 | 149,100 | 158,800 | 170,000 | 182,800 | 196,000 | 4 131 00
TOTAL decréditos —
parala DG FPI Pegos =22
+3 | 32,600 | 73,600 | 116,300 | 149,000 | 158,400 | 169,200 | 181,300 880,400

(a) Los pagos para gastos de operaciones se han calculado utilizando un ciclo de proyecto estédndar de cuatro afios de 20 %-30 %-30 %-20 %.

20

ES

Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la gjecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion

directa.
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(b) Se hareservado un importe equivalente al 4 % de la dotacién financiera para gastos de apoyo administrativo

Rubrica del Marco Financiero Plurianual:

« Gastos administrativos »

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: FPI
* Recursos humanos 3227 | 3195| 3163| 3131| 3131| 3131| 3131 22,111
* Otros gastos administrativos 0150 | 0,153 0156 | 0159 | 0163| 0166| 0,169 1,116
TOTAL DG FPI Créditos 3377 | 3348| 3319| 3291| 3294| 3297| 3301 23,227
TOTAL decréditos (Total delos
parala RUBRICA 5 COMpromisos
del Marco Financiero Plurianual = Total de los pagos) 3377 | 3348| 3319| 3201 | 3294| 3297| 3301 23,227
(en millones EUR)
2014 2015 2016 2017 2018-2020 TOTAL
TOTAL de créditos Compromisos 137,077 | 144,048 | 152,419 | 162,091 | 173,294 | 186,097 | 199,301 1.154,227
paralasRUBRICAS1a5
del Marco Financiero Plurianua Pagos 35,977 | 76,948 | 119,619 | 152,291 | 161,694 | 172,497 | 184,601 903,627
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ Lapropuestag/iniciativano exige la utilizacion de créditos de operaciones

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Creéditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indiquenselos
objetivosy los
resultados ~ o ~ - I nsértense tantos afios como sea necesario para
Afio Afio Afio Afio . > - .
N N+1 N4+2 N+3 reflgjar Ianuramon delaincidencia TOTAL
(véase el punto 1.6)
4
RESULTADOS
Coste 8 8 8 8 8 8 8 NUmer
Tipode | medio | § 8 o8 g8 o8 o8 g8 o8 ototel | g0
resultado del = g Coste | £ g Coste = g Coste = g Coste | £ g Coste | £ g Coste | & g Coste de
2 5 = 5 = = S 5 total
resulta | Z = Z = Z = Z = Z = Z = Z = resulta
do 3 3 3 3 3 3 3 dos

OBJETIVO ESPECIFICO n° 1

Proyeccion de la dimension exterior
de la estrategia Europa 2020,
dialogos politicos, desafios de
naturaleza global

- Resultado

- Resultado

2 L os resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por gemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de carretera

construidos, etc.).
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ES

70,861 74,571 79,023 84,164 90,10 96,884 103,88 599,483
Subtotal del objetivo especificon® 1 0 0
OBJETIVO ESPECIFICO n° 2
Asociaciones econémicas,
cooperacion empresarial y
reguladora
- Resultado
. - 26,740 28,140 29,820 31,76 34,00 36,560 39,200 226,220
Subtotal del objetivo especifico n® 2 0 0
OBJETIVO ESPECIFICO n° 3
Diplomacia publica, cooperacion
académicaleducativay divulgacion
- Resultado
Subtotal del objetivo especifico n° 3 24,567 25,840 27,372 29%13 31218 33,522 35,932 207,452
Reserva sin asignar 6,685 7,035 7,455 7,940 8,500 9,140 9,800 56,555
41




COSTE TOTAL

128,8
53

135,5
86

143,6
70

153,0
01

163,
782

176,1
06

188,8
12

1089,71
0

N.B.: el desglose por objetivos especificos de la dotacion financierade 1 131,000 millones EUR es el siguiente:

Objetivon® 1: 53 %

Objetivo n°®2: 20 %

Objetivo n® 3: 18 %

Reservasin asignar: el 5 % se programard entre 10s tres objetivos con arreglo a las necesidades.

L as asignaciones entre resultados no son apropiadas debido a la naturaleza del instrumento (sin nimero estdndar de resultados y sin coste medio)

ES
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3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3.1. Resumen
— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, ta
como se explica a continuacion:

millones EUR (al tercer decimal)

RUBRICA 5
del Marco Financiero 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Plurianual

Recursos humanos 3,227 3,195 3,163 3,131 3,131 3,131 3,131 22,111

Otros gastos
administrativos 0,150 0,153 0,156 0,159 0,163 0,166 0,169 1,116

Subtotal dela
RUBRICA 5

del Mar co Financi
s 3,377 3,348 3,319 3,201 3,204 3,207 3301 23,227

Fuera delazgil'JBRICA

5 : . 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
del Marco Financiero

Plurianual

Recursos humanos 3,565 3,658 3,778 3,925 4,139 4,384 4,631 28,080

Otros gastos

de carécter
administrativo 1,282 1,456 1,652 1,875 2,079 2,310 2,557 13,210

Subtogal
fueradela RUBRICA 5
del Marco Financiero

Plurianual 4,847 5114 5,430 5,799 6,218 6,694 7,188 41,290

TOTAL 8,224 8,462 8,750 9,090 9,512 9,991 10,489 64,517

2 Asistencia técnica 0 administrativa y gastos de apoyo a la gjecucion de programas o acciones de la UE

(antiguas lineas «<BA»), investigacién indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

— [ La propuestaliniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
* Empleos de plantilla (funcionariosy agentes tempor ales)
XX 010101 (Sedey Oficinasde
Representacion de la Comision) 17,4 17,3 171 16,9 169 | 169 | 16,9
XX 01 01 02 (Delegaciones)
XX 01 0501 (Investigacién indirecta)
10 01 05 01 (Investigacion directa)
*Per sonal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)23
XX 010201 (AC, INT,ENCSdela
dotacion global) 8,1 8,1 8,0 79 79 | 79 | 79
XX 010202 (AC, INT, JED, ALy
ENCS en las Del egaciones) 2,0 19 19 19 19 | 19 | 19
24 - enlasede 78 8,0 8,3 8,6 91 | 96 | 10,2
190104 08
- enlas Delegaciones | 39,4 40,4 41,8 434 457 | 48,4 | 51,2
XX 010502 (AC, INT, ENCS—
Investigacion indirecta)
10010502 (AC, INT, ENCS—
Investigacion directa)
Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)
TOTAL 74,8 75,7 77,1 78,7 81,6 | 84,8 | 88,1

L os recursos humanos de la Rubrica 5 corresponden a personal necesario para gestionar el nuevo

Instrumento de Asociacion.

Comprende & persond FPI existente que gestiona d actua |PI, esdecir 3,6 AD; 7 AST; 43 AC,2AL en

Washington = 17 EJC, y unasolicitud de persona adiciona estimadade4 AD, 3 AST,9AC =16 EJC.

19 es @ ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

L as necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado
a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard en caso
necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en el marco
del procedimiento de asignacion anual y alaluz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcién de las tareas que deben llevarse a cabo:

23

AC = agente contractual; INT= personal de empresas de trabajo temporal (Intérimaire); JED= Jeune

Expert en Délégation (joven experto en delegacion); AL= agente local; ENCS= experto naciona en

comision de servicio;
24

ES
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Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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Funcionarios y agentes temporales

Gestion del ciclo del proyecto y del programa

Personal externo

Gestion del ciclo del proyecto y del programa

ES
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3.24.

Compatibilidad con el Marco Financiero Plurianual vigente

— [XILa propuesta/iniciativa es compatible con e Marco Financiero Plurianual 2014-2020.

— [ Lapropuesta/iniciativaimplicarala reprogramacion de la rubrica correspondiente del

Marco Financiero Plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes

correspondientes.

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la
revision del Marco Financiero Plurianual .

Expliquese qué es o que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y 10s importes

correspondientes.

3.25. Contribucion de terceros
— Lapropuestal/iniciativa no preveé la cofinanciacion por terceros
— Lapropuesta/iniciativa preveé la cofinanciacién que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
I nsértense tantos anos como sea
Afio Afio Afio Afio necesario parareflgjar la Total
N N+1 N+2 N+3 duracion de laincidencia
(véase €l punto 1.6)

Especifiquese el
organismo de
cofinanciacién
TOTAL delos créditos
cofinanciados

25

ES
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Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— L a propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ Lapropuesta/iniciativatiene laincidencia financiera que se indica a continuacion:

O en |os recursos propios

[0 eningresosdiversos

En millones EUR (&l tercer decimal)

Creditos
disponibles
L inea presupuestaria de parael 3
ingresos: gercicio Afio Afio Afio Afio Insértense tantas c_ol umnas como sea
presupuestario N N+1 N+2 N+3 necesario para ref[e]ar laduracion dela
€n curso incidencia (véase el punto 1.6)

Incidencia de la propuestalinici zattiva26

Articulo ... ... ... ... ...

En el caso de los ingresos diversos asignados, especifiquese lalinea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercuta(n).

Especifiquese el método de célculo de laincidenciaen losingresos.

% Por lo que se refiere alos recursos propios tradicional es (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azlcar), los
importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién del 25 % de los gastos

de recaudacion.

ES
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