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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El 29 de junio de 2011 la Comision adopté una propuesta relativa al préximo Marco
Financiero Plurianual, para €l periodo 2014-2020, que establece un presupuesto para realizar
la estrategia Europa 2020. La Comision decidié en su propuesta que el apoyo a los sectores
cultural y creativo (SCC) debe seguir siendo un elemento esencial del préximo paguete
financiero, y propuso un programa marco Unico, «Europa Creativa», que agrupara los actuales
programas Cultura, MEDIA y MEDIA Mundus e incluird un nuevo instrumento financiero
parafacilitar el acceso de las pequeias y medianas empresas (PY ME) y de las organizaciones
de los sectores cultural y creativo ala financiacion.

Este planteamiento reconoce la importante contribucién de ambos sectores a empleo y
crecimiento, que en 2008 suponia el 4,5 % del total del PIB europeo y alrededor del 3,8 % de
empleo’. Ademés de su contribucién directa al PIB, esos sectores repercuten indirectamente
en otros, como €l turismo y la creacion de contenidos para las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion (TIC). En un sentido mas general la creatividad desempefiara un papel
esencia en la educacion moderna; fomentara la innovacion y el emprendimiento, asi como €l
crecimiento inteligente y sostenible, y contribuird alainclusion socia. Los Estados miembros
apoyan numerosas iniciativas culturales, a muchas de las cuales se aplican las normas en
materia de ayudas estatales.

Sin embargo, a pesar de que estos sectores han registrado en muchos paises indices de
crecimiento superiores a la media en los ultimos afios, ahora se enfrentan a diversos retos y
dificultades comunes; ademas, su potencial de crecimiento en el futuro sera mayor s se aplica
un planteamiento estratégico coherente y se disponen los resortes adecuados para €llo.

El Programa marco Europa Creativa contribuird a logro de los objetivos de la estrategia
Europa 2020 y de algunas de sus iniciativas embleméticas, al responder a los retos a que se
enfrentan los sectores cultural y creativo, que consisten en: fragmentacion, globalizacion y
transicion al entorno digital, escasez de datos y falta de inversién privada. El Programa tendra
por objetivo reforzar la competitividad de los sectores cultural y creativo, para lo que
intensificard su atencién a favor de las medidas de refuerzo de la capacidad y de apoyo a la
circulacion transnacional de obras culturales. Al mismo tiempo, desempefiard un papel clave
en el respeto de las obligaciones juridicas de la Unidon Europea en 1o que respecta a la
proteccion y la promocién de la diversidad cultural y lingUistica.

El Programa congtituira una pasarela sencilla, reconocible y fécilmente accesible a los
profesionales europeos de la culturay de la creacion, y su @mbito de aplicacion podra abarcar
actividades dentro y fuera de la Unidn Europea (UE). Al tratarse de un Unico programa marco,
ello permitira el logro de sinergias y la mutua fertilizacion entre los diversos componentes de
los sectores cultural y creativo.

Building a Digital Economy: The importance of saving jobs in the EU's creative industries [La
construccion de una economia digital: laimportancia de preservar el empleo en las industrias creativas
de la UE], TERA Consultants, marzo de 2010. Véase también el hincapié que se hace en los sectores
culturales y creativos en € Informe sobre la competitividad europea de 2010; documento de trabajo de
los servicios de la Comision, COM(2010) 614.
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La intervencion de la UE en este &mbito tendra por finalidad conseguir un impacto sistémico
y apoyar larealizacién de politicas, y seré de especial valor por los siguientes motivos:

— e caédcter transnacional de sus actividades y su repercusion, que
complementaran a los programas tanto nacionales como internacionales y a
otros de la UE;

—  las economias de escala y la masa critica que puede propiciar la ayuda de la
UE, a crear un efecto multiplicador en materia de fondos adicionales;

—  lacooperacién transnacional, que puede estimular respuestas de mayor alcance,
més rapidas y mas eficaces a los retos globales, asi como tener efectos
sistémicos alargo plazo en €l sector;

— la garantia de unas condiciones mas equitativas en los sectores cultural y
creativo europeos, teniendo en cuenta a los paises con una capacidad de
produccion més baja o los paises 0 regiones con un area geogréfica y
linguistica reducida.

Al centrarse especificamente en la necesidad de actuar fuera de |as fronteras nacionales de los
sectores cultural y creativo, y gracias a un estrecho vinculo con la promocion de la diversidad
cultural y linglistica, €l Programa servird de complemento de otros programas de la UE,
como €l apoyo de los Fondos Estructurales alainversion en los sectores cultural y creativo, la
restauracion del patrimonio, las infraestructuras y los servicios culturales, 1os fondos para la
digitalizacion del patrimonio cultural y los instrumentos de relaciones exteriores. Ademas,
aprovechard la experiencia y e éxito de las marcas ya existentes, como MEDIA vy las
capitales europeas de la cultura.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
EVALUACIONESDE IMPACTO

2.1. Consultasy asesoramiento de expertos

Entre el 15 de septiembre y €l 15 de diciembre de 2010 tuvo lugar una consulta publica sobre
el futuro del programa Cultura. Un nimero considerable de organizaciones también envié por
separado documentos en gque informaban sobre su posicion. Esas cerca de 1 000 respuestas
obtenidas (589 de particulares y 376 de organizaciones y autoridades publicas) constituyeron
una buena muestra para futuros andlisis. En la consulta en linea se plantearon una serie de
preguntas basandose en las conclusiones de la evaluacion intermedia. En junio de 2011 se
publicd un resumen de los resultados’. A la consulta en linea siguié una audiencia publica
celebrada el 16 de febrero de 2011 en Bruselas, a la que asistieron més de 550 personas,
muchas de ellas en nombre de organizaciones culturales europeas representativas”™.

En http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-acti ons/consul tation-on-the-future-cul ture-
programme_en.htm se puede acceder a un resumen de los resultados de la consulta en linea sobre €l
programa Cultura después de 2013 (en inglé&s).

Se puede consultar un resumen de la audiencia publica en: http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-
and-actions/doc/culture/summary-public-meeting-16-02-2011_en.pdf (en inglés).
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Ademés de los resultados de las consultas publicas, la Comision ha tenido en cuenta la
evaluacion intermedia del actual programa llevada a cabo en 2010%, las reacciones a Libro
Verde de la Comisiéon «Liberar € potencial de las industrias culturales y creativas» (que
recibié unas 350 respuestas), los resultados de estudios independientes, asi como las
recomendaciones presentadas por expertos en el contexto del método abierto de coordinacion
(MAC) en materia de culturay un dialogo estructurado con € sector durante €l periodo 2008-
2010.

Estas diversas fuentes pusieron de manifiesto los numerosos efectos positivos del programa
Cultura, pero también sefiadlaron ambitos susceptibles de mejora'y simplificacién. Uno de los
elementos que se plantearon fue la necesidad de revisar l0s objetivos a la luz de la estrategia
Europa 2020 y de las obligaciones juridicas y morales que incumben a la Unién de fomentar
la proteccion y la promocion de la diversidad cultural y linglistica. Ademas, se apoy6
firmemente e papel que e programa puede desempefiar tanto a la hora de contribuir a
fortalecimiento del sector cultural, gracias a desarrollo profesional y a refuerzo de las
capacidades de los operadores artisticos y culturales en un contexto internacional, como de
fomentar la circulacion transnacional de bienes y productos culturales, incluida la movilidad
de los artistas, los intérpretes y los profesionales de la cultura. También se respaldaron las
prioridades de indole més social, incluida la ampliacion del acceso a la cultura y de la
participacion en la cultura de los grupos desfavorecidos (inclusion social). Por otra parte, se
subrayaron en varias ocasiones |os problemas que tienen las PY ME culturales y creativas para
acceder alafinanciacion.

Desde septiembre hasta noviembre de 2010 la Comision realizo una consulta en linea sobre el
futuro del Programa MEDIA 2007. La consulta publica en linea de la Comision recibio 2 586
respuestas’, 1o que representa a un amplio abanico de agentes interesados del sector
audiovisual europeo, de muchos Estados miembros y de otros paises europeos. La consulta en
linea puso de manifiesto que, ajuicio de los encuestados, |as principales prioridades del futuro
programa son, principamente: las nuevas tecnologias, las carencias en formacién, la
fragmentacion, las normas de apoyo, la afabetizacion medidtica, y las cuotas de obras
europess.

Desde marzo hasta finales de mayo de 2011 tuvo lugar, por separado, una consulta en linea
sobre @ futuro del programa MEDIA Mundus. La Comisién recibid 367 respuestas de 51
paises®. El 86 % de las respuestas procedian de profesionales de los Estados miembros. Los
agentes interesados que participaron en la consulta MEDIA Mundus dieron prioridad a las
acciones destinadas a facilitar las coproducciones, es decir, €l apoyo a los mercados de
coproduccién y a los fondos internacionales de coproduccién. La formacién permanente
también fue objeto de un apoyo especialmente intenso por parte de dichos agentes.

Puede consultarse la evaluacion intermedia en

http://ec.europa.eu/dgs/education culture/evalreports/culture/2010/progreport_en.pdf (en inglés).

En http://ec.europa.eu/culture/media/programme/docs/overview/online consultation summary en.pdf
se puede acceder a un resumen de los resultados de la consulta en linea sobre € Programa MEDIA a
partir de 2013 (en inglés).

En http://ec.europa.eu/culture/media/mundus/public_consultation/index_en.htm esta disponible un
resumen de los resultados de la consulta en linea sobre el Programa MEDIA Mundus a partir de 2013
(eninglés).
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El 18 de marzo de 2011 tuvo lugar en Bruselas una audiencia publica sobre MEDIA y
MEDIA Mundus’ en la que se dieron cita unos 250 agentes interesados, entre los que se
contaban realizadores, productores, distribuidores, exhibidores, fondos de apoyo a la
cinematografia, etc., para presentar sus puntos de vista y debatir sobre e futuro de los
programas. Otras 900 personas siguieron la retransmision de la conferencia en linea. Los
principales resultados de esta audiencia fueron los siguientes: en sus 20 afios de existencia
MEDIA ha contribuido a modificar considerablemente el panorama audiovisual europeo; la
mayor parte de las peliculas europeas no se verian fuera de sus territorios nacionales sin €l
apoyo de MEDIA; las industrias europeas de animacion desempefian actualmente un papel
muy importante en los mercados mundiales, y MEDIA tiene una importante repercusion en la
realizacion de coproducciones europeas. Sin embargo, el sector debe hacer frente actualmente
a importantes desafios y responder a oportunidades derivadas de la globalizacion y la
digitalizacion, por 1o que sera necesario apoyo para disponer de nuevos model os de negocio y
aprovechar las condiciones de mercado en evolucion. Sera muy importante apoyar proyectos
actuando en toda la cadena de valor y centrarse més en la captacion de la audiencia, en la
estrategia de marcas 'y en la promocién de los conocimientos cinematograficos.

La Comision también ha puesto en marcha una serie de grupos tematicos de agentes
interesados del sector audiovisual a fin de explorar mas a fondo las actitudes hacia el
programa, y ha organizado conferencias y reuniones con diversos agentes en el contexto de
los festivales de cine de Rotterdam, Berlin y Cannes 2011.

También tuvo lugar una serie de consultas adicionales especificas con respecto a problema
detectado de acceso a la financiacion, en las que participaron numerosos grupos de diversos
agentes interesados procedentes de los sectores de los medios audiovisuales, la musica, la
edicion y @ videojuego. En estas consultas también participaron e Grupo BEI (Banco
Europeo de Inversiones y Fondo Europeo de Inversiones) y las instituciones financieras. El
3 de mayo de 2011 la Comision organizo un seminario acerca de la «Facilitacion del acceso a
la financiacién para las PYME culturales y creativas», que congregd a representantes de
instituciones financieras europeas involucradas en la financiacion de PYME de los sectores
cultural y creativo, a empresas de dichos sectores y a expertos que han trabajado sobre la
cuestion del acceso alafinanciacion en este ambito.

La respuesta a todas estas consultas ha sido analizada concienzudamente por la Comision 'y se
ha utilizado en la elaboracion de los informes de evaluacion de impacto y en la concepcion de
los futuros programas.

2.2. Evaluacion deimpacto

En la presente propuesta se han tenido en cuenta tres evaluaciones de impacto, a saber, una
sobre la continuacion del actual programa Cultura, una evaluacion de impacto conjunta de los
actuales programas MEDIA y MEDIA Mundus, y una evaluacion de impacto separada sobre
la creacion de un instrumento financiero paralos sectores cultural y creativo.

Las evaluaciones de impacto de Culturay de MEDIA sefidlan cuatro problemas comunes a
los que se enfrentan |os sectores cultural y creativo, y que deberan abordarse a escalade la UE
con objeto de lograr la repercusion deseada. El primero es e contexto del mercado

L as conclusiones de la audiencia publica pueden consultarse en:
http://ec.europa.eu/culture/medi a/mundus/docs/Programme _public_hearing_The future of the MEDI

As en.pdf (eninglés).
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fragmentado que deriva de la diversidad cultural y lingtistica de Europa, 1o que conduce a
gue los resultados obtenidos en esos sectores carezcan de masa critica y estén esencialmente
fragmentados con arreglo a esquemas nacionales y linguisticos. En la actualidad ello provoca
gue la circulacion transnacional de las obras y la movilidad de los artistas y de los
profesionales estén por debajo de niveles 6ptimos y que existan desequilibrios geogréficos.
Por otra parte, ello restringe las opciones de los consumidores y € acceso a las obras
culturales europeas. El segundo problema consiste en la necesidad de que los sectores se
adapten a las repercusiones de la globalizacion y la transicién al entorno digital. La
globalizacion tiene cierta tendencia a incrementar la concentracion de la oferta en un nimero
limitado de agentes principales, |0 que supone una amenaza para la diversidad cultural y
linglistica. Latransicién a entorno digital esta teniendo una repercusion enorme en € modo
en que se elaboran, se gestionan, se difunden, se consumen y se rentabilizan econdmicamente
los bienes culturales y en el modo de acceder a los mismos; todo ello significa no solo
oportunidades sino también retos, por lo que la adopcion de soluciones y enfoques
transnacional es redundaria en beneficio del sector. El tercer problemaradica en la escasez de
datos comparables sobre e sector cultura a escala europea y naciona. Ello tiene
consecuencias para la coordinacion de la politica europea, que puede ser Gtil como motor de
las politicas nacionales y del cambio sistémico, con un coste reducido para €l presupuesto de
la UE y dentro del pleno respeto del principio de subsidiariedad. El cuarto problema consiste
en las dificultades a que se enfrentan las PYME culturales y creativas para conseguir
financiacion. Ello se debe al carécter intangible de muchos de sus activos, tales como los
derechos de autor, que generamente no se reflejan en la contabilidad (a diferencia de las
patentes). También se debe a hecho de que, a diferencia de otros proyectos industriales, las
obras culturales no estan en general fabricadas en serie, sino que cada libro, Opera, obra de
teatro, peliculay videojuego constituye un prototipo Unico, y las empresas suelen actuar sobre
la base de proyectos concretos.

Tras evaluar diversas opciones, ambas evaluaciones concluyen que, en comparacion con las
demés opciones estudiadas, una fusion de Cultura, MEDIA, MEDIA Mundus y un nuevo
instrumento financiero dentro de un programa marco Unico tendria ventajas en cuanto al logro
de los objetivos necesarios, la eficiencia, la rentabilidad (resultado por euro gastado) y la
coherencia.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

El Programa se basara en los articulos 166, 167 y 173 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE). El articulo 166 es la base de las acciones de la UE en el ambito de la
formacion profesional. El articulo 167 especificalas competencias de la UE en el ambito de la
cultura y establece que la Unién Europea contribuird al florecimiento de las culturas de los
Estados miembros, dentro del respeto de su diversidad nacional y regional, y poniendo de
relieve a mismo tiempo e patrimonio cultural comun, asi como que, s fuere necesario,
apoyaray completara la accién de los Estados miembros en e ambito contemplado por dicha
disposicion. El articulo 173 del TFUE establece que la Unién y los Estados miembros
aseguraran la existencia de las condiciones necesarias parala competitividad de laindustria de
la Union, incluida la adopcion de medidas encaminadas a fomento de un entorno favorable a
lainiciativay a desarrollo de las empresas.

Ademas, € articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea reconoce que el mercado
interior y e crecimiento econémico deben ir acompafiados del respeto a la diversidad cultural
y linglistica de la UE. La Carta de los Derechos Fundamental es de la Unién Europea dispone
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en su articulo 22 que la Unidn respeta la diversidad cultural y linglistica. Por dltimo, €l
mandato de la Unién esta reconocido en e Derecho internacional, en la Convencién de la
Unesco sobre la Protecciéon y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, que
forma parte del acervo comunitario.

4. IMPLICACION PRESUPUESTARIA

La dotacion presupuestaria global para las acciones (2014-2020) es de 1 801 millones de
euros (precios corrientes).

5. ELEMENTOSOPCIONALES
El programa propuesto consta de un marco con tres capitul os:

— un capitulo intersectorial dirigido a todos los sectores culturales y creativos,
que contempla un instrumento financiero y el apoyo a la cooperacion politica
transnacional y alas acciones intersectoriales innovadoras;

— uncapitulo Culturadirigido alos sectores cultural y creativo;
— uncapitulo MEDIA dirigido a sector audiovisual.

La asignacion presupuestaria indicativa sera del 15 % para el capitulo intersectorial, del 30 %
parael capitulo Culturay del 55 % para €l capitulo MEDIA.

Sus objetivos generales serén: i) la proteccidn y la promocion de la diversidad cultural 'y
linglistica europea, y ii) e fortalecimiento de la competitividad del sector, con lo que
contribuira ala estrategia 2020 de la UE y a susiniciativas embleméticas.

Sus obj etivos especificos son |os siguientes:

- apoyar la capacidad de los sectores cultural y creativo europeos para actuar de
manera transnacional, incluyendo el refuerzo de las relaciones y de las redes
entre los operadores;

—  fomentar lacirculacion transnacional de las obras culturalesy creativasy de los
operadoresy llegar a nuevos publicos en Europay fuerade ela;

—  reforzar lacapacidad financiera de |os sectores cultura y creativo;

—  apoyar la cooperacion politica transnacional con e fin de estimular la
elaboracion de politicas, la innovacion, la captacion de la audiencia y los
nuevos model os de negocio.

Cada capitulo especificara sus propias prioridades y medidas, y dara prioridad a proyectos
con un efecto sistémico en los sectores, por g emplo mediante el apoyo a nuevos modelos de
negocio, la creacion de redes 'y el intercambio de conocimientos técnicos, en particular en la
transiciéon a entorno digital y la globalizacion de dichos sectores. Otro nuevo e importante
objetivo consistira en estimular el interés por las obras europeas mediante €l apoyo a la
realizacion de actividades de captacion de la audiencia.
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La dimension internacional de Europa Creativa se configurara a través de las siguientes
medidas:

—  posibilidad de que participen los paises adherentes, 10s paises candidatos y 10s
paises candidatos potenciales que se acojan a una estrategia de preadhesion, los
paises del EEE y del espacio europeo de vecindad, y Suiza;

—  posbilidad de cooperacion bilateral con otros terceros paises y con
organizaciones internacionales;

—  acciones especificas dirigidas a los profesionales internacionales (integracién
de MEDIA Mundus).

6. SIMPLIFICACION

Ya se han introducido numerosas simplificaciones en la gestion de los actuales programas
Culturay MEDIA. No obstante, se introduciran nuevas mejoras en Europa Creativa.

En genera se hard un mayor uso de la financiacion a tanto alzado, e igualmente se adoptarén
mas decisiones de subvencion y acuerdos marco de cooperacion, se dispondra de formularios
electronicos de solicitud y de notificacion sobre todas las acciones, y de un portal en linea
parareducir los tramites administrativos de los solicitantes y 1os beneficiarios.

El nimero de instrumentos y de convocatorias de propuestas gestionados por la Agencia
Ejecutiva en e ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA) con arreglo al capitulo
Cultura, se simplificarg, reduciéndolos de nueve a cuatro categorias principales. Las
subvenciones de funcionamiento, que han sido confusas para los solicitantes y los
beneficiarios, se interrumpiran en favor de subvenciones del proyecto.

El instrumento financiero dara lugar a una mejora de la utilizacion de los fondos de la UE
gracias a estimulo financiero que generara y a la reutilizacion de fondos renovables; ello
significara mayor eficiencia para la Comision frente a las tradicionales subvenciones a los
beneficiarios.

Otra medida significativa de simplificacion serala fusion de las dos redes de informacion para
conseguir economias de escala'y mayor transparencia para € publico con la creacion de un
solo punto de informacion de la UE: las oficinas Europa Creativa.

El establecimiento de un Unico comité del programa también contribuird a una gestiéon mas
rentable y eficiente del mismo, no solo gracias a ahorro en costes de gjecucion, sino también
alamayor eficacia resultante de unas sinergias mas solidas entre las politicas y los sectores
pertinentes.
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2011/0370 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Programa Europa Creativa

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay, en particular, su articulo 167, apartado
5, su articulo 173, apartado 3, y su articulo 166, apartado 4,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision de la propuesta a los parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto € dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

)

2

El Tratado aspira a sentar las bases de una union cada vez més estrecha entre los pueblos
europeos y confiere ala Union la tarea, entre otras cosas, de contribuir a florecimiento de
las culturas de los Estados miembros, dentro del respeto de su diversidad nacional y
regional, y garantizando al mismo tiempo la existencia de las condiciones necesarias para la
competitividad de la industria de la Union. En este contexto, la Union apoyay completa, en
caso necesario, las acciones de los Estados miembros encaminadas a respetar |a diversidad
cultural y linglistica, a reforzar la competitividad de los sectores cultural y creativo
europeos Yy a facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales, en particular por
medio de laformacion profesional.

El apoyo de la Uniodn a los sectores cultural y creativo se basa en la experiencia adquirida
con los siguientes programas y acciones: Decision n° 1855/2006/CE del Parlamento Europeo
y del Consgjo, de 12 de diciembre de 2006, por la que se establece e programa Cultura
(2007-2013)%; Decisién n° 1718/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de
noviembre de 2006, relativa a la aplicacion de un programa de apoyo al sector audiovisual
europeo (MEDIA 2007)%; Decisién n° 1041/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de octubre de 2009, por la que se establece un programa de cooperacion audiovisual
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(4)

Q)

(6)

(")

(8)

(9)

con profesionales de terceros paises (MEDIA Mundus)™®; Decision n° 1622/2006/CE™ del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 24 de octubre de 2006, por la que se establece una
accion comunitaria en favor de la manifestacion Capital Europea de la Cultura para los afios
2007 a 2019y la Decision n® xy/2011* (Sello de Patrimonio Europeo).

La «Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias de Globalizacién»™, aprobada
por el Consejo en una resolucion de 16 de noviembre de 2007*, establece |os objetivos para
futuras actividades de la Unién Europea en los sectores cultural y creativo. Tiene por objeto
promover la diversidad cultura y e didogo intercultural, promover la cultura como
catalizador de la creatividad en el marco del crecimiento y el empleo, y promover la cultura
como elemento vital en las relaciones internacionales de la Unién.

Con respecto a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, y en particular
asusarticulos 11y 21, los sectores cultural y creativo aportan unaimportante contribucién a
lalucha contra todas las formas de discriminacion, incluidos el racismo y laxenofobia, y son
una importante plataforma a favor de la libertad de expresion. Su articulo 22 obliga a
respetar la diversidad cultural y linglistica.

La Convencion de la Unesco sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, que entrd en vigor € 18 de marzo de 2007, y de la que la Unién es
parte contratante, tiene por objeto reforzar la cooperacién internacional, incluyendo los
acuerdos internacionales de coproduccion y codistribucion, y la solidaridad, con objeto de
favorecer las expresiones culturales de todos |os paises.

La Unidén es miembro de la Organizacién Mundia del Comercio (OMC) desde € 1 de enero
de 1995, y, por tanto, tiene la obligacion general de respetar 10s compromisos contraidos con
arreglo alos acuerdos de laOMC.

La Comunicacion de la Comision Europea sobre una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador (Europa 2020)™ define una estrategia que tiene por
objeto convertir ala Unidn en una economiainteligente, sostenible e integradora que ofrezca
niveles elevados de empleo, productividad y cohesion social. En dicho documento, la
Comision sefiald que la Unidn debe ofrecer un marco de condiciones més atractivas para la
innovacion y la creatividad, incluyendo medidas de incentivo a crecimiento de las empresas
basadas en el conocimiento y un mayor acceso a la financiacion de los sectores cultural 'y
creativo.

El apoyo de laUnidén alos sectores cultural y creativo se basa en la considerable experiencia
adquirida con los programas Cultura, MEDIA y MEDIA Mundus. Estos programas fueron
objeto de seguimiento periddico y de evaluaciones externas, asi como de consultas publicas
sobre su futuro.

De estos gercicios de seguimiento, evaluacion y consulta publica se desprende que los
programas Cultura, MEDIA y MEDIA Mundus desempefian un papel muy importante en la
proteccion y la promocién de la diversidad cultura y linglistica de Europa, y que son
importantes para atender a las necesidades de los sectores cultural y creativo, a lo que se

10
11
12
13
14
15

ES

DO L 288 de 4.11.2009, p. 10.
DO L 304 de 3.11.2006, p. 1.
DOL.

COM(2007) 242 final.

DO C 287 de 29.11.2007, p. 6.
COM (2010) 2020 de 3.3.2010.

10 ES



ES

(10)

(11)

(12)

(13)
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anade que los objetivos de todo nuevo programa deben gjustarse a los objetivos de Europa
2020. También se desprende de estas evaluaciones y consultas, asi como de diversos
estudios independientes, en particular € estudio sobre la dimensién empresarial de las
industrias culturales y creativas, que los sectores cultural y creativo se enfrentan a desafios
comunes, a saber, un contexto de mercado muy fragmentado, el impacto de la transicién al
entorno digital y la globalizacion, las dificultades de acceso ala financiacion y la escasez de
datos comparables, que exigen, todos ellos, una actuacion a escala de la Union.

Los sectores cultural y creativo europeos estén esencialmente fragmentados con arreglo a
esguemas nacionaes y linguisticos. Por una parte, la fragmentacion se traduce en un paisaje
cultural diverso y sumamente independiente, que se hace eco de las distintas tradiciones
culturales gque conforman la diversidad de nuestro patrimonio europeo. Por otra parte, la
fragmentacién hace que la circulacion transnaciona de las obras y de los operadores
culturales y creativos, dentro y fuera de la Union, sea limitada y esté por debajo del nivel
gue seria 6ptimo, lo que provoca desequilibrios geogréficos y reduce, por ende, las
posibilidades de eleccidn de los consumidores.

La transicién a entorno digital esta teniendo una repercusion enorme sobre cémo se
elaboran, se difunden, se consumen y se rentabilizan econémicamente los bienes culturales,
y en el modo en que se accede a los mismos. Estos cambios ofrecen grandes oportunidades
para los sectores cultural y creativo europeos. Con costes de distribucion mas bajos, nuevos
canales de distribucién y nuevas oportunidades para productos nicho se puede facilitar e
acceso y aumentar su circulacién en todo e mundo. Para aprovechar estas oportunidades y
adaptarse a contexto de la transicion a entorno digital y a la globalizacién, los sectores
cultural y creativo necesitan adquirir nuevas competencias y tener mayor acceso a la
financiacién a fin de modernizar sus equipos, desarrollar nuevos métodos de produccion y
de distribucién, y adaptar sus model os de negocio.

Las actuales précticas de distribucién sostienen € sistema de financiacion de la
cinematografia. Sin embargo, es cada vez mas necesario promover la existencia de ofertas
en linealegalesy atractivas, asi como de alentar lainnovacién. Por consiguiente, es esencial
fomentar laflexibilidad de nuevos modos de distribucion para que surjan nuevos model os de
negocio.

Uno de los mayores retos de |os sectores cultural y creativo, y en particular, de los pequefios
operadores, incluidas las pequefias y medianas empresas (PY ME) y las microempresas, es su
dificultad para tener acceso a los fondos necesarios con vistas a financiar sus actividades,
crecer, mantener su competitividad o internacionalizarse. Si bien este es un reto comun para
las PYME en general, la situacion es mucho mas dificil en los sectores cultural y creativo,
debido a caracter intangible de muchos de sus activos, a hecho de que sus actividades
consistan en la elaboracion de prototipos, ala falta de disposicion de |os operadores de esos
sectores a invertir, asi como a la insuficiente disposicién a la inversion de las instituciones
financieras.

Como proyecto piloto, la Alianza Europea de Industrias Creativas es una iniciativa politica
intersectorial que, ante todo, apoyara a las industrias creativas en el ambito de la elaboracion
de politicas. Dicha Alianza tiene por objeto movilizar fondos adicionales para las industrias
creativas y fomentar la demanda de servicios de las industrias creativas por parte de otras
ramasy sectores de actividad. Se probarén nuevas herramientas para brindar un mejor apoyo
alainnovacion en las industrias creativas y se integrardn en una plataforma de aprendizaje
de politicas compuesta de agentes interesados europeos, nacionalesy regionales.
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(22)

Existe la necesidad de agrupar los actuales programas individuales de la Unién relativos a
los sectores cultural y creativo dentro de un programa marco unico y global, a fin de apoyar
de forma mas eficaz a los operadores culturales y creativos, para que aprovechen las
oportunidades que ofrecen la globalizacién y la transicion a entorno digital y ayudarlos a
abordar los problemas que actuamente conducen a la fragmentacion del mercado. En aras
dela€ficacia, el programa debe tener en cuenta el caracter especifico de los subsectores, sus
distintos grupos destinatarios y sus necesidades particulares, por o que son precisos
planteamientos a la medida de cada subsector, dentro de capitul os independientes.

Las iniciativas Capital Europea de la Cultura y Sello de Patrimonio Europeo ayudan a
reforzar e sentimiento de pertenencia a un espacio cultural comin, y contribuyen a
aumentar el valor del patrimonio cultural, por lo que debe preverse financiacion para estas
dos acciones de la Union.

Se abriré la participacion en el Programa a los paises adherentes, a los paises candidatosy a
los paises candidatos potenciales que se acojan a una estrategia de preadhesion, conforme a
los principios generales y las condiciones generales de participacion de dichos paises en los
programas comunitarios establecidos en los respectivos acuerdos marco y decisiones del
Consgjo de Asociacion o en acuerdos similares; también se abrird la participacion a los
paises de la AEL C que forman parte del Acuerdo del EEE y alos paises del espacio europeo
de vecindad, con arreglo a los procedimientos que se definan con estos paises en los
acuerdos marco que establecen su participacion en los programas de la Union Europea. La
participacion de la Confederacion Suiza esta sujeta a acuerdos especificos con dicho pais.

El Programa debe estar abierto a acciones de cooperacion bilaterales o multilaterales con
otros Estados no miembros de la UE, sobre la base de créditos suplementarios que han de
definirse.

Debe fomentarse la cooperacion entre e Programa y las organizaciones internacionales
competentes en los dmbitos de la culturay € sector audiovisual, tales como la Unesco, €
Consgjo de Europa, y en particular, Eurimages, la OCDE y la Organizacion Mundia de la
Propiedad Intelectual (OMPI).

Es necesario garantizar €l valor afadido europeo de todas las acciones llevadas a cabo en €
marco del programa, la complementariedad con las actividades de los Estados miembros y
su conformidad con €l articulo 167, apartado 4, del Tratado y otras actividades de la Union,
en particular en los &mbitos de la educacion, la investigacion y la innovacion, la politica
industrial y de cohesion, € turismo 'y |as relaciones exteriores.

El presente Reglamento establece, por toda la duracion del Programa, una dotacion
financiera que, durante e procedimiento presupuestario anual, constituye una referencia
privilegiada para la Autoridad Presupuestaria, en el sentido del punto 17 del Acuerdo
Interinstitucional de XX/YY/201Z, entre el Parlamento Europeo, el Consgjo y la Comision,
sobre cooperacion en materia presupuestariay buena gestion financiera.

De conformidad con e Reglamento (CE) n°58/2003 del Consejo, de 19 de diciembre de
2002, por €l que se establece € estatuto de las agencias gjecutivas encargadas de
determinadas tareas de gestion de los programas comunitarios, la Comision ha encargado a
la Agencia Ejecutiva en el dmbito Educativo, Audiovisual y Cultural tareas de gecucion en
materia de gestion del programa de accion comunitario en el ambito de la educacion, €
sector audiovisual y la cultura desde 2009. Por tanto, la Comisiéon puede servirse, sobre la
base de un andlisis de rentabilidad, de una agencia gjecutiva para la aplicacion del Programa
Europa Creativa 2014-2020, de conformidad con lo previsto en e Reglamento (CE)
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n° 58/2003 del Consegjo, de 19 de diciembre de 2002, por e que se establece el estatuto de
las agencias ejecutivas encargadas de determinadas tareas de gestion de los programas
comunitarios.

Con respecto ala gjecucion del Programa, debe tenerse en cuenta la natural eza especifica de
los sectores cultural y creativo, prestando especial atencién a conseguir la simplificacion de
los procedimientos administrativos y financieros.

En relacion con el Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consegjo y con €l Reglamento
(CE) n°1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consgjo, asi como teniendo presente lo
dispuesto por la Oficina Europea de Lucha contra €l Fraude (OLAF), deben elaborarse y
aplicarse las medidas adecuadas para evitar fraudes y recuperar los fondos perdidos o bien
abonados o utilizados indebi damente.

Tal como se indica en el informe de la Comisidn sobre la repercusion de las Decisiones del
Parlamento Europeo y del Consgjo por las que se modifican las bases juridicas de los
programas europeos en materia de aprendizaje permanente, cultura, juventud y ciudadania,
de 30 de julio de 2010, los plazos de los procedimientos de gestion se han reducido
sustancialmente, 1o que supone una mayor eficiencia de los programas. Por tanto, debe
proseguir este tipo de simplificacion.

A fin de garantizar condiciones uniformes de gecucion del presente Programa, deben
conferirse ala Comisién competencias de gecucion que han de ser gercidas en virtud de lo
dispuesto en el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16
de febrero de 2011, por €l que se establecen las normasy los principios generales relativos a
las modalidades de control por los Estados miembros del gercicio de las competencias de
gjecucion por la Comision™.

De conformidad con los principios de evauacion relativos a rendimiento, los
procedimientos de control y evaluacion del programa deben incluir informes anuales
detallados y referirse a los objetivos e indicadores especificos, medibles, realizables,
pertinentes y acotados en el tiempo, establecidos en el presente Reglamento.

Los intereses financieros de la Unién deben estar protegidos mediante medidas
proporcionadas a lo largo de todo €l ciclo del gasto, incluidas la prevencién, la deteccion y
la investigacion de irregularidades, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente
pagados o0 mal utilizadosy, en su caso, |las sanciones oportunas.

Deben preverse disposiciones transitorias para garantizar la transiciéon entre los programas
Cultura 2007, MEDIA 2007 y MEDIA Mundus, y € Programa establecido por el presente
Reglamento.

Dado € caracter transnacional e internacional de las acciones propuestas, |os objetivos del
presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros por si solos. Por razones de escala y teniendo en cuenta los efectos previstos de
estas acciones, pueden lograrse més adecuadamente |os resultados transnacional es mediante
una accion anivel de la Unién. La Union puede adoptar medidas con arreglo al principio de
subsidiariedad contemplado en €l articulo 5 del Tratado. De conformidad con €l principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, € presente Reglamento no excede de o
necesario para apoyar la consecucion de los objetivos de proteccion y promocién de la
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diversidad cultural y linglistica europea y para reforzar la competitividad de los sectores
cultural y creativo en el periodo comprendido entre € 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2020.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

Por e presente Reglamento se establece € Programa Europa Creativa de apoyo a los sectores
cultural y creativo europeos (denominado en lo sucesivo «el Programa»), por e periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y € 31 de diciembre de 2020.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1. «sectores cultural y creativo»: todos los sectores cuyas actividades se basan en valores
culturales 0 expresiones artisticas y creativas, independientemente de que dichas actividades
estén orientadas al mercado o0 no y del tipo de estructura que las lleve a cabo; entre estas
actividades se cuentan la creacion, la produccién, la difusion y la conservacion de los bienes 'y
Servicios que encarnan expresiones culturales, artisticas o creativas, asi como otras tareas afines,
como la educacion, la gestion o la reglamentacion; |os sectores cultural y creativo incluyen, en
particular, la arquitectura, los archivos y bibliotecas, |a artesania artistica, los audiovisuales
(incluyendo €l cine, la televisién, los videojuegos y los multimedia), €l patrimonio cultural, €l
disefio, los festivales, lamusica, |las artes escénicas, laedicion, laradio y las artes visuales;

2. «operador»: un profesional, una organizacion, una empresa o una institucion activa en los
sectores cultural y creativo;

3. «intermediarios financieros»: ingtituciones financieras que proporcionan 0 prevén proporcionar
instrumentos de préstamo o aportar conocimientos especificos complementarios en lo relativo a
los sectores cultural y creativo.

Articulo 3
Valor afiadido europeo
1. El Programa apoyara solamente las acciones y las actividades que presenten un valor afadido
europeo y que contribuyan a la consecucion de los objetivos de la estrategia Europa 2020 y sus
iniciativas embleméticas.
2. El vaor afadido europeo consistira en:

a) el caracter transnacional de sus actividades y su repercusion, que complementaran a los
programas tanto nacionales como internacionalesy a otros de la Union;
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b) las economias de escala y la masa critica que puede propiciar la ayuda de la Union, cuyo
efecto multiplicador repercute en la consecucion de fondos adicionales;

C) la cooperacion transnacional, que estimula respuestas de mayor alcance, mas rgpidasy mas
eficaces a los retos globales, y tiene efectos sistémicos a largo plazo en los sectores en
cuestion;

d) la garantia de que imperen condiciones més equitativas en los sectores cultural y creativo

europeos, al tener en cuenta a los paises con débil capacidad de produccion o a los paises o
regiones con un area geograficay linguistica reducida.

Articulo 4
Objetivos generales del Programa
L os objetivos generales del Programa seran 10s siguientes:
a) fomentar la proteccién y la promocion de la diversidad cultural y linguistica europes;
b) reforzar la competitividad de los sectores cultural y creativo con vistas a promover un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
Articulo 5

Obj etivos especificos del Programa

L os objetivos especificos del Programa seran los siguientes:

a) apoyar la capacidad de los sectores cultural y creativo europeos de operar de manera
transnacional;
b) promover la circulacion transnacional de las obras y de los operadores culturales y

creativosy llegar a nuevos publicos en Europay fuerade ella;

C) reforzar la capacidad financiera de los sectores cultural y creativo y, en especial, de las
pegueiias y medianas empresas y organizaciones,

d) apoyar la cooperacion politica transnacional con el fin de estimular la elaboraciéon de
politicas, lainnovacion, la captacion de audienciay |os nuevos model os de negocio.
Articulo 6

Estructuradel programa

El programa constara de | os siguientes capitul os:

a) un capitulo intersectorial dirigido atodos los sectores de la culturay la creacion;
b) un capitulo Cultura dirigido alos sectores cultural y creativo;
C) un capitulo MEDIA dirigido al sector audiovisual.
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CAPITULOII
Capitulo intersectorial

Articulo 7
El instrumento delos sectores cultural y creativo

1. La Comision establecera un instrumento destinado a los sectores cultural y creativo, que se
pondrd en marcha en e contexto de un instrumento de deuda de la Union destinado a las
pequeias y medianas empresas. Este instrumento tendra las siguientes prioridades:

a) facilitar el acceso ala financiacion de las peguefias y medianas empresas y organizaciones
de los sectores cultural y creativo europeos;

b) con este fin, mejorar la capacidad de las instituciones financieras para evauar los
proyectos culturales y creativos, incluidas las medidas de asistencia técnicay de trabgjo en
red.

2. Lasprioridades se gjecutaran tal como se definen en el anexo I.

Articulo 8
Cooperacion politica transnacional

Con € fin de estimular la elaboracion de politicas, la innovacion, la captacion de audienciay los
nuevos modelos de negocio en los sectores cultural y creativo, la Comision aplicara las siguientes
medidas de apoyo ala cooperacion politica transnacional :

a) intercambio transnacional de experiencias y conocimientos especializados sobre nuevos
modelos de negocio, actividades de aprendizaje entre iguales y conexion en red entre
operadores culturales y responsables politicos con vistas al desarrollo de los sectores
cultural y creativo;

b) datos de mercado, estudios, herramientas de prevision en materia de cualificaciones y
empleo, evaluaciones, andlisis estratégicos y apoyo alas encuestas estadisticas,

C) cotizacion para formar parte del Observatorio Europeo del Sector Audiovisua a fin de
estimular larecogiday el andlisis de datos en |os sectores cultural y creativo;

d) ensayo de enfogques empresariales nuevos e intersectoriales respecto de la financiacion, la
distribucién y larentabilizacion econdmica;

€) conferencias, seminarios y didogo politico, incluyendo los ambitos de la cultura y la
alfabetizacion mediatica;

f) apoyo a los miembros nacionales de la red de oficinas Europa Creativa para llevar a cabo
las siguientes tareas:

—  promover e programa Europa Creativa anivel nacional;

—  ayudar alos sectores cultural y creativo en relacion con el Programa Europa Creativa
y proporcionar informaciéon sobre los distintos tipos de ayuda disponibles en el
marco de la politicade laUnién;
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—  edtimular la cooperaciéon transfronteriza entre los profesionales, las plataformas
institucionalesy las redes en los sectores cultural y creativo;

—  apoyar ala Comision facilitando asistencia en relacion con los sectores cultura y
creativo en los Estados miembros, por g emplo, a través de la transmision de datos
sobre dichos sectores;

—  apoyar alaComision ala hora de garantizar la adecuada comunicacion y la difusion
de los resultados y de larepercusion del Programa.

CAPITULO 111
Capitulo Cultura

Articulo 9
Prioridades del capitulo Cultura
1. Lasprioridades en el ambito del refuerzo de la capacidad del sector cultural seran las siguientes:

a) apoyar las acciones que doten a los agentes de cualificaciones y conocimientos técnicos
que fomenten la adaptacién a las tecnologias digitales, incluido € ensayo de nuevos
enfoques en materia de captacion de audienciay de model os de negocio;

b) apoyar acciones que permitan a los operadores dar una vertiente internacional a sus
carreras profesionales en Europay fuerade ella;

C) dar apoyo al fortalecimiento de los operadores europeos y de las redes culturales
internacionales con €l fin de facilitar el acceso alas oportunidades profesionales.

2. Las prioridades en e ambito de la promocion de la circulacion transnacional serén las
siguientes.

a) apoyar las giras, los eventos y las exposiciones internacionales;
b) apoyar lacirculacién de la literatura europes;
C) apoyar la captacion de audiencia como medio de estimular €l interés en las obras culturales
europess.
Articulo 10

M edidas de apoyo del capitulo Cultura
El capitulo Cultura deberd proporcionar apoyo alas siguientes medidas:

a) medidas de cooperacion que agrupen a los operadores de diferentes paises a fin de realizar
actividades de caréacter sectorial o intersectorial;

b) actividades por parte de organismos europeos, incluidas las redes de operadores de
diferentes paises;
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c)

d)

€)

1

a)

b)

2.

d)

actividades de organizaciones para establecer una plataforma europea de promocién para el
desarrollo de nuevos talentos y el estimulo de la circulacion de artistas y de obras, con un
efecto sistémico y agran escala;

medidas de ayuda a la traduccién literaria;

acciones especiales destinadas a lograr una mayor visibilidad de lariqueza y la diversidad
de las culturas europeas, y a fomentar € didogo intercultural y la comprensién mutua, por
giemplo, mediante premios culturales europeos, € Sello de Patrimonio Europeo, y las
capitales europeas de la cultura.

CAPITULO IV
Capitulo MEDIA

Articulo 11
Prioridades del capitulo MEDIA

Las prioridades en el ambito del refuerzo de la capacidad del sector seran las siguientes:

facilitar la adquisicion de las cudificaciones y € desarrollo de redes y, en particular, €
fomento de la utilizacion de tecnologias digitales con vistas a garantizar la adaptacion a la
evolucion del mercado;

incrementar |a capacidad de los operadores audiovisuales de realizar obras audiovisuales
con potencia de circulacién en Europay fuera de €lla, asi como facilitar coproducciones
europeas e internacional es, incluyendo alas emisoras de television,;

fomentar los intercambios entre empresas facilitando el acceso de los operadores
audiovisuales alos mercados y alas herramientas empresariales, con objeto de aumentar la
visibilidad de sus proyectos en |0s mercados europeos e internacional es.

Las prioridades en el ambito de la promocion de la circulacion transnacional serén las
siguientes:

apoyo a la distribucion de peliculas en salas a través del marketing transnaciona, la
estrategia de marca, distribucion y la exhibicién de proyectos de obras audiovisuales,

apoyo a marketing y la distribucion transnacional por medio de plataformas en linea;
apoyo a la captacion de audiencia como medio para estimular € interés por las obras
audiovisuales, en particular a través de la promocion, los eventos, la alfabetizacion
cinematograficay los festivales;

promover la flexibilidad de nuevos modos de distribuciéon a fin de que puedan surgir
nuevos modelos empresariales.

Articulo 12
M edidas de apoyo del capitulo MEDIA

El capitulo MEDIA proporcionara apoyo alas siguientes medidas:
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f)

9)

h)

)

apoyo a la elaboracion de una vasta oferta de iniciativas relativas a la adquisicion de
nuevas cualificaciones, la puesta en comun de conocimiento y el trabajo en red;

apoyo a los operadores audiovisuales para que elaboren obras audiovisuales europeas con
mayor potencia de circulacién transfronteriza;

apoyo a actividades encaminadas a facilitar las coproducciones europeas e internacionales,
incluidalatelevision;

facilitacion del acceso a las manifestaciones comerciales y a los mercados audiovisuales
profesionales, asi como del uso de herramientas en linea para las empresas dentro y fuera
de Europa;

establecer sistemas de apoyo a la distribucion de peliculas europeas no nacionales en todas
las plataformas y a las actividades internacionales de ventas,

facilitar la circulacién de peliculas europeas en todo € mundo y de peliculas
internacionales en Europa en todas las plataformas,

apoyo a una red europea de exhibidores que proyecten una proporcion significativa de
peliculas europeas no nacionales, incluyendo laintegracion de las tecnologias digitales;

apoyo a iniciativas que presenten y promuevan las obras audiovisuales europeas en su
diversidad;

apoyo a actividades encaminadas aincrementar el conocimiento y €l interés del pablico;

apoyo a acciones innovadoras que ensayen nuevas herramientas y modelos empresariales
en los &mbitos que pueden verse influidos por la introduccién y la utilizacion de las
tecnologias digitales.

CAPITULOV
Resultados de la gecucion y difusion

Articulo 13
Coherenciay complementariedad

1. La Comisién, en cooperacion con los Estados miembros, garantizara la coherencia y la

a)

b)

complementariedad globales con:

las politicas pertinentes de la UE, en particular las que se llevan a cabo en los ambitos de la
educacion, el empleo, la salud, la investigacion y lainnovacion, la empresa, €l turismo, la
justiciay €l desarrallo;

otras fuentes de financiacion de la UE en el ambito de las politicas de culturay medios de
comunicacion, en particular, e Fondo Social Europeo, € Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, los programas de investigacion e innovacion, asi como los instrumentos
financieros relativos alajusticiay ciudadania, los programas de cooperacion exterior y los
instrumentos de preadhesion. En concreto, sera importante establecer sinergias, en € nivel
de la gecucion, entre €l programa y las estrategias nacionales y regionales para la
especializacion inteligente.
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2. El presente Reglamento se aplicard y egecutard dentro del respeto de los compromisos
internacionales de la Unién.

Articulo 14
Seguimiento y evaluacioén

1. La Comision velara por que se realice un seguimiento periédico y una evaluacion externa del
Programa Europa Creativa con arreglo a los siguientes indicadores de rendimiento. Ha de
tenerse en cuenta gque la obtencion de resultados relativos al rendimiento depende del impacto
complementario de otras actividades que, a nivel europeo y nacional, afectan a los sectores
cultural y creativo:

a) Indicadores relativos alos objetivos generales a que se refiere € articulo 4:

— ¢ porcentgje de empleo y €l porcentgje de PIB del sector;

— ¢ porcentge de personas que indican que tienen acceso a obras cultural es europeas.
b) Indicadores relativos a los objetivos generales a que serefiere € articulo 5:

Con respecto a objetivo del apoyo a la capacidad de los sectores cultural y creativo europeos a que
serefiere @ articulo 5, letra a):

—  internacionalizacion de los operadores culturaes y nimero de asociaciones
transnacional es de cooperacion creadas;

—  numero de experiencias de aprendizaje creadas para operadores artisticos/culturales
gue hayan ampliado las cualificaciones y aumentado la empleabilidad de estos.

Respecto del objetivo de promover la circulacion transnacional de obras y operadores culturales 'y
creativos y llegar a nuevos publicos en Europay mas alla de sus fronteras a que serefiere e articulo
5, letra b):

Capitulo Cultura:

— numero de personas a las que llegan directa e indirectamente los proyectos
financiados por € Programa.

Capitulo MEDIA:

—  numero de entradas de peliculas europeas en Europa y en todo e mundo (diez
mercados No europens mas importantes);

—  porcentaje de obras audiovisuales europeas en salas de cine, television y plataformas
digitales.

Con respecto a objetivo de reforzar |a capacidad financiera de los sectores cultural y creativo a que
serefiere el articulo 5, letrac):

— volumen de préstamos concedidos en € marco del instrumento financiero;

—  numeroy distribucion geogréfica de las entidades financieras que facilitan el acceso
de los sectores cultural y creativo alafinanciacion;
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—  numero, origen nacional y subsectores de los beneficiarios finales del instrumento
financiero.

Con respecto a objetivo relativo a apoyo a la cooperacion politica transnacional a que se refiere €l
articulo 5, letra d):

—  numero de Estados miembros que utilizan los resultados del método abierto de
coordinacion en sus politicas nacionales de desarrollo y nimero de nuevas
iniciativas.

2. En la gecucion del Programa se utilizaran los resultados del proceso de seguimiento y
evaluacion.

3. La evaluacién tendr4 un ambito de aplicacion adecuado y se llevara a cabo en un plazo
suficiente para permitir que contribuya a proceso de toma de decisiones.

a) Ademés de redlizar las labores regulares de seguimiento, la Comision elaborara, a més
tardar afinales de 2017, un informe de evaluacion externa con objeto de valorar la eficacia
del Programa en cuanto ala consecucion de sus objetivos 'y su eficiencia, asi como su valor
anadido europeo con vistas a decidir acerca de su renovacion, modificacion o interrupcion.
La evaluacion abordara el alcance de la simplificacion, su coherencia internay externa, la
constatacion de s todos los objetivos continlan siendo pertinentes, asi como la
contribucién de las medidas a las prioridades de la Unién de un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Asimismo, tendra en cuenta los resultados de la eval uacion sobre €l
impacto a largo plazo de la Decision n° 1855/2006/CE, de la Decision n° 1718/2006/CE, y
de la Decisiéon n° 1041/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo.

b) Los impactos a largo plazo y la sostenibilidad de los efectos de las medidas serén
evaluados por la Comision con vistas a contribuir a la adopcion de una decision sobre una
posible renovacion, modificacion o interrupcion de un programa posterior.

Articulo 15
Comunicacion y difusion

1. Los beneficiarios de los proyectos financiados por e Programa comunicaran y difundiran la
informacion relativa a la financiacién de la Union que hayan recibido y |os resultados obtenidos.

2. La red de oficinas Europa Creativa a que se refiere e articulo 8, letra f), garantizara la
comunicacion y la difusién de la informacion relativa a la financiacion de la Unidn concedida y
los resultados obtenidos en lo relativo a su pais.

CAPITULO VI
Acceso al Programa

Articulo 16
Disposicionesrelativas alos Estados no miembros de la UE y a las or ganizaciones
internacionales

1. El Programa debera fomentar la diversidad cultural a nivel internacional en consonancia con la

Convencion de la Unesco sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, de 2005.
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2. Los capitulos estaran abiertos a la participacion de los siguientes paises, siempre que se
cumplan las condiciones, incluidas las contenidas en la Directiva 2010/13/UE del Parlamento
Europeo y del Consgo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacion de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la
prestacion de servicios de comunicacion audiovisual, en lo tocante al capitulo MEDIA, y previo
pago de créditos adicionales:

a) paises adherentes, paises candidatos y paises candidatos potenciales que se acojan a una
estrategia de preadhesion, conforme a los principios generaes y a las condiciones
generales de participacion de dichos paises en programas comunitarios establecidos en los
respectivos acuerdos marco y decisiones del Consgjo de Asociacion o en acuerdos

similares,

b) los paises de la AELC que sean miembros del EEE, de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo EEE;

C) la Confederacidn Suiza, sobre labase del acuerdo bilateral que se celebrara con este pais;

d) los paises del espacio europeo de vecindad, con arreglo a los procedimientos que se

definan con estos paises en los acuerdos marco que establecen su participacion en los
programas de la Unién Europea.

3. El Programa estar4 abierto a las acciones de cooperacion bilateral o multilateral dirigidas a
determinados paises o regiones sobre |a base de créditos suplementarios.

4. El Programa permitird la cooperacion y las acciones conjuntas con paises que no participen en
el programa y con organizaciones internacionales activas en los sectores cultural y creativo,
tales como la Unesco, el Consgo de Europa, la OCDE o la Organizacion Mundia de la
Propiedad Intelectual sobre la base de contribuciones conjuntas para la redizacion de los
objetivos del mismo.

CAPITULO VII
Disposiciones de g ecucion

Articulo 17
Ejecucion del Programa

A fin de gecutar e presente Programa, la Comision adoptara los programas de trabajo anuales
mediante actos de gecucion de conformidad con el procedimiento consultivo contemplado en €
articulo 18, apartado 2. Los programas de trabajo anual es establ eceran |os objetivos perseguidos, los
resultados esperados, la forma de gecucion y € importe total del plan de financiacion. Deberan
contener, asimismo, una descripcion de las acciones que vayan a financiarse, una indicacion de los
importes asignados a cada accion y un calendario de gjecucion indicativo. En lo relativo a las
subvenciones, incluirdn las prioridades, los principales criterios de evaluacion y el porcentge
maximo de cofinanciacion.

Articulo 18
Procedimiento de comité

1. LaComision estara asistida por el Comité del Programa Europa Creativa. Dicho Comité sera un
comité en el sentido del Reglamento (UE) n° 182/2011.
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En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion € articulo 4 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

Articulo 19
Disposiciones financier as

La dotacién financiera indicativa para la gecucion del presente Programa por el periodo
indicado en €l articulo 1, apartado 1, queda fijadaen 1 801 000 000 euros.

La dotacién financiera del Programa también podra cubrir los gastos correspondientes a las
actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria'y evaluacion que sean directamente
necesarias para la gestion del programa y la consecucion de sus objetivos; en particular,
estudios, reuniones de expertos, acciones de informacion y comunicacion, incluida la
comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Union Europea, en la medida en
que estén relacionados con los objetivos generales del presente Reglamento, los gastos
relacionados con las redes informéticas que se centran en € tratamiento y €l intercambio de la
informacion, junto con todos los demas gastos de asistencia técnica 'y administrativa contraidos
por la Comision parala gestion del programa.

L a dotacion financiera también podra incluir 1os gastos de la asistencia técnica y administrativa
necesaria para garantizar la transicion entre el Programay las medidas adoptadas en virtud de la
Decision n° 1855/2006/CE, de la Decision n° 1718/2006/CE, y de la Decision n° 1041/2009/CE
del Parlamento Europeo y del Consgjo. En caso necesario, sera posible consignar créditos en €
presupuesto para cubrir gastos de este tipo después de 2020, a fin de permitir la gestion de las
acciones que no hayan finalizado a 31 de diciembre de 2020.

La Comision gecutard la asistencia financiera de la Union de acuerdo con e Reglamento

xx/2012 [el Reglamento financiero].

En casos debidamente justificados, la Comision podra considerar subvencionables los costes
directamente vinculados a la gjecucion de las acciones subvencionadas, incluso si estos costes
son soportados por el beneficiario antes de la presentacion de la solicitud de financiacion.

Articulo 20
Proteccion delosinter eses financier os de la Unién Europea

La Comision adoptard las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se realicen las
acciones financiadas en el marco del presente Reglamento, os intereses financieros de la Union
gueden protegidos mediante |a aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la corrupcion
y cualquier otra actividad ilegal, mediante |a realizacion de controles efectivos 'y, si se detectan
irregularidades, mediante la recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente y, cuando
proceda, mediante laimposicion de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

La Comision o sus representantesy el Tribunal de Cuentas estaran facultados para auditar, sobre
la base de documentos e in situ, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y
subcontratistas que hayan recibido fondos de la Union. La Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) podra realizar controles y verificaciones in situ de los operadores econdmicos
afectados directa o indirectamente por dicha financiacion de conformidad con los
procedimientos previstos en € Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96, con vistas a establecer
cualquier posible fraude, corrupcion u otra actividad ilegal que atafia a los intereses financieros
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de la Unién en relacion con un convenio o decision de subvenciédn o con un contrato relativo a
lafinanciacion de la Union.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos primero y segundo, los acuerdos de cooperacion
con terceros paises y con organizaciones internacionales, asi como los convenios y decisiones
de subvencion y los contratos derivados de la aplicacion del presente Reglamento, establecerdn
expresamente la potestad de la Comision, del Tribunal de Cuentas 'y de la OLAF de llevar a
cabo las auditorias y los controles y verificaciones in situ mencionados.

CAPITULO VIII
Disposicionesfinales

Articulo 21
Disposiciones derogatoriasy transitorias

1. LaDecisiéon n° 1855/2006/CE, la Decision n° 1718/2006/CE y la Decisiéon n° 1041/2009/CE del
Parlamento Europeo y del Consegjo seran derogadas con efecto a partir del 1 de enero de 2014.

2. Las acciones iniciadas antes del 31 diciembre 2013 sobre la base de la Decisidn
n° 1855/2006/CE del Consgo, de la Decision n°1718/2006/CE y de la Decisién
n° 1041/2009/CE, del Parlamento Europeo y del Consgjo, seguiran gestionandose, hasta su
conclusion, conforme alo dispuesto en dichas Decisiones.

Articulo 22
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor €l vigésimo dia siguiente a de su publicacién en el Diario
Oficial dela Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable atodos los
Estados miembros.

Sera aplicable a partir del 1 enero 2014.

Hecho en Bruselas,

Por el Parlamento Europeo Por el Consgjo
El Presidente El Presidente
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ANEXO |

DISPOSICIONES DE APLICACION DEL INSTRUMENTO FINANCIERO DE LOS
SECTORESCULTURAL Y CREATIVO

La Comisién establecera un instrumento destinado a los sectores cultural y creativo, que funcionara
en e contexto de un instrumento de deuda de la Unién Europea para las pequefias y medianas
empresas. El apoyo financiero asi aportado se destinard a las pequefias y medianas empresasy alas
organizaciones gue operan en |os sectores cultural y creativo.

1. Funciones

El instrumento de los sectores cultural y creativo deberd desempefiar |as siguientes funciones:

a) proporcionar garantias a los intermediarios financieros apropiados de cualquier pais
participante en €l Programa Europa Creativa;

b) proporcionar a los intermediarios financieros conocimientos especificos y capacidad
adicionales para evaluar |os riesgos asociados a los operadores de los sectores cultural y
creativo.

2. Seleccion de los intermediarios

Los intermediarios se seleccionaran conforme a las mejores précticas comerciales, teniendo en
cuenta los efectos sobre:

— el volumen de financiacion de la deuda puesta a disposicion del operador cultura y
creativo, o

— ¢l acceso del operador cultural y creativo alafinanciacion, o

— laasuncion de riesgos en la financiacion del operador cultural y creativo por parte
del intermediario afectado.

3. Duracion del instrumento de los sectores cultura y creativo
L as garantias individual es podran tener una duracién de hasta 10 afios.

De conformidad con € articulo 18, apartado 2, del Reglamento XX/2012 [Reglamento Financiero],
los ingresos y reembolsos procedentes de las garantias serén atribuidos a dicho instrumento
financiero. Respecto a los instrumentos financieros ya establecidos en el anterior marco financiero
plurianual, los ingresos y reembolsos derivados de las operaciones que se hubieran iniciado en el
periodo anterior se asignaran al instrumento financiero del periodo actual.

4. Refuerzo delacapacidad

El refuerzo de la capacidad con arreglo a instrumento de los sectores cultural y creativo consistira
esencialmente en la prestacion de servicios expertos a los intermediarios financieros que firmen un
acuerdo con arreglo a dicho instrumento, con el objetivo de ofrecer a cada intermediario financiero
los conocimientos especificos y |a capacidad suplementarios para evaluar |os riesgos inherentes ala
financiacion de los sectores cultural y creativo. Ademas, los operadores de los sectores cultural y
creativo podran beneficiarse de este refuerzo de la capacidad mediante la adquisiciéon de las
competencias adecuadas para elaborar planes empresariales y para preparar una informacion precisa
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de sus proyectos, lo que ayudara a intermediario financiero a evaluar eficazmente los proyectos
culturalesy creativos.

5. Presupuesto

L a dotacion presupuestaria cubrira €l coste total del instrumento, incluidas las obligaciones de pago
contraidas con intermediarios financieros, tales como pérdidas derivadas de garantias, gastos de
administracion del FEI en la gestion de los recursos de la Unién, asi como otros gastos o costes
subvencionables.

6. Visbilidad y sensibilizacion

Cada intermediario garantizard un adecuado nivel de visibilidad y transparencia a apoyo dado por
la Union, incluyendo la informacion apropiada sobre las oportunidades de financiacion que ofrece
el Programa.

Debera garantizarse que los beneficiarios finales disponen de la informacion adecuada sobre las
oportunidades de financiacién disponibles.
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ANEXO I1

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1 Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por
el que se establece €l Programa Europa Creativa

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPAY

| Titulo 15 Educacién y Cultura

13. Natur aleza de la propuesta/iniciativa
v’ Lapropuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

[ La propuestaliniciativa se refiere a una acciéon nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria™®

L] Lapropuesta/iniciativa se refiere ala prolongacion de una accion existente
[J La propuestaliniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accién
1.4. Objetivos

14.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El programa contribuira a la Estrategia Europa 2020 (COM(2010) 2020, de 3.3.2010)
mediante

a) e fomento de la proteccién y la promocion de la diversidad cultural y linglistica
europes;

b) el refuerzo de la competitividad de los sectores cultural y creativo con vistas a promover
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Obj etivos especificos:

a) apoyar la capacidad de los sectores cultural y creativo europeos para operar de manera
transnacional;

b) promover la circulacion transnacional de las obras culturales y de los operadores
culturalesy creativosy llegar a nuevos publicos en Europay fuerade ella;

1 GPA: gestion por actividades; PPA: presupuestacion por actividades.

18 Tal como se contemplaen el articulo 49, apartado 6, letra a) o b), del Reglamento financiero.
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14.3.

14.4.

c) reforzar la capacidad financiera de |os sectores cultura y creativo;

d) apoyar la cooperacion politica transnacional con €l fin de estimular 1a elaboracion de
politicas, lainnovacion, la captacién de audienciay los nuevos model os de negocio.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

15.04 Europa Creativa

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacién
destinataria.

El Programa servird para reforzar la adaptacion de los sectores cultural y creativo a la
globalizacion y alatransicion a entorno digital, y contribuira al incremento del comercio
transnacional de obras culturalesy de las giras de artistas y otros profesionales, mejorando
de ese modo su capacidad de operar a escala internaciona y de contribuir al crecimiento
econdmico y a empleo. A este fin, se seleccionaran proyectos que pueden estimular los
conocimientos especializados y las cualificaciones con objeto de aprovechar a méximo €l
potencia que ofrece la transicién a entorno digital para llegar a una mayor audiencia,
desarrollar nuevos modelos de negocio y explotar nuevas fuentes de ingresos (lo que
también contribuira a reducir la dependencia de la financiacion pablica). Al concentrarse
en los multiplicadores, se pretende alcanzar un efecto exponencial. Un apoyo mas centrado
en la circulacién transnacional de las obras redundara en la generacion de economias de
escala, gracias al impulso a la creacidn de redes entre los artistas, los profesionales y las
obras 0 a una distribucion digital mas amplia fuera de los canales de distribucién
tradicionales; de este modo, se facilitara la recuperacion de los costes, gracias a una
difusion de més larga duracion y a una mayor audiencia.

La estructura de un programa marco gue integre los anteriores programas Cultura, MEDIA
2007 y MEDIA Mundus garantizara mayor fluidez en la circulacién de la informacion
entre los sectores y contribuira a aumentar la puesta en comun de conocimientos, por
gjemplo, sobre nuevas competencias comerciales. El Programa da cabida a la creacion de
redes y a establecimiento de colaboracion y de asociaciones estratégicas entre los
operadores més facilmente que si se tratara de dos programas independi entes.

Ademas, la incluson de un instrumento financiero ayudara a los SCC a lograr la
estabilidad financiera, invertir en innovacién y acanzar nuevos mercados en crecimiento a
través de la distribucién digital y las ventas, llegando asi a audiencias nuevas y méas
amplias.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar € seguimiento de la gecucion de la
propuesta/iniciativa.

a) Indicadores relativos a |l os objetivos generales (articulo 4 del Reglamento):

- porcentaje de empleo y porcentgje del PIB [objetivo para 2020: aumento del 5% en €
porcentaje del empleo y el porcentaje de PIB];
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- porcentaje de personas que informan de gue tienen acceso a obras culturales europeas no
nacionales [objetivo para 2020: incremento de 2 puntos porcentuales en comparacion con
la encuesta de Eurobarémetro de 2007].

b) Indicadores relativos alos objetivos especificos (articulo 5 del Reglamento):

Por lo que se refiere a apoyo a la capacidad de los sectores cultural y creativo europeos
[articulo 5, letra d)]:

- internacionalizacion de los operadores culturadles y nimero de asociaciones
transnacionales de cooperacion creadas [objetivo para 2020: creacion de 10000
asociaciones transnacionales|;

- nimero de experiencias de aprendizaje realizadas para operadores artisticos/culturales
gue hayan aumentado sus cualificaciones y empleabilidad [objetivo para 2020: 300 000
profesionales con experiencias de aprendizaje].

Por lo que se refiere a la promocidn de la circulacion transnaciona de obras 'y operadores
culturales y creativos y a la consecucion de nuevos publicos en Europa y fuera de ella
[articulo 5, letrab)]:

Capitulo Cultura:

- numero de personas a las que llegan, directa e indirectamente, 10s proyectos financiados
por el Programa [100 millones de personas].

Capitulo MEDIA:

- numero de entradas de peliculas europeas en Europay en todo el mundo (diez mercados
NO europeos Mas importantes) [objetivo para 2020: 325 millones de entradas (en Europa),
165 millones de entradas (a escala mundial, diez mercados més pertinentes) (aumento del
10 %)];

- porcentaje de obras audiovisuales europeas en salas de cine, television y plataformas
digitales [objetivo para 2020: 60 %, cine; 67 %, television; 67 %, plataformas digitales).

Por lo que se refiere a refuerzo de la capacidad financiera de los sectores cultural y
creativo [articulo 5, letra c)]:

- volumen de préstamos concedidos en el marco del instrumento financiero [objetivo para
2020: préstamos por valor de 1 000 millones de euros|;

- numero y distribucion geogréfica de las entidades financieras que facilitan el acceso de
los sectores cultural y creativo a la financiacion [objetivo para 2020: instituciones
financieras de diez paises diferentes|;

- nlmero, origen nacional y subsectores de los beneficiarios finales del instrumento
financiero [objetivo para 2020: 15 000 beneficiarios de cinco subsectores diferentes.

Por lo que serefiere al apoyo ala cooperacion politicatransnacional [articulo 5, letrad)]:

- nimero de Estados miembros que utilizan los resultados del método abierto de
coordinacion en sus politicas nacionales de desarrollo y nimero de nuevas iniciativas
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1.5.

151.

152

153.

[objetivo para 2020: cada Estado miembro participante en el MAC utiliza los resultados y
pone en marcha como minimo unainiciativa).

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

El programa responderé a los retos a que se enfrentan los sectores cultural y creativo en lo
relativo ala fragmentacion, la globalizacion y latransicion a entorno digital, la escasez de
datos y la fata de inversion privada; asimismo, contribuira a la consecuciéon de los
objetivos de Europa 2020 dando impulso a la innovacion, a emprendimiento, al
crecimiento inteligente y sostenible, y alainclusion social.

Ademas, aumentara la contribucion de ambos sectores a porcentgje del crecimiento y del
empleo, que suponia en 2008 €l 4,5 % del total del PIB europeo y en torno a 3,8 % del
empleo.

Valor afadido de la intervencion de la Unién Europea

Ademés de las complementariedades con otras politicas y programas de la UE la nueva
iniciativatendria el siguiente valor afiadido derivado de la participacion de la UE:

- €l carécter transnaciona de sus actividades y la repercusion de sus resultados, que
complementaran a los programas tanto nacionales como internacionales y a otros de la
Unién Europeg;

- las economias de escala y la masa critica que puede propiciar la ayuda de la Unién
Europes, al crear un efecto multiplicador en materia de fondos adicionales,

- la cooperacion transnacional, que puede estimular respuestas de mayor alcance, rapidasy
més eficaces a los retos globales, asi como tener efectos sistémicos a largo plazo en el
sector;

- la garantia de unas condiciones mas equitativas en los sectores cultural y creativo
europeos, teniendo en cuenta los paises con capacidad de produccion mas baja o 1os paises
0 regiones con un area geograficay lingistica reducida.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Tras los resultados de varias evaluaciones y consultas publicas sobre programas anteriores,
el Programa Europa Creativa introducird medidas adaptadas a las necesidades actuales y
futuras de los sectores y simplificaralagestion y g ecucion del Programa.

Los cambios radicales experimentados por e sector en materia de digitalizacion y
globalizacion, asi como la continua evolucion de la tecnologia, exigen una adaptacion de
enorme envergadura por parte de los operadores de los SCC. Estas necesidades se reflgjan
en la accion propuesta. El Programa facilita la adquisicion de nuevas competencias, como
el desarrollo de nuevos modelos de negocio y de nuevos flujos de ingresos, incluidas
competencias sobre mercadotecnia y nuevos modos de captacion de audiencia, la
actualizacion de los conocimientos en materia de TIC, y un mejor conocimiento sobre
cuestiones tales como los derechos de autor; también responde a la actual escasez de datos
sobre e mercado. Mediante la introduccion de la dimension internacional a lo largo de
todo el Programayy, por € emplo, una mayor atencion alos videojuegos, se llegara a nuevos
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mercados geograficos y de productos. El programa sera flexible para experimentar més a
fondo mediante € apoyo a proyectos piloto. Ademas, € Programa responde a la necesidad
de disponer de medidas sobre la alfabetizacion medidtica y cultural para captar e
incrementar la audiencia y propiciar una comprension critica de las obras culturales y
creativas.

El programa establece una ventanilla Unica reconocible y sencilla para los operadores
culturales y creativos en Europa. Al establecer una Unica oficina Europa Creativa, se
ahorraran recursos y se mejorara la gestion de las oficinas, se facilitara la presentacion de
solicitudesy se dotara de méas visibilidad a programa.

Se introducirdn mas simplificaciones para acelerar la gestion operativa del programa, entre
las que se incluirdn: mejoras en la recogida de datos y de las herramientas y recursos de
andlisis; mayor uso de las cantidades a tanto alzado, de la financiacién a tanto alzado, de
los acuerdos marco de asociacion, y de las decisiones de subvencién; reduccion del nimero
de instrumentos en el capitulo Cultura; portales para los beneficiarios y otras herramientas
de las TIC para reducir los tramites burocréticos de los solicitantes/beneficiarios;
formularios electrénicos de solicitud y formularios de informe final para todas las
acciones.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

El Programa ser& totalmente complementario con otros instrumentos de la UE. Ningun otro
programa de la UE fomenta la movilidad transnacional de los artistasy de los profesionales
de la cultura 'y el ambito audiovisual, ni la circulacion de obras. Respecto a la diversidad
linglistica, €l programa complementara las acciones de la UE en materia de aprendizaje de
idiomas. Sin embargo, €l Programa no tiene por objetivo el aprendizaje formal o informal,
al que se dedica €l Programa Erasmus para Todos, sino que se centra en fomentar el
aprendizaje entre iguales y el aprendizaje acelerado entre organizaciones culturales
respecto de temas que plantean retos cruciales para el sector.

El Programa constituira un complemento de la politica cultural de la UE, a dirigirse
directamente a los operadores culturales y contribuir, de ese modo, a lograr un cambio
sistémico en materia de prioridades politicas de la UE.

En contraste con otros instrumentos de financiacion de la UE tales como el FEDER, el FSE
y € Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad (PIC), Europa Creativa se
centrara especificamente en las necesidades de |os sectores cultural y creativo con el deseo
de operar fuera de las fronteras nacionales y con un fuerte vinculo con la promocion de la
diversidad cultura y linguistica. Efectivamente, el actual apoyo del FEDER/FSE se destina
a la conservacion, rehabilitacion y desarrollo del patrimonio cultural, a desarrollo de
infraestructuras culturales, a la regeneracion urbana, a apoyo al turismo, a la promocion
del emprendimiento, a apoyo a los servicios culturales basados en las TIC y a la megora
del capital humano, haciendo fuerte hincapié en la innovacion y el desarrollo regional o
local. Ademés, €l apoyo ala elaboracion de politicas tendria efectos positivos a la hora de
compartir conocimientos cuando |los Estados miembros elaboren sus politicas regionales.

El PIC facilita e acceso ala financiacion de las PYME (mediante garantias y capital) y la
utilizacion de tecnologias y contenidos digitales, pero nos encontramos ante herramientas
genéricas, y la difusién de conocimientos especificos de cada sector brilla por su ausencia.
El instrumento financiero del Programa destinado a reforzar la capacidad financiera de los
sectores cultural y creativo de Europa se centrara en las necesidades especificas de dichos
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sectores, para que las ingtituciones financieras puedan evaluar mejor sus riesgos y que
dichos sectores puedan crear redes entre si.

La digitalizacion masiva del patrimonio cultural no recibira apoyo a través del capitulo
Cultura, pero podria ser financiada con los Fondos Estructurales. Ademés, las politicas y
las acciones relacionadas con la digitalizacion y agregacion de contenidos en torno a
Europeana (la biblioteca digital europed) se llevardn a cabo en el marco de la Agenda
Digital para Europa.

La financiacion internacional del capitulo Cultura ayudard a sector cultural europeo a
operar a escala internacional, para lo cual seran aplicables los mismos objetivos del
Programa. En contraste con otros instrumentos de la UE destinados a la cooperacion
cultural con terceros paises, se trata de una herramienta multilateral, no bilateral, y no va
dirigida a la cooperacion a desarrollo en terceros paises. Sin embargo, €l Programa creara
sinergias con estos programas una vez se hayan reforzado |os sectores cultural y creativo.

Duracion eincidencia financiera

M Propuestaliniciativa de duracién limitada

— M Propuestaliniciativa en vigor desde €l 1.1.2014 hasta el 31.12.2020

— M Incidenciafinanciera desde 2014 hasta 2020 (y después de 2020 para pagos)
] Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hastaAAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la tltima fecha.

M odo(s) de gestion previsto(s)™®

M Gestidn centralizada directa a cargo de la Comisién

M Gestién centralizada indir ecta mediante del egacion de las tareas de g ecucion en:
— M agencias gjecutivas

— [ organismos creados por |as Comunidades™

— ™ organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio
publico

— [ personas a quienes se haya encomendado la gecucion de acciones especificas de
conformidad con €l titulo V del Tratado de la Union Europeay que estén identificadas
en el acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en e articulo 49 del Reglamento
financiero

[0 Gestién compartida con los Estados miembros

19

20

L as explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias a Reglamento financiero pueden consultarse en
el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento financiero.
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[] Gestion descentralizada con terceros paises

M Gestion conjunta con organizaciones internacional es (especifiquense)

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

El Programa sera gjecutado por:

- laComision en lo relativo alas siguientes lineas de acciédn: acciones especiales dentro del capitulo
Cultura (premios, capitales europeas de la cultura (CEC), Sello de Patrimonio Europeo, €etc.), apoyo
alos fondos de coproduccion y apoyo a la cooperacion politica transnacional

- laEACEA paralas restantes lineas de accion
- el FEI en relacion con el instrumento financiero de |os sectores cultural y creativo

- fondos internacionales con base en Europa (organismos contemplados en € articulo 54 del
Reglamento financiero) paralalinea de accion de coproduccién

2. MEDIDASDE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

La Comision velara por que se realice un seguimiento periédico y una evaluacion externa
del Programa Europa Creativa con arreglo a los indicadores enumerados en el punto 1.4.4.
Ha de tenerse en cuenta que la evaluacion de los indicadores depende del impacto
complementario de otras actividades, a escala europea y nacional, que afectan a los
sectores cultural y creativo. La Comisién presentard al Parlamento Europeo, al Consgjo, a
Comité Econdmico y Socia Europeo y a Comité de las Regiones, a més tardar € 31 de
diciembre de 2017, un informe de evaluacion sobre los resultados obtenidos y sobre los
aspectos cualitativos y cuantitativos de la gecucion del Programa. La evaluacion incluira
la evaluacion ex post de |os programas anteriores.

2.2. Sistema de gestiéon y de control

2.2.1. Riesgo(s) definido(s)

A: Riesgos clavey principales causas de error

En lo relativo a Programa Europa Creativa se han definido los siguientes riesgos clave y
principales causas de error, sobre la base de los ya comunicados en los casos de los
actuales programas MEDIA y Cultura:

- publico destinatario especifico: es probable que la mayoria de los participantes en €
Programa sean pequefias y medianas organizaciones que actlian en |os sectores audiovisual
y creativo; algunos de €ellos podrian no disponer de una base financiera solida o de
estructuras de gestion complgas, 1o que puede influir en su capacidad financiera y
operativa parala gestion de los fondos de la UE;
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- errores con respecto a la admisibilidad de los gastos en las subvenciones con base
presupuestaria, debido a la complejidad de las normas, a la falta de documentacion de
apoyo adecuada conservada por los beneficiarios de la subvencion o a la realizacion de
controles documental es inadecuados:. este riesgo seguira existiendo en virtud del Programa
Europa Creativa, pero debe ser menos importante que en el caso de la actual generacion de
programas, debido ala simplificacién de la normativa, a un mayor uso de lafinanciacion a
tanto alzado y de las cantidades a tanto alzado y a unos controles documentales mejor
orientados (véase € punto 2.2.2);

- riesgo limitado de doble financiacion, ya que las entidades pueden disfrutar de varias
subvenciones en el marco de diversos programas de la UE.

Cabe sefiadlar que la mayoria de las acciones de |os actuales programas MEDIA y Culturay
del Programa Europa Creativa son/serdn gestionadas por la Agencia Ejecutiva en €
Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA). La atenuacion de los riesgos
mencionados mas arriba, por lo tanto, sera principal mente responsabilidad de la Agencia.

B: Indices de error esperados

Las cifras de 2009 y 2010 muestran que €l indice de error relativo al programa MEDIA es
muy bajo (inferior a 0,50 %). Las cifras indicativas disponibles hasta la fecha para 2011
corroboran este extremo.

Respecto del programa Cultura, €l indice de error correspondiente a 2009 eradel 0,57 %y
también deberia ser netamente inferior al 2 % en 2011 pues, segun las cifras provisionales,
oscilaria en torno a 0,6-0,7 %. El limite de tolerancia del valor en riesgo derivado del
indice de error estuvo en 2010 por encima del 2 %, (4,28 %) pero la muestra de auditorias
representaba, en términos presupuestarios, una cantidad menor que en 2009 y 2011. Por
consiguiente, en lo relativo a los afios 2009 y 2011, el indice plurianual de error es inferior
a 1 %.

En lo relativo al indice de error de 2010, el andlisis de |os errores efectuado por la EACEA
demostré que la mayor parte entraba dentro de los principales riesgos identificados
anteriormente. Se ha elaborado un plan de accion que incluye medidas para mejorar la
calidad de la informacién proporcionada a los beneficiarios sobre las obligaciones
financieras que les incumben, una estrategia para mejorar la eficienciay la eficacia de las
visitas de seguimiento, una estrategia para mejorar los controles documentales y una
consolidacion del plan de auditoria de 2011.

Sobre la base de los indices de error de 2009 y 2010, y de la estimacién de los indices de
error probables de 2011, la conclusion es que cabe esperar que €l nivel de incumplimiento
del Programa Europa Creativa sea netamente inferior al limite del 2 %. Esta hipotesis viene
respaldada por el hecho de que, en comparacién con los programas actuales, esta previsto
aplicar medidas adicionaes de ssimplificacion y control (véase €l punto 2.2.2).

Método(s) de control previsto(s)

A: Informacion sobre @ sistema de control interno

El sistema de control del Programa Europa Creativa se basara en los riesgos y contemplara
los siguientes controles, que seran aplicados en su mayor parte por la EACEA. El mismo
sistema de control se aplica alas acciones gestionadas directamente por EAC.
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1. En lafase de seleccion:

- control de la capacidad financieray operativa de los solicitantes

- controles de verificacion de | os criterios de subvencionabilidad y exclusion
- control y evaluacion del presupuesto y del contenido

- verificaciones financierasy juridicas

- identificacion de posibles casos de doble financiacion utilizando herramientas
informaticas adecuadas

2. Durante lafase de gestion de contratos:
- circuitos financieros basados en |a separacién de funciones

- mayor uso de la financiacion a tanto alzado y de las cantidades a tanto alzado a fin de
reducir €l riesgo de errores

- respecto de las subvenciones con base presupuestaria, os controles documental es que han
de aplicarse sobre las declaraciones finales se basaran en una evaluacién de los riesgos y
los costes de |os controles:

* en el caso de subvenciones superiores a un importe determinado, los certificados
de auditoria seran obligatorios en la fase final de pago

* en € caso de pequefias subvenciones, los beneficiarios facilitardn muestras de
facturas, €l contenido de las muestras se determinara por cada accion tras un andlisis
basado en el riesgo.

- simplificacion de las normas, asi como mejora de la claridad y la transparencia de la
informacion proporcionada a | os beneficiarios sobre las normas

- mejora de la eficienciay la eficacia de las visitas de seguimiento utilizando los criterios
basados en € riesgo en la seleccion de los proyectos que hayan de visitarse y
establecimiento de criterios de calidad en el seguimiento de su gjecucion.

3. Ex post

- plan anual de auditoria ex post (seleccidn basada en €l riesgo y aleatoria) sobre la base de
un andlisis de riesgo exhaustivo

- se redlizarén auditorias ad hoc cuando haya serias dudas respecto de la existencia de
irregularidades o sospechas de fraude.

En conclusion, la carga concreta de los controles sobre |os beneficiarios debe disminuir en
comparacion con la situacion actual, ya que parte de la prevision de menor riesgo de
incumplimiento dependerd de nuevas simplificaciones y de una mayor calidad de la
informacion de apoyo proporcionada a los beneficiarios.

4. Supervision de la EACEA por la Comision
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Ademas de los controles relativos a proceso de concesion de subvenciones, la Comision
también aplicara las medidas de control exigidas respecto de las agencias gjecutivas, de
conformidad con el articulo 59 del Reglamento financiero. La Comisién redizara €l
seguimiento de lalabor de la EACEA vy velarapor que esta cumpla los objetivos adecuados
de control respecto de las acciones cuya gestion se le haya confiado. Este seguimiento se
incorporara en las condiciones de cooperacion entre la DG correspondiente y la EACEA, y
constara en € informe semestral de la Agencia.

B: Estimacion de los costes de control de las acciones gestionadas por la EACEA y laDG
EAC

1. Durante las fases de seleccion y de gestion de contratos
1.1 Costes de persond

La estimacion se cal cula teniendo en cuenta |l as actividades de control |levadas a cabo en €l
marco de |os actuales programas MEDIA y Cultura:

- por personal operativo y financiero encargado de lainiciacion y laverificacion

- en cualquier fase del ciclo de vida de los proyectos (seleccion, contratacion y pagos).

NUmero de personas Costes estandar Total (1 afo)
encargadas de las
actividades de control

Agentes contractuales 64 000 EUR 1392 000 EUR
(EACEA): 21,75

Agentes temporales 127 000 EUR 838 200 EUR
(EACEA): 6,6

Funcionarios: 1,6 (parte 127 000 EUR 212 200 EUR

gestionada por laDG EAC)

Total por la duracién del
Programa: 17 096 800 EUR

1.2. Otros costes

Costes estandar Total (1 afo)
Misionesin situ (EACEA) 1 000 EUR 95 000 EUR
Certificados de auditoriaque | 1 300 EUR 2 550 000 EUR
deben presentar los
beneficiarios (EACEA)
Misionesin situ (parte 1 000 EUR 6 000 EUR
gestionada por laDG EAC)
Certificados de auditoriaque | 1 300 EUR 150 000 EUR

deben presentar los
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beneficiarios (parte
gestionada por laDG EAC)

Total por la duracion del
Programa: 19 607 000 EUR

2. Controles ex post

2.1. Persondl

NUmero de personas Costes estandar Total (1 afo)

encargadas de las

actividades de control

Agentes contractuales 64 000 EUR 64 000 EUR

(EACEA): 1

Agentes temporales 127 000 EUR 25400 EUR

(EACEA): 0,2

Funcionarios (parte 127 000 EUR 12 700 EUR

gestionada por laDG EAC) :

0,1
Total por la duracion del
Programa: 714 700 EUR

1.2. Auditorias ex post

Auditorias aleatorias, Costes estandar Total (1 afio)

basadas en €l riesgo y ad

hoc

EACEA 10 500 EUR 409 500 EUR

DG EAC 10500 EUR 25 000 EUR

Total por la duracién del
Programa: 3 041 500 EUR

3. Total de los costes de los controles efectuados por la EACEA y por la DG EAC en
comparacion con el presupuesto operativo gestionado

Teniendo en cuenta e presupuesto operativo de 1 678,7 millones EUR destinado a Europa
Creativa, el coste total del control de las acciones gestionadas por EACEA y EAC es de

aproximadamente un 2,40 % del presupuesto.

M edidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas.
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Las medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades en el marco del nuevo
Programa tendran que ser proporcionales y rentables, dado que e numero de casos de
fraudey los indices de error son muy bajos.

Ademas de aplicar todos |os mecanismos reglamentarios de control, la DG EAC concebira
una estrategia de lucha contra el fraude en consonancia con la nueva estrategia antifraude
de la Comision, adoptada el 24 de junio de 2011, afin de garantizar, entre otras cosas, que
sus controles internos en materia de lucha contra el fraude estén armonizados con dicha
estrategia, y que su planteamiento de gestion frente a riesgo de fraude esté dirigido a
detectar los ambitos donde puede haber riesgo de fraude, asi como a responder
adecuadamente. Si procede, se estableceran redes de trabgo y las herramientas
informéticas adecuadas dedicadas a andlisis de casos de fraude relacionados con el
Programa Erasmus para Todos.

A fin de atenuar los riesgos de fraude y de irregularidades, se prevén las siguientes
medidas:

- laprevencion del riesgo de fraude y de irregularidades se tiene en cuenta desde la fase de
establecimiento del Programa, gracias a la simplificacion de las normas 'y a mayor uso de
lafinanciacién atanto alzado y las cantidades a tanto alzado;

- se efectuara un control sistematico del potencial de doble financiacion y se identificara a
los beneficiarios de diversas subvenciones;

- se realizaran auditorias ad hoc cuando haya serias dudas respecto de la existencia de
irregularidades o sospechas de fraude;

- la Agencia Ejecutiva debera informar ad hoc a la Comision de todo caso de riesgo de
fraude e irregularidades, asi como incluirlo en sus informes periddicos.

38 ES




3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
e Lineas presupuestarias de gasto existentes
En el orden delas rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tég;ge Contribucién
Rubricadel
marco aefectosdelo
financiero | Ngmero Disoc./no | depaises | depaises de dispuesto en el
plurianual S disoc. dela candidatos | terceros articulo 18.1.abis)
[Descripcion.......... ] 1) AELC2 23 paises del Reglamento
financiero
5 1501 (_sgstos administrgtivos de la politica de CND Si Si Si NO
educacién y cultura, articulos 1-3
15 01 04 31 Agencia Ejecutiva en e Ambito
Educativo, Audiovisua y Cultural — 7 . .
3 Contribucién con cargo a los programas de la CND Sl Sl Sl NO
subrdbrica3
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden delasrubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tép;;ge Contribucién
Rubrica del
marco 4 i d aefectosdelo
financiero / e palses . e dispuesto en el
plurianual Nu,m efro CD/CND dela deg%ses terceros articulo 18.1.a bis)
[Rubrica....] AELC | Condidalos | - ice del Reglamento
financiero
15 01 04 04 Europa Creativa — Gastos . ] .
3 de gestion administrativa CND S S S NO
3 15 04 01 Europa Creativa CD Si Si S NO

ES
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Disoc. = créditos disociados/ no disoc. = créditos no disociados.
AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Bal canes Occidental es.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual: Ndmero | Rubrica3
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
DG: EAC 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 posztgggra TOTAL
* Créditos de operaciones
Compromisos @ | 178,670 | 198,139 | 218,564 | 239,022 | 260,243 | 280,850 | 303,212 1 678,700
NUmero de linea presupuestaria
Pagos @ | 107,197 | 158,513 | 174,855 | 244,503 | 266,739 | 288,369 | 311,700 | 126,824 1 678,700
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos?
Ndmero de |inea presupuestaria ® | 14330| 14,861 | 15436 | 16978 | 17,757 | 20,150 | 22,788 122,3
TOTAL deloscreditos Compromisos | =22 | 193,000 | 213,000 | 234,000 | 256,000 | 278,000 | 301,000 | 326,000 1801,000
paralaDG EAC
=2+2a
Pagos
. | 121,525 | 173,374 | 190,291 | 261,481 | 284,496 | 308,519 | 334,488 | 126,824 1.801,000

24

directa.
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Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la g ecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta, investigacion
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La Comision prevé la externalizacion (parcial) de la gjecucién de este programa a una agencia gjecutiva. Es posible que los importes 'y el desglose de
los costes estimados tengan que gjustarse segun el grado de externalizacion que finalmente se decida.

* TOTAL delos créditos de operaciones

Compromisos

4

Pagos

®)

e TOTAL de los créditos de caracter

administrativo

financiados mediante la dotaci 6n de programas especificos

6

TOTAL delos créditos Compromisos =4+6 | 193,000 | 213,000 | 234,000 | 256,000 | 278,000 | 301,000 | 326,000 1 801,000
paralaRUBRICA 3
del Marco Financiero Plurianual Pagos =5+6 | 121,525 | 173,374 | 190,291 | 261,481 | 284,496 | 308,519 | 334,488 126,824 1 801,000
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una rubrica:
L . Compromisos 4
* TOTAL delos créditos de operaciones
Pagos (5
* TOTAL de los créditos de caracter administrativo ©
financiados mediante la dotaci 6n de programas especificos
TOTAL deloscréditos Compromisos =4+6
paralasRUBRICAS1a4
del Marco Financiero Plurianual Pagos 5+6
(Importe de referencia)
ES a1 ES



Rubrica del marco financiero plurianual:

«Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

Ano Ao Ao Ao Ao Ao Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: Educacién y Cultura
* Recursos humanos 5619| 5619| 5619| 5873| 6,127| 6,38L| 6708 41,946
« Otros gastos administrativos 0505| 0505| 0505| 0505| 0505| 0505| 0,505 3,535
TOTAL paralaDG Educaciony Créditos 6124 | 6124 6124| 6378 6632| 6836 7,213 45,481
Cultura
TOTAL deloscréditos (Total de los
parala RUBRICA 5 compromisos 6,124 6,124 6,124 6,378 6,632 6,886 7,213 45,481
del Marco Financiero Plurianual = Total delos pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afo Afo Afo Afo Afo Afio Ao
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 posztgggr a TOTAL
TOTAL deloscréditos Compromisos 198,804 | 218,804 | 239,804 | 262,058 | 284,312 | 307,566 | 332,893 1844241
paralasRUBRICAS1a5
del Marco Financiero Plurianual Pagos 127,331 | 179,178 | 196,095 | 267,539 | 290,808 | 315,085 | 341,381 170,065 1 887,482

ES
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de créditos de operaciones

— M Lapropuestaliniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Creéditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

ES

Indiquense los
objetivosy los RESULTADOS del capitulo MEDIA
resultados
) Numero total de
Tipo de resultado ggi&?ﬁ:&g resultados Coste total
N (2014-2020)

OBJETIVO ESPECIFICO n° 1: Apoyar la capacidad de los sectores cultural y creativo europeos para operar de manera

transnacional

- Resultado Nuevas cualificaciones y establecimiento de redes [resultado: nimero 0,150 425 63,7
de cursog/talleres/eventos]

- Resultado Desarrollo de proyectos audiovisuales (incluida la produccién 0,110 2301 253,1
televisiva)
[resultado: nimero de proyectos]

- Resultado Apoyo alos fondos de coproduccién [resultado: nimero de fondos de 0,300 48 14,3
coproduccion que reciben apoyo]

- Resultado Mercados audiovisuales, articulos y puestos promocionales [resultado: 0,1925 452 87,1
ndmero de proyectos)

- Resultado Proyectos innovadores en el ambito de las TIC aplicables alaindustria 0,500 30 15,2
audiovisual
[resultado: nimero de aplicaciones delas TIC alaindustria]

ES



ES

Subtotal del objetivo especificon® 1 3256 433,4
OBJETIVO ESPECIFICO n° 2: Fomentar la circulacion transnacional de las obras culturales y creativasy de los operadores y llegar a nuevos publicos
en Europay fuerade ella
- Resultado Camparias de distribucién de pedliculas europeas no nacionales 0,046 6932 318,9
[resultado: nimero de proyectos]
- Resultado Agrupaciones internacionales de agentes de ventas, distribuidores y 0,271 40 10,8
titulares de derechos [resultado: nimero de agrupaciones)
- Resultado Red de salas de cine que proyecten una mayoria de peliculas europeas 13,893 7 97,2
[resultado: nimero de redes de salas de cine]
- Resultado Festivales y eventos cinematogréaficos [resultado: nimero de festivales 0,040 645 26
y de eventos)
- Resultado Iniciativas de promocién de los conocimientos cinematogréficos 0,040 269 10,7
[resultado: nimero de proyectos]
- Resultado Nuevas herramientas de comercializacion y publicidad [resultado: 0,040 213 85
nimero de proyectos de constitucion de plataformas comunitarias
cinematogréficas, p. §.]
Subtotal del objetivo especifico n° 2 472,1
COSTE TOTAL 11,362 905,5
Indiquense los

objetivosy los

RESULTADOS del capitulo CULTURA

ES



resultados

Tipo de resultado®

Coste medio
del resultado

NuUmero total de
resultados

Coste total

OBJETIVO ESPECIFICO n° 1: Apoyar la capacidad de los sectores cultural y creativo europeos para operar de manera

transnacional
- Resultado Medidas de cooperacion, tales como actividades para estimular el 0,360 356 128,1
aprendizaje entre iguales
- Resultado Redes europeas, como las de refuerzo de capacidades 0,100 132 13,2
- Resultado Plataformas europeas, como las que ofrecen una estructura para el 0,340 39 13,2
desarrollo profesional internacional
- Resultado Acciones especiales, como premios, CEC, Sello de Patrimonio 0,406 48 19,4
Europeo, etc.
Subtotal del objetivo especificon® 1 575 173.9

OBJETIVO ESPECIFICO n° 2: Fomentar la circulacion transnacional de las obras culturales y creativas y de los operadores y llegar a nuevos plblicos
en Europay fuerade ella

- Resultado Medidas de cooperacion, como las de apoyo de las giras 0,360 553 199,2
internacionales
- Resultado Redes europeas, como las de promocion de la captacién de audiencia 0,100 205 20,5

25

ES

Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (p. . nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kildmetros de carreteras

construidos, etc.).
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- Resultado Plataformas europeas, como las que fomentan las carreras 0,340 60 20,5
internacionales
- Resultado Ayuda alatraduccion literariay apoyo a las actividades de promaocién 0,05 859 42,9
- Resultado Acciones especiales, como premios, CEC, Sello de Patrimonio 0,406 74 30,2
Europeo, etc.
Subtotal del objetivo especifico n° 2 1751 313,3
COSTE TOTAL 2326 487,2
Indiquense los
objetivosy los RESULTADOS del capitulo INTERSECTORIAL
resultados
. Numero total de
Tipo de resultado ((j.?dosrt;rll(te:(ljg resultados Coste total
8 (2014-2020)
OBJETIVO ESPECIFICO n° 1: Reforzar |a capacidad financiera de los sectores cultura y creativo
- Resultado Establecimiento de un instrumento de | os sectores cultural y creativo 848 14 420 211,20
[resultado: nimero de préstamos concedidos por los bancos a los | [gastos de
operadores en 7 afios] administracion ~ del
FEI més pérdidas
esperadas]
211,20

Subtotal del objetivo especificon® 1

OBJETIVO ESPECIFICO n° 2: Apoyo de la cooperacién politica transnacional
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- Resultado Red de oficinas Europa Creativa 0,226 189 27
- Resultado Estudios, evaluaciones y andlisis de politicas [nota: ello también 0,317 36 11,4
incluye el Observatorio Europeo del Sector Audiovisual]
- Resultado Intercambios y redes transnacionales 1,585 4 6,4
- Resultado Ensayo de nuevos enfoques intersectoriales 1,132 4 45
- Resultado Conferencias, seminariosy didogo politico 0,232 42 9.8
Subtotal del objetivo especifico n® 2 275 74,8
COSTE TOTAL 286,00
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumen

Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— M La propuestaliniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal

En millones EUR (al tercer decimal)

como se explica a continuacion:

Afio
2014

Afio
2015

Afio
2016

Afio
2017

Afio
2018

Afio
2019

Afio
2020

TOTAL

RUBRICA 5
del Marco
Financiero
Plurianual

Recursos humanos

5,619

5,619

5,619

5,873

6,127

6,381

6,708

41,946

Otros gastos
administrativos

0,505

0,505

0,505

0,505

0,505

0,505

0,505

3,535

Subtotal parala
RUBRICA 5
del Marco Financiero
Plurianual

6,124

6,124

6,124

6,378

6,632

6,886

7,213

45,481

Fueradela RUBRICA
5% del Marco
Financiero Plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de naturaleza
administrativa®’

14,330

14,861

15,436

16,978

17,757

20,150

22,788

122,3

Subtotal
al margen deladela
RUBRICA 5
del Marco Financiero

26

27

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gjecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
La Comisién prevé la externalizacion (parcial) de la gjecucion de este Programa ala EACEA. Lascifras

arriba mencionadas serén objeto de ajuste, en su caso, en consonancia con el proceso de externalizacion

previsto.

ES

48

ES



Plurianual

TOTAL

20,454

20,985

21,560

23,356

24,389

27,036

30,001

167,78

ES
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresar se en unidades de equivalente a jornada completa
Afio Afio Afio | Afio Afio Afio Afio
2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020
* Empleos de plantilla (funcionariosy agentestemporales)

XX 010101 (Sedey
Oficinas de
Representacion de la
Comision)

XX 010102
(Delegaciones)

XX 010501
(Investigacion
indirecta)
10010501
(Investigacion directa)

TOTAL

40 40 40 42 44 46 48 300

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)*®

XX 010201 (AC,
INT, ENCSdela 8 8 8 8 8 8 9 57
«dotacion global»)

XX 010202 (AC,
INT, JED, AL y ENCS
en las delegaciones)

XX | enlasede®
01

04 | -enlas

aa delegaciones

XX 010502 (AC, INT,
ENCS - Investigacion
indirecta)

10010502 (AC, INT,
ENCS—investigacién
directa)

Otras lineas
presupuestarias
(especifiquense)

TOTAL 48 48 48 50 52 54 57 357

8 AC = agente contractual; INT = personal de empresas de trabgjo temporal («intérimaires»); JED =
joven experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto naciona en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Béasicamente para los Fondos Estructurales, € Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y
el Fondo Europeo de Pesca (FEP).

29
30
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XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira € personal de la DG ya
destinado ala gestion de la accién y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en
caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en el
marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes. Los importes y las imputaciones se gjustaran en funcién de los resultados del
proceso de externalizacion.

Descripcién de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Ejecucién del Programa

Personal externo

Ejecucién del Programa

ES
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3.2.4. Compatibilidad con e marco financiero plurianual vigente

— v La propuestaliniciativa es compatible con e Marco Financiero Plurianual
2014-2020.

— O La propuesta/iniciativa

implicara

la

reprogramacion de la rdbrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y 1os importes
correspondientes.

— [ Lapropuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
larevision del Marco Financiero Plurianual®.

Expliquese qué es o que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.25. Contribucion de terceros

— Lapropuesta/iniciativane prevé la cofinanciacion por terceros

— Lapropuestaliniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

I nsértense tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario parareflgar la Total
N N+1 N+2 N+3 duracidn de laincidencia (véase
el punto 1.6)
Especifiquese €
organismo de
cofinanciacion
TOTAL delos créditos
cofinanciados
3 Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
ES 52 ES



3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— M Lapropuestaliniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [0 La propuesta/iniciativa tiene
continuacion:

O en |0s recursos propios

O en ingresos diversos

la incidencia financiera que se indica a

En millones EUR (&l tercer decimal)

Linea presupuestaria de
ingresos:

Créditos
disponibles para
el gercicio
presupuestario
€en curso

Incidencia de la propuesta/iniciativa®

Afo
N+1

Afo
N+2

ano
N+3

I nsértense tantas columnas como sea
necesario parareflgar laduracion dela
incidencia (véase €l punto 1.6)

Articulo.............

En e caso de los ingresos diversos «afectados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercuta(n).

Especifiquese el método de calculo de laincidencia en losingresos.

32

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre €l

azlcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del

25 % de los gastos de recaudacion.

ES
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