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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Como confirmé el Programa de Estocolmo, € desarrollo de un espacio de libertad, seguridad
y justicia sigue siendo una prioridad para la Union Europea. Aunque ya se han logrado
progresos significativos en este ambito con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa y €l
caracter vinculante de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, la Unidn
sigue enfrenténdose a muchos retos tales como el cumplimiento insuficiente o contradictorio
de determinados derechos en el conjunto de la Unidn o una falta de sensibilizacion frente a
determinada legislaciéon de la Unidn tanto por parte de los ciudadanos como de los poderes
publicos. Las medidas legidativas y politicas, asi como su aplicacién coherente, constituyen
instrumentos fundamentales. La financiacion puede contribuir a desarrollo de ese espacio a
través del apoyo alalegislacion, la elaboracion de politicasy el fomento de su aplicacion.

De conformidad con la Comunicacién sobre la revision del presupuesto de la UE', se ha
adoptado un nuevo enfoque de los instrumentos de financiacion y los mecanismos de
prestacion existentes para garantizar una atencion preferente al valor afiadido europeo y
contribuir a la racionalizacion y simplificacion de los mecanismos de financiacion. En su
Comunicacion «Un presupuesto para Europa 2020»%, la Comisién sefialé la necesidad de un
presupuesto mas simple y mas transparente para superar |os problemas que se derivan de la
complgjidad de las estructuras de los programas y la existencia de multiples programas. El
ambito de los derechos se mencionaba como un gjemplo de la fragmentacion existente frente
alaque conviene actuar.

En este marco y con el fin de lograr la simplificacion y racionalizacion, el Programa de
Derechosy Ciudadania es €l sucesor de tres programas actuales:

- Derechos Fundamentales y Ciudadania
- Daphne 11,

- Las secciones «No Discriminacion y Diversidad» e «lgualdad de Género» del
Programa parael Empleo y la Solidaridad Socia (PROGRESS).

Lafusion de estos programas, todos ellos basados en disposiciones al margen del Titulo V de
laParte I11 del TFUE, permitira un enfoque global de la financiacion en este ambito.

El objetivo general del programa es contribuir a la creacion de un espacio en € que se
promuevan y protgjan los derechos de las personas consagrados en e Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea. En particular, este programa debe promover |os derechos que se derivan de la
ciudadania europea, los principios de no discriminacion y de igualdad entre hombres y

! Comunicacion sobre larevision del presupuesto de laUE, COM (2010) 700 final de 19.10.2010.
Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, «Un presupuesto para Europa 2020: el actual
sistema de financiacion, los retos que le aguardan, los resultados de la consulta a los interesados y
digtintas opciones sobre las principales cuestiones horizontales y sectoriales», SEC (2011) 868 final,
gue acompafian a la Comunicacion «Un presupuesto para Europa 2020», COM (2011) 500 final de
29.6.2011.
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mujeres, € derecho a la proteccion de los datos personales, los derechos del menor, los
derechos derivados de la legislacion de la Unidn relativa a los consumidores y de la libertad
de empresa en el mercado interior.

Para ser verdaderamente eficaces y lograr resultados para los ciudadanos y las empresas, l0s
derechos deben ser conocidos por quienes los aplican, por quienes asesoran a las personas
sobre sus derechos y por quienes se benefician de esos derechos, y aplicarse ademas de
manera coherente y efectiva en toda la Union. Esto puede lograrse mediante € apoyo a la
formacion y a la sensibilizacion, e refuerzo de las redes y € fomento de la cooperacion
transnacional. Por otra parte, la Unidn Europea necesita dotarse de una solida base analitica
para apoyar la elaboracion de las politicas y la legislacion en € d@mbito de los derechos y la
ciudadania.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASA LASPARTESINTERESADASY DE
LASEVALUACIONESDE IMPACTO

2.1. Consulta a las partesinteresadas

El 20 de abril de 2011 se puso en marcha una consulta publica a las partes interesadas sobre
las actividades de financiacion futuras en el @mbito de la justicia, los derechos fundamentales
y laiigualdad para el periodo posterior a 2013°. Ha estado accesible en Internet durante dos
meses y abierta a todas las partes interesadas y a los particulares, y ha recibido 187
contribuciones de la mayoria de los Estados miembros — con una importante participacion de
ONG.

Los participantes evaluaron positivamente los objetivos politicos de los programas y
confirmaron la necesidad de financiacion en los ambitos cubiertos. Se reconocio € valor
anadido de la Unién y en ningun ambito se estimd pertinente suspender la financiacion. Se
reconociO, por otra parte, la necesidad de simplificacion y mejora, y la mayoria de las
medidas propuestas recibié una respuesta positiva, incluida la reduccion del nimero de
programasy la simplificacion de los procedimientos.

Los interesados eran partidarios de la financiacion de actividades tales como €l intercambio de
buenas précticas, la formacion de profesionales, las actividades de informacion y
concienciacion, € apoyo a las redes, estudios, etc. Todos los tipos de actividades que
merecieron la aprobacion de los participantes estan previstos explicitamente en el articulo 5
de la propuesta. Los participantes mostraron asimismo su acuerdo con las propuestas de la
Comision relativas a los agentes adecuados para recibir financiacion y los tipos de
mecanismos de financiacion que podrian utilizarse.

2.2. Evaluacion del impacto

Se hallevado a cabo una evaluacion del impacto sobre las actividades de financiacion futuras
paralatotalidad del espacio de justicia, derechos e igualdad, que actualmente comprende seis
programas’. Esta eval uacion del impacto es pertinente tanto parala propuesta del Programa de

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news consulting_0010 en.htm

4 Programa de Justicia Civil (JCIV), Programa de Justicia Pena (JPEN), Programa de Derechos

Fundamentales y Ciudadania (FRC), Programa Daphne Il (DAP), Programa de Informaciéon y
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Justicia como para la propuesta del Programa de Derechos y Ciudadania. La evaluacion del
impacto se basa en |as evaluaciones intermedias de |os programas actuales®, que confirmaron
la eficacia y eficiencia de los programas, pero también detectaron algunas deficiencias y
posibilidades de mejora. En laevaluacion del impacto se han tenido en cuenta tres opciones:

Opcion A: mantener seis programas y solucionar algunos de los problemas detectados a
través de cambios en la gestion interna de los programas. Mejorar la gestion y lograr sdlidas
sinergias entre los programas permitiria abordar algunas de estas cuestiones. Sin embargo, la
causa principal de los problemas, es decir, la diversidad de programas, no se abordaria
directamente y, por lo tanto, las mejoras que deben introducirse mediante esta opcion serian
limitadas.

Opcion B: mantener todas las medidas de la opcién A 'y, complementariamente, fusionar 1os
actuales seis programas en dos programas. Esta opcion permitiria la flexibilidad en la
utilizacion de los fondos y en € tratamiento de las prioridades politicas anuales. Permitiria
una mayor simplificacion (tanto para los beneficiarios como para la administracion) y
eficiencia de los programas, porque seria necesario un nimero significativamente menor de
procedimientos. La eficacia de los programas podria mejorarse asimismo ya que la
fragmentacion y dilucién de los fondos se abordaria mejor en dos programas. Podrian
liberarse recursos humanos, dado que a haber menos procedimientos se reduciria la carga
administrativa, que se asignarian a actividades que mejoren la eficacia de los programas
(difusion de resultados, seguimiento, informacion, etc.).

Opcién C: gecucion de un Unico programa. Esta opcidn resuelve todos los problemas
causados por los multiples instrumentos juridicos y por € aumento de la carga administrativa
derivada de la gestion de multiples programas. Sin embargo, debido a limitaciones juridicas,
el ambito de aplicacion de ese programa no podria cubrir las necesidades de financiacion de
todas las politicas. Habria que decidirse entre el ambito relativo a Justiciay €l ambito de los
Derechosy la Ciudadania. Aunque esta solucion podria tener un impacto maximo en términos
de gestion, sin embargo no seria posible tratar suficientemente las prioridades politicas y las
necesidades del conjunto de la politica.

Como resultado del andlisis y la comparacion de las opciones, la opcion preferida es la
gjecucion de dos programas que permitan atender a las necesidades de financiacion de
todas las politicas (opcién B). En comparacion con el statu quo, la opcion B presenta claras
ventgjas y ninguna desventgja. La Opcion A no es tan beneficiosa como la opcion B, y la
opcion C solamente ofrece la cobertura parcial de las politicas, 10 que obliga a descartar esta
opcion.

Prevencion en materia de Drogas (DPIP) y las secciones «No Discriminacion y Diversidad» e
«lgualdad de Género» del Programa parael Empleo y la Solidaridad Social (PROGRESS).

Informe intermedio de evaluacién sobre los resultados obtenidos y los aspectos cualitativos y
cuantitativos de la gecucion del programa de financiacion «Justicia Civil», COM (2011) 351 final de
15.6.2011; Informe intermedio de evaluacion del Programa «Justicia Penal», COM (2011) 255 final de
11.5.2011; Informe de evaluacion intermedia del programa «Derechos fundamentales y ciudadania»
para el periodo 2007-2013, COM (2011) 249 final de 5.5.2011; Informe de evaluacién intermedia del
«Programa Daphne 111 2007-2013», COM (2011) 254 final de 11.5.2011; Informe sobre la evaluacion
intermedia del Programa Especifico de «Informacién y Prevencion en materia de Drogas» (PIPD) 2007-
2013, COM (2011) 246 final de 5.5.2011.
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3. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

La propuesta se basa en los articulos 19.2, 21.2, 114, 168, 169 y 197 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. La combinacion de estos articulos es necesaria para
continuar apoyando las politicas que se han desarrollado y aplicado en los tres programas
actuales, y no tiene por objeto ampliar las actividades a nuevas politicas. La combinacion de
mas de un articulo es necesaria para lograr los objetivos generales del programa de forma
global y para adoptar un enfoque simplificado y més eficaz de la financiacion. No es
necesario recurrir a articulo 352 TFUE dado que la utilizacién de esta serie de articulos
proporciona la base juridica necesaria para las actividades propuestas.

El articulo 19, apartado 2, prevé la adopcion de medidas de estimulo para apoyar la accion de
los Estados miembros en el ambito de la lucha contra la discriminacion por motivos de sexo,
de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual,
incluidas las actividades de promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, y € apoyo a
los derechos del menor.

El Articulo 21, apartado 2, establece medidas de la Unidn destinadas a facilitar €l gjercicio de
los derechos de los ciudadanos a circular y residir libremente en €l territorio de los Estados
miembros. Las acciones destinadas a informar a los ciudadanos y a las autoridades sobre los
derechos a la proteccion diplomética 'y consular y sobre sus derechos de voto también pueden
incluirse en este articulo, ya que facilitan en la préctica el ejercicio del derecho de los
ciudadanos a desplazarse.

El Articulo 114 prevé la aproximacion de las legislaciones que tengan por objeto el
establecimiento y el funcionamiento del mercado interior. El Articulo 169 prevé, ademas, la
aproximacion de las legislaciones conforme a articulo 114, la adopcion de medidas para
apoyar, complementar y supervisar la politica llevada a cabo por los Estados miembros para
proteger la salud, la seguridad y los intereses econdmicos de los consumidores, asi como
promover su derecho a la informacion, a la educacion y a organizarse para salvaguardar sus
intereses. Ambas disposiciones pueden servir de base para financiar actividades relacionadas
con diversas cuestiones en materia de derechos de los consumidores y Derecho contractual.
Un alto nivel de proteccion de los consumidores 'y el desarrollo del Derecho contractual para
facilitar las transacciones transfronterizas permiten crear las condiciones necesarias para
capacitar alos ciudadanos de la Union para gjercer sus derechos en e conjunto de la Union.

El articulo 168 prevé un alto nivel de proteccion de la salud humana y la actuacion de la
Unidn con € fin de complementar las politicas nacionales para prevenir enfermedades fisicas
y mentalesy evitar las fuentes de peligro paralasalud fisicay psiquica. La violencia gercida
contra los menores constituye un peligro para la salud fisica y mental de éstos, incluidas a
menudo las amenazas transfronterizas. Los menores son ciudadanos vulnerables y necesitan
un mayor nivel de proteccién contra los riesgos existentes para su salud fisicay psiquica. La
violencia gjercida contra las mujeres constituye también una grave amenaza para la salud
fisicay mental de las victimas, que necesitan un alto nivel de proteccion.

El Articulo 197 permite respaldar alos Estados miembros en la aplicacion de lalegislacion de
la Unidn, facilitando € intercambio de informacidn o apoyando programas de formacion. Esta
disposicion sera especiamente importante en ambitos tales como los derechos fundamentales,
la ciudadaniay la proteccién de datos, ambitos en los que las autoridades nacionales tienen un
papel importante que desempefiar.
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Las actividades de financiacion propuestas respetan los principios del valor afiadido europeo y
la subsidiariedad. La financiacion con cargo a presupuesto de la Unidn se concentra en
acciones cuyos objetivos no pueden ser alcanzados suficientemente por los Estados miembros
por si solosy en los que la intervencién de la UE puede aportar un valor afadido frente a la
actuacion de los Estados miembros por separado. Las actividades cubiertas por el presente
Reglamento contribuyen a la aplicacion eficaz del acervo mediante e desarrollo de la
confianza mutua entre los Estados miembros, aumentando la cooperacion y la creacion de
redes transfronterizas y logrando la aplicacion correcta, coherente y consecuente de la
legislacion de la Unién en todo su territorio. La Unidn Europea estd en mejor posicion que los
Estados miembros para abordar situaciones transfronterizas y proporcionar una plataforma
europea para € aprendizaje mutuo. Se prestara apoyo a una sblida base andlitica para
respaldar y desarrollar las politicas. La intervencion de la Union Europea permite que estas
actividades se lleven a cabo de manera coherente en toda la Unién y genera economias de
escala.

La propuesta se gjusta a principio de proporcionalidad en el sentido de que no va mas alla de
lo imprescindible para alcanzar € objetivo fijado a escala europea, ni de lo necesario a tal
efecto.

4, INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

La dotacion financiera para la gecucion del Programa de Derechos y Ciudadania en €l
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020 se elevara a
439 millones EUR (a precios corrientes).

5. PRINCIPALESELEMENTOSDE LA PROPUESTA

El objetivo del enfoque propuesto es combinar la ssimplificacion de los procedimientos de
financiacion, segun lo solicitado por todas las partes interesadas, con un enfoque mas centrado
en los resultados. Los principales elementos de este planteamiento son |os siguientes:

- La propuesta define los objetivos generales y especificos perseguidos por € Programa
(articulos 3 y 4) y los &mbitos de actuacion en los que se centrara el Programa (articulo 5).
Los objetivos generadles y especificos definen e ambito de aplicacion del Programa
(politicas), mientras que los tipos de accion estan orientados a la financiacion, se aplican a
todas las politicas en cuestion y definen de una manera horizontal 1os resultados que puedan
obtenerse mediante la financiacion. Al mismo tiempo, determinan en qué ambitos puede la
asignacion de recursos aportar realmente un valor afiadido para la consecucion de los
objetivos de la politica. Al aplicar e presente Reglamento, la Comision establecera las
prioridades de financiacion anuales en las respectivas politicas. EI Programa puede hacer uso
de todos los instrumentos financieros previstos en € Reglamento Financiero. La participacion
esta abierta a todas | as entidades juridicas legalmente establecidas en los Estados miembros o
en un tercer pais participante en el Programa, sin més limitaciones en el acceso a Programa
Esta estructura permite la simplificacion, asi como una mejor orientacion del programa hacia
las necesidades politicas y su evolucién. Ademas, proporciona un contexto estable para la
evaluacion, dado que los objetivos especificos estan directamente vinculados a los indicadores
de evaluacion, que seguiran siendo coherentes a lo largo de toda la duracién del programay
seran controlados y evaluados periddicamente. Con €l fin de lograr laflexibilidad y mejorar la
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gjecucion del Programa, se propone no establecer en el mismo importes especificos por
politica.

- La participacion de terceros paises se limita a EEE, los paises candidatos y los paises en
vias de adhesion y los paises candidatos potenciales. Otros terceros paises, en particular los
paises en los que se aplica la Politica Europea de Vecindad, podrén participar en las acciones
del Programa, si ello contribuye al proposito de dichas acciones.

- Las prioridades anuales del programa se definiran en un Programa de Trabajo Anual. Dado
gue ello implica decisiones politicas especificas, la adopcion del Programa de Trabajo Anual
esta sujeta al dictamen de un Comité de Estados miembros en € marco del procedimiento
consultivo.

- La Comision podra contar, sobre la base de un andlisis de costes/beneficios, con los
servicios de una agencia egecutiva para la gecucion del Programa, segun dispone €l
Reglamento (CE) n° 58/2003 del Consgjo, de 19 de diciembre de 2002, por el que se establece
e estatuto de las agencias gjecutivas encargadas de determinadas tareas de gestion de los
programas comunitarios.
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2011/0344 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Programa de Derechosy Ciudadania para el periodo 2014 a 2020

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, sus articulos 19, apartado 2,
21, apartado 2, 114, 168, 169, y 197,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto € dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

D)

2

La Union Europea se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos
humanos y libertades fundamentales y e Estado de Derecho, principios que son comunes a
todos los Estados miembros. Todo ciudadano de la Unién posee los derechos establecidos en el
Tratado. La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que con la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa adquirié carécter juridico vinculante en toda la Unidn, expresa los
derechos y libertades fundamentales garantizados a los ciudadanos de la Union. Esos derechos
deben promoverse y respetarse para que se conviertan en realidad. El pleno disfrute de esos
derechos debe estar garantizado y deben eliminarse todos |os obstécul os.

El Programa de Estocolmo® reafirma la prioridad de desarrollar un espacio de libertad,
seguridad y justicia, y especifica entre sus prioridades politicas la consecucién de una Europa de
los derechos. La financiacion es considerada como una de las herramientas fundamentales para
el éxito de lagecucion de las prioridades politicas del Programa de Estocolmo.

DO C 115 de 4.5.2010, p. 115.
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L os ciudadanos deben poder gjercer plenamente |os derechos que se derivan de la ciudadania de
la Union. Deben poder gjercer su derecho acircular y residir libremente en la Unidn, su derecho
de sufragio activo y pasivo en las elecciones a Parlamento Europeo y las elecciones
municipales, su derecho a la proteccion consular y su derecho de peticién ante el Parlamento
Europeo. Deben sentirse comodos viviendo, vigjando y trabajando en otro Estado miembro y
confiar en que sus derechos estaran protegidos con independencia del lugar de la UE en que se
encuentren.

Los ciudadanos y las empresas también deben beneficiarse plenamente del mercado interior.
Los consumidores deben gozar de los derechos que se derivan de la legislacion en materia de
consumo Yy se debe apoyar a las empresas para que puedan gercer libremente la actividad
empresarial en el mercado interior. El desarrollo de instrumentos legidativos en materia de
contratos y derechos de los consumidores ofrece soluciones précticas para las empresas y los
consumidores con €l fin de que éstos puedan hacer frente a problemas transfronterizos,
dispongan de més opciones y les sea menos costoso celebrar contratos con socios en otro Estado
miembro, al mismo tiempo que se proporciona un alto nivel de proteccion de los consumidores.

La no discriminacion por motivos de sexo, origen racial o étnico, religion o creencias,
discapacidad, edad u orientacion sexual y la igualdad entre mujeres y hombres, constituyen
valores comunes a |los Estados miembros. La lucha contra todas las formas de discriminacion es
un objetivo permanente que requiere una accién coordinada, incluida una dotacion financiera.

Con arreglo a los articulos 8 y 10 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, €l

programa debe apoyar la integracion de la igualdad entre mujeres y hombres y los objetivos de
lucha contra la discriminacion en todas sus actividades. Deben |levarse a cabo un seguimiento y
una evaluacion periddicos para valorar de qué forma se abordan en las actividades del Programa
laigualdad entre mujeres y hombresy lalucha contra la discriminacion.

La violencia contra las mujeres en todas sus formas constituye una violacion de los derechos
fundamentales y una verdadera |lacra sanitaria. Dicha violencia esté presente en todo €l territorio
de la Unidn y es necesaria una actuacion coordinada para combatirla. Tomar medidas para
combatir la violencia contra las mujeres contribuye a la promocion de la igualdad entre mujeres
y hombres.

El Tratado obliga ala Unién a promover la proteccion de los derechos de lainfancia con arreglo
alo dispuesto en € articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unidn Europea, a tiempo que se
lucha contra la discriminacién. Los menores son vulnerables, en particular, en una situacion de
pobreza, exclusion social, discapacidad o en situaciones especificas en las que estén en riesgo.
Deben adoptarse medidas para fomentar |os derechos de la infancia'y contribuir ala proteccion
de los menores frente a los dafos y la violencia gercidos contra ellos y que puedan suponer un
peligro para su salud fisica o mental.

Los datos personales deben protegerse eficazmente en un contexto en constante desarrollo
tecnolégico y en e marco de la globaizacion. El marco juridico de la Union en materia de
proteccion de datos debe aplicarse de manera efectiva y coherente en la Union Europea. Para
ello, la Unidn debe respaldar los esfuerzos de los Estados miembros para aplicar dicho marco
juridico.
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(13)

La Comunicacion de la Comision «Europa 2020"» establece una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. El apoyo y &l fomento de los derechos de las personas en la
Union, la lucha contra la discriminacion y las desigualdades y la promocién de la ciudadania
contribuyen a la promocion de los objetivos especificos y las iniciativas embleméticas de la
«Estrategia Europa 2020».

Laexperiencia de accion anivel delaUnion hademostrado que la realizacién de estos objetivos
en la practica requiere una combinacion de instrumentos, incluida la legislacion, las iniciativas
politicas y la financiacion. La financiacion es una importante herramienta complementaria de
las medidas legidativas. Debe establecerse, pues, un programa de financiacion. La
Comunicacion de la Comision «Un presupuesto para Europa 2020»° subraya la necesidad de
racionalizar y simplificar la financiacion de la Union. Puede lograrse una simplificacion
significativa y una gestion eficiente de la financiacion mediante la reduccion del nimero de
programas y la racionalizacion, simplificaciéon y armonizacion de las normas y los
procedimientos de financiacion.

Respondiendo a la necesidad de ssimplificacion y gestion eficiente de los fondos, € presente
Reglamento establece el Programa de Derechos y Ciudadania para dar continuidad y desarrollar
las actividades anteriormente realizadas sobre la base de tres programas establecidos por la
Decision 2007/252/CE del Consgjo, de 19 de abril de 2007, por la que se establece para €l
periodo 2007-2013 el programa especifico «Derechos fundamentales y ciudadania», integrado
en e programa general «Derechos fundamentales y justicia»’; la Decisién n® 779/2007/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de junio de 2007, por la que se establece, para €l
periodo 2007-2013, un programa especifico para prevenir y combatir la violencia gjercida sobre
los nifios, los jovenes y las mujeres y proteger a las victimas y grupos de riesgo (programa
Daphne 111) integrado en e programa general «Derechos fundamentales y justicia»'®; y las
secciones relativas a la «lgualdad de Género» y la «Diversidad y la Lucha contra la
Discriminacion» de la Decision n° 1672/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 24
de octubre de 2006, por la que se establece un programa comunitario para € empleo y la
solidaridad social — Progress™.

Las comunicaciones de la Comisién «Revisién del presupuesto de la UE»™ y «Un presupuesto
para Europa 2020» subrayan la importancia de concentrar la financiacién en acciones con un
claro valor anadido europeo, es decir, en las que la intervencién de la Unidn pueda aportar un
valor adicional con respecto a la actuacién de los Estados miembros por separado. Las acciones
cubiertas por € presente Reglamento deben contribuir a desarrollo de la confianza mutua entre
los Estados miembros, aumentando la cooperacion y la creacion de redes transfronterizas y
logrando la aplicacion correcta, coherente y compatible del Derecho de la Unién. La
financiacion de actividades debe contribuir también a un conocimiento mayor y mas efectivo de
la legidlacion y las politicas de la Union por todos los interesados y ofrecer un fundamento
analitico solido para €l apoyo y € desarrollo de la legislacién y las politicas de la Union. La
intervencion de la Union permite que las acciones se lleven a cabo de manera coherente en toda

10
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

la Unién y aporta economias de escala. Ademés, la Unidn Europea estd en mejor posicion que
los Estados miembros para abordar situaciones transfronterizas y proporcionar una plataforma
europea para el aprendizaje mutuo.

Con € fin de aplicar € principio de buena gestion financiera, el presente Reglamento debe
disponer de las herramientas adecuadas para evaluar sus resultados. Para €ello, debe definir
objetivos generales y especificos. Con vistas a medir la realizacion de estos objetivos
especificos, debe establecerse un conjunto de indicadores validos para toda la duracion del
programa.

El presente Reglamento establece, para el programa plurianual, una dotacion financiera que, con
arreglo al apartado 17 del Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consgjo y
Comisién sobre cooperacion en materia presupuestariay buena gestion financiera, constituirala
referencia fundamental para la Autoridad Presupuestaria durante e procedimiento
presupuestario anual.

El presente Reglamento debera aplicarse respetando plenamente el Reglamento (UE, Euratom)
n°® XX/XX de XX sobre las normas financieras aplicables a presupuesto anual de la Union
Europea. En particular, se deberé hacer uso de los instrumentos de simplificacion introducidos
por este Ultimo. Ademas, los criterios para identificar las acciones a las que prestar apoyo
deberan tratar de asignar los recursos financieros disponibles a las acciones que generen un
mayor impacto en relacién con |os objetivos que se persiguen.

Deberan conferirse ala Comision competencias de € ecucion para la adopcion de |os programas
de trabajo anuales. Esas competencias deberdn gercerse de conformidad con € Reglamento
(UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por € que
se establecen las normas y |os principios generales relativos a las modalidades de control por
parte de | os Estados miembros del ejercicio de las competencias de gjecucion por la Comision™.
Dados los importes anuales en cuestion, la incidencia presupuestaria puede considerarse
insignificativa. Por lo tanto, debera aplicarse el procedimiento consultivo.

Con € fin de garantizar la eficiencia en la asignacion de fondos con cargo al presupuesto de la
Union, deberd procurarse la coherencia, la complementariedad y las sinergias entre los
programas de financiacion en apoyo de politicas con estrechos vinculos entre si v,
concretamente, entre el presente Programa y € Programa de Justicia establecido por el
Reglamento (UE) n® XX/XX de XX, el Programa «Europa para los Ciudadanos» establecido
por e Reglamento (UE) n° XX / XX de XX y los programas en los ambitos de asuntos de
interior; empleo y asuntos sociales; salud y proteccion del consumidor; educacion, formacion,
juventud y deportes; sociedad de la informacién y ampliacién, en particular € Instrumento de
Ayuda de Preadhesion™ y 1os fondos existentes en virtud del Marco Estratégico Comtn (fondos
MEC).

Los intereses financieros de la Unién deben ser protegidos mediante medidas proporcionadas a
lo largo de todo €l ciclo del gasto, incluidas la prevencion, la deteccidn y la investigacion de

13
14
15
16

DOL 55de28.2.2011, p. 13.

DO L XXX DE XX XX.XXXX, p. XX.
DOL XX, XX, p. XX.

DOL XX, XX, p. XX.

11 ES



ES

(20)

irregularidades, |a recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados
Yy, en su caso, las sanciones. La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) debe ser
autorizada a redlizar controles e inspecciones in situ a los operadores econdémicos, de
conformidad con los procedimientos establecidos en el Reglamento (Euratom, CE) n°
2185/96", con €l fin de establecer si ha habido fraude, corrupcién o cualquier otra actividad
ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union en relacién con la financiacion de la
Union Europea en el marco del Programa.

Dado que € objetivo del presente Reglamento, es decir, contribuir a la creacion de un espacio
en el que los derechos de las personas, consagrados en € Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europeay en la Carta de los Derechos Fundamental es de la Unidn Europea, se fomenten
y protgan, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y sin
embargo puede lograrse mejor a nivel comunitario, la Union podra adoptar medidas de
conformidad con el principio de subsidiariedad contemplado en €l articulo 5 del Tratado de la
Unién Europea. Asimismo, en virtud del principio de proporcionaidad enunciado en dicho
articulo, el presente Reglamento no excederd de lo necesario para acanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Creacion y duracion del Programa

El presente Reglamento crea el Programa de Derechos y Ciudadania, denominado en lo
sucesivo «gl Programa.

El Programa cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y €l 31 de diciembre
de 2020.

Articulo 2
Valor afadido europeo

El Programa financiard acciones con valor afiadido europeo. A tal efecto, la Comision
garantizard que las acciones seleccionadas para su financiacion persiguen alcanzar resultados
con vaor afiadido europeo y supervisard que dicho valor afadido europeo se obtiene
realmente a través de | os resultados finales de | as acciones financiadas por €l Programa.

Articulo 3
Objetivos generales

El objetivo genera del Programa es contribuir a la creacion de un espacio en € que se promuevan y
protejan los derechos de las personas tal como aparecen consagrados en el Tratado de Funcionamiento
delaUnion Europeay en la Carta de los Derechos Fundamental es de la Union Europea.
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Articulo 4
Objetivos especificos

Para la consecucion de |os objetivos generales previstos en € articulo 3, € Programa se fijara
los siguientes objetivos especificos:

a)  contribuir amejorar €l gercicio de los derechos derivados de la ciudadania de la Unién;

b) promover los principios de no discriminacion por motivos de sexo, origen racia o
étnico, religion o creencias, discapacidad, edad u orientacion sexual, incluida laigualdad
entre hombres y mujeres, los derechos de las personas con discapacidad y de las
personas de edad avanzada;

c)  contribuir agarantizar un alto nivel de proteccién de los datos personales;
d) reforzar el respeto de los derechos del menor;

€) capacitar alos consumidoresy alas empresas para comprar y comerciar en confianza en
el mercado interior mediante la aplicacion de los derechos derivados de la legidacion
sobre consumo de la Unién y apoyar la libertad de empresa en e mercado interior
mediante transacciones transfronterizas.

Los indicadores para medir la consecucion de los objetivos establecidos en el apartado 1 seran,
entre otros, la percepcion europea del respeto, el gercicio y la aplicacion de estos derechos 'y
el nimero de denuncias.

Articulo 5
Acciones

Con € fin de acanzar los objetivos establecidos en los articulos 3 y 4, las acciones del
Programa se centraran en |os siguientes ambitos:

a) aumento de la sensibilizacion de la opinion publicay e conocimiento del Derecho la
legislacién y de las politicas de la Unién;

b)  apoyo alaaplicacion del Derecho y las politicas de la Union en los Estados miembros;

c) promocion de la cooperacion transnacional y desarrollo de un conocimiento y una
confianza mutuos entre todos los interesados,

d) meoradd conocimiento y la comprension de los problemas potenciales que afectan al
gjercicio de los derechosy principios que garantizan €l Tratado, |a Carta de los Derechos
Fundamentales y el Derecho derivado de la Unidn, con el objeto de garantizar que la
legislacion y la elaboracién de politicas se basan en hechos concretos.

El Programa financiarg, entre otros, |0s siguientes tipos de acciones:

a)  actividades analiticas, como recogida de datos y estadisticas, desarrollo de metodol ogias
y, s procede, de indicadores o pardmetros de referencia comunes, estudios,
investigaciones, andlisis y encuestas, evaluaciones, incluidas las evaluaciones de
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b)

d)

impacto; elaboracion y publicacion de guias, informesy material educativo; seguimiento
y evaluacion de la transposicion y aplicacion de la legislacion de la Unidn y de la
giecucion de las politicas de la Union; taleres, seminarios, reuniones de expertos,
conferencias,

actividades de formacion, tales como intercambios de personal, talleres, seminarios,
formacion de formadores, desarrollo de médulos de formacion en linea o de otro tipo;

aprendizaje mutuo, cooperacion, actividades de sensibilizacion y difusion tales como
identificacion e intercambio de buenas précticas, enfoques y experiencias innovadores,
organizacion de revisiones por homologos y aprendizaje mutuo; organizacion de
conferencias y seminarios, organizacion de campafias de informacion y de
sensibilizacion, campafias y actos en los medios de comunicacién, incluida la
comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Unidn Europes;
compilacion y publicacion de material divulgativo sobre el Programa y sus resultados,
desarrollo, funcionamiento y mantenimiento de sistemas y herramientas que utilicen
tecnologias de lainformacién y la comunicacion;

apoyo a los principales agentes, tales como el apoyo a los Estados miembros en la
aplicacion del Derecho y las politicas de la Union; apoyo a las principales redes
europeas, cuyas actividades estén ligadas a la aplicacion de los objetivos del Programa;
creacion de redes entre organismos y organizaciones especializados y autoridades
nacionales, regionales y locales a nivel europeo; financiacion de redes de expertos;
financiacién de observatorios a escala europea.

Articulo 6
Participacion

La participacion en el Programa estara abierta a todos |os organismos publicos o privadosy a
las entidades |egalmente establ ecidas en:

a)

b)

c)

|os Estados miembros;

los paises de la AELC que son partes del EEE, de conformidad con las condiciones
establecidas en €l Acuerdo del EEE;

los paises en vias de adhesion, |os paises candidatos y |os paises candidatos potenciales,
de conformidad con los principios y las condiciones generales establecidos en los
acuerdos marco celebrados con ellos sobre su participacion en los programas de la
Unioén.

L os organismos publicos o privados y las entidades |egal mente establecidas en otros terceros
paises, en particular en los paises en los que se aplica la Politica Europea de Vecindad, podran
participar en las acciones del Programa, si ello contribuye a propdsito de dichas acciones.

En el marco del Programa, la Comision podra cooperar con las organizaciones internacional es
activas en los ambitos cubiertos por e Programa, tales como el Consgo de Europa, la
Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y las Naciones Unidas.
La participacion en el Programa estara abierta a dichas organizaciones internacional es.
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Articulo 7
Presupuesto

La dotacién financiera parala g ecucion del Programa ascendera a 439 millones EUR.

La dotacién financiera del Programa también podrd cubrir los gastos correspondientes a la
preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion necesarios para la gestion del
Programa y la consecucion de sus objetivos. en particular, estudios, reuniones de expertos,
acciones de informacion y comunicacion, incluida la comunicacion institucional de las
prioridades politicas de la Union Europea en la medida en que estén relacionadas con los
objetivos generales del presente Reglamento, los gastos relacionados con las redes
informéticas centradas en el tratamiento y €l intercambio de informacion, asi como todos los
otros tipos de gastos de asistencia técnicay administrativa contraidos por la Comision parala
gestion del Programa.

La Autoridad Presupuestaria autorizara los créditos anuales disponibles dentro de los limites
establecidos por e Reglamento (UE, Euratom) n® XX/XX del Consgjo de XX, por e que se
establece el Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020.

Articulo 8
Medidas de gjecucion

La Comision gjecutara la asistencia financiera de la Union de conformidad con 1o dispuesto en
el Reglamento (UE, Euratom) n® XX/XX de XX sobre las normas financieras aplicables a
presupuesto anua de la Unidén Europea.

Para gjecutar el Programa, la Comisiéon adoptara programas de trabajo anuales en forma de
actos de gecuciéon. Dichos actos de gecucion se adoptaran con arreglo a procedimiento
consultivo previsto en € articulo 9, apartado 2.

Los programas anuales de trabajo estableceran las medidas necesarias para su gecucion, las
prioridades de las convocatorias de propuestas y todos los elementos exigidos por €l
Reglamento (UE, Euratom) n® XX/XX de XX sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto anual de la Union Europea.

Articulo 9
Procedimiento del Comité

La Comision estard asistida por un Comité. Dicho Comité ser4 un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 4 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

15 ES



ES

Articulo 10
Complementariedad

La Comision, en cooperacion con los Estados miembros, garantizaré la coherencia global asi
como la complementariedad y las sinergias con otros instrumentos de la Unién, entre ellos,
con e Programa de Justicia, €l Programa de Europa para los Ciudadanos y los programas en
los ambitos de asuntos de interior; empleo y asuntos sociaes; saud y proteccion de los
consumidores; educacion, formacion profesional, juventud y deporte; sociedad de la
informacién y ampliacion, en especial € Instrumento para la Ayuda de Preadhesion y los
fondos existentes en virtud del Marco Estratégico Comun (fondos MEC).

El programa podra compartir recursos con otros instrumentos de la Unién, en particular el
Programa de Justicia, con € fin de gecutar acciones que respondan a |os objetivos de ambos
programas. Una accion para la que ya se ha concedido financiacion del Programa también
podra recibir financiacion del Programa de Justicia, a condicion de que la financiacion no
cubralos mismos costes.

Articulo 11
Proteccion de los intereses financieros de la Unién

La Comision adoptara las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se redlicen las
acciones financiadas en el marco del presente Reglamento, los intereses financieros de la
Union queden protegidos mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la
corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, mediante la realizacion de controles efectivosy, si
se detectan irregularidades, mediante la recuperacion de las cantidades abonadas
indebidamente y, cuando proceda, la imposicién de sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

La Comision o sus representantes y € Tribunal de Cuentas estaran facultados para auditar,
sobre la base de documentos e in situ, atodos |os beneficiarios de subvenciones, contratistas y
subcontratistas que hayan recibido fondos de la Unién en el marco del Programa.

La Oficina Europea de Lucha contra € Fraude (OLAF) podra reaizar controles y
verificaciones in situ de los operadores econdmicos afectados directa o indirectamente por
dicha financiacion de conformidad con los procedimientos previstos en e Reglamento
(Euratom, CE) n° 2185/96, con vistas a establecer cualquier posible fraude, corrupcion u otra
actividad ilegal que atafia a los intereses financieros de la Unidn en relacidn con un convenio o
decision de subvencion o con un contrato relativo alafinanciacién de la Union.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos primero y segundo, los acuerdos de cooperacion
con terceros paises y con organizaciones internacionales, asi como |os convenios 'y decisiones
de subvencion y los contratos derivados de la aplicacion del presente Reglamento,
establecerdn expresamente la potestad de la Comision, del Tribunal de Cuentasy de la OLAF
dellevar acabo las auditorias y los controles y verificaciones in situ mencionados.
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Articulo 12
Seguimiento y evaluacion

1 La Comision supervisara e Programa periodicamente con €l fin de controlar la gjecucion de
las actividades gjecutadas en los ambitos de actuacion contemplados en € articulo 5, apartado
1, y la consecucion de los objetivos especificos enunciados en € articulo 4. El seguimiento
también servira para evaluar la forma en que se han abordado en las actividades del Programa
las cuestiones relativas a la igualdad entre hombres y mujeres y la lucha contra la
discriminacion. En su caso, los indicadores se desglosaran por sexo, edad y discapacidad.

2. La Comision presentara a Parlamento Europeo y a Consgjo:
ad)  uninforme de evaluacion intermedia a mediados de 2018 a mas tardar;
b)  uninforme de evaluacion a posteriori.

3. La evauacion intermedia debera informar sobre la realizacion de los objetivos del Programa,
la eficacia del uso de los recursos y su valor afiadido europeo con objeto de determinar si la
financiacién en los &mbitos cubiertos por € programa seré renovada, modificada o suspendida
después de 2020. Asimismo, abordara € acance de la simplificacién del programa, su
coherencia interna y externa, asi como la continua pertinencia de todos los objetivos y
acciones. Tendra en cuenta los resultados de las evaluaciones a posteriori de los programas
mencionados en el articulo 13.

4. La evaluacion a posteriori informara sobre €l impacto a largo plazo del Programay sobre la
sostenibilidad de sus efectos, con miras a una decisién sobre un programa posterior.

Articulo 13
Medidas transitorias

Las acciones que se inicien antes del 1 de enero de 2014 sobre la base de la Decision 2007/252/CE, la
Decision 2007/779/CE o la seccion 4: Antidiscriminacion y diversidad y la seccién 5: Igualdad entre
mujeres y hombres de la Decision 1672/2006/CE, seguiran rigiéndose por las disposiciones de dichas
decisiones hasta su conclusion. Por lo que se refiere a dichas acciones, las referencias a los comités
previstos en el articulo 10 de la Decision 2007/252/CE, en €l articulo 10 de la Decision 779/2007/CE y
en e articulo 13 de la Decision 1672/2006/CE se entenderdn como hechas al Comité previsto en €l
articulo 9 del presente Reglamento.
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Articulo 14
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor €l vigésimo dia siguiente a de su publicacién en el Diario
Oficial dela Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consgjo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacién de la propuestaliniciativa

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion dela propuestaliniciativa

1.6. Duracion eincidenciafinanciera

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDASDE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistemade gestiony control

2.3. Medidas de prevencién del fraudey de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdbrica(s) ddd Marco Financiero Plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de laincidencia estimada en |os gastos

3.2.2. Incidencia estimada en |os créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con el Marco Financiero Plurianua vigente
3.2.5. Contribucion de terceros ala financiacion

3.3. Incidenciaestimada en losingresos
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1

11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por € que se establece el
Programa de Derechos y Ciudadania para el periodo 2014 a 2020

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA*®

\ Titulo 33 - Justicia

Natur aleza de la propuesta/iniciativa
M Lapropuestaliniciativa se refiere a una nueva accion

[J La propuesta/iniciativa se refiere a una nueva accion a raiz de un proyecto piloto / una accién
preparatoria®®

[J La propuestaliniciativa se refiere ala prolongacion de una accion existente
[] La propuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El Programa tiene por objeto contribuir a la creacion de un espacio de libertad, seguridad y
justicia mediante el fomento y el apoyo a larealizacion efectiva de una Europa de los derechos
consagrados en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea. Esto incluye, en particular, los derechos
derivados de la ciudadania europea; €l principio de no discriminacion por motivos de sexo,
origen racial o étnico, religion o creencias, discapacidad, edad u orientacion sexua; la
igualdad entre hombres y mujeres; los derechos de las personas con discapacidad y de las
personas de edad avanzada; €l derecho a la proteccion de los datos personales; los derechos
del menor; los derechos de los consumidores, y la libertad de empresa en e mercado interior,
facilitando las operaciones transfronterizas.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivos especificos

Para alcanzar €l citado objetivo general, €l Programa tiene los siguientes objetivos especificos:

18

GPA: gestion por actividades; PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 49, apartado 6, letrad) o b), del Reglamento Financiero.
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a) contribuir amejorar € gercicio de los derechos derivados de la ciudadania de la Unidn;

b) promover € principio de la no discriminacion por motivos de sexo, origen racia o étnico,
religion o creencias, discapacidad, edad u orientacion sexual, incluida la igualdad entre
hombres y mujeres, los derechos de las personas con discapacidad y de las personas de edad
avanzada;

c) contribuir a garantizar un alto nivel de proteccion de los datos personales,
d) reforzar €l respeto de los derechos del menor;

€) capacitar alos consumidores y alas empresas para comprar y comerciar en confianza en el
mercado interior mediante la aplicacion de los derechos derivados de la legislacion sobre
consumo de laUnion y el apoyo a la libertad para desarrollar una actividad empresarial en el
mercado interior mediante transacciones transfronterizas.

Actividad GPA/PPA afectada:

PPA 3302y 33 06.
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14.3.

14.4.

1.5

151

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiariog/la poblacién
destinataria.

La propuesta contribuird a la aplicacion del acervo ofreciendo a los ciudadanos y a las
empresas de la Union la posibilidad de aprovechar plenamente la legislacion vigente. Tendran
mayor conocimiento de sus derechos, y los Estados miembros y las partes interesadas tendran
mejores herramientas para el intercambio de informacion sobre las mejores précticas y para
cooperar entre si. Los efectos de la propuesta sobre los beneficiarios/grupos destinatarios se
describen con mas detalle en € punto 4.1.2 de la evaluacion del impacto.

Ademés, los cambios en los programas de financiacion propuestos tendrédn un claro efecto
beneficioso sobre los procedimientos con los que se gestionard la ayuda financiera. Se
empezara con un enfoque integrado de los programas en cuanto a los procedimientos de
solicitud, la documentacion requerida y los sistemas informéticos que se utilicen. Ello
congtituira ademas en si mismo un ahorro de tiempo, dado que muchas partes interesadas que
operan en ambitos cubiertos por varias de las actuales generaciones de programas ya no
tendran que hacer frente a requisitos divergentes y se concentraran més en desarrollar
propuestas solidas en cuanto a su contenido y calidad.

Ademés, con un Unico procedimiento armonizado y racionalizado de seleccion de proyectos,
los retrasos entre la presentacion de las solicitudes y la recepcién de los resultados podran
reducirse considerablemente, lo que reducird el margen de incertidumbre de la organizacion
solicitante y supondra una mayor ventgja afadida para los proyectos, que empezaran a
gjecutarse mucho antes tras su formulacion y, en consecuencia, podran responder de manera
mas eficaz a las necesidades concretas que se pretenden atender en consonancia con las
prioridades politicas de laUE

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar € seguimiento de la gjecucion de la propuesta/iniciativa.

Los indicadores para medir la consecucion de los objetivos especificos antes mencionados
serén, entre otros, la percepcion europea del respeto, € gercicio y la aplicacion de estos
derechosy el nimero de denuncias.

La DG de Justicia no dispone de informacién suficiente sobre la situacion actua para
establecer objetivos significativos a largo o medio plazo, pero, antes de que se empiece a
gjecutar € programa, intentara hacer acopio de més informacion sobre la situacion actual de
forma gque puedan fijarse los hitos y metas.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Aungue la legislacion es un instrumento clave para alcanzar los objetivos de la Union en el
ambito de los derechos y la ciudadania, debe complementarse con otros medios. En este
contexto, la financiacion tiene un papel importante que desempefiar. En particular, la
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financiacion debe aumentar la eficacia de la legidacién y los derechos consagrados
directamente en e Tratado mediante el aumento de los conocimientos, la concienciacion y la
capacidad de los ciudadanos, profesionales y partes interesadas a través del apoyo a
actividades de:

informacion y sensibilizacion de la opinién publica, incluido € apoyo a campafias
nacionales y europeas para informar a los ciudadanos de sus derechos garantizados por la
legislacion de la UE, y sobre la manera de hacerlos valer en la préctica.

- formacion y desarrollo de las capacidades de los profesionales del Derecho (tales como
juecesy fiscales) y otros profesionales de la administracion de justicia con el fin de dotarles de
herramientas para poner en practicalos derechosy las politicas de la UE.

La financiacion también tiene un papel central en la promocion de la cooperaciéon a nivel
transnacional y el desarrollo de la confianza mutua mediante:

- el refuerzo de las redes, es decir, organizaciones a escala de la UE que contribuyan ala
elaboracion de futuras iniciativas en este ambito y promuevan su aplicacion coherente en toda
Europa;

- la cooperacion transfronteriza en la g ecucion, por ejemplo, mediante el establecimiento
de sistemas de alerta rpida para menores desaparecidos o la coordinacién de la cooperacion
operativay transfronteriza en lalucha contrala droga.

Ademas, la financiacion deberé apoyar:

- la investigacion, € andlisis y otras acciones de apoyo para proporcionar a legislador
informacion clara y detallada sobre los problemas y la situacion sobre el terreno. Los
resultados de estas actividades contribuirén a la elaboracion y gecucion de las politicas de la
UE y garantizardn que estén basadas en hechos concretos, sean especificas y estén bien
estructuradas.

Valor afadido de la intervencion de la Unién Europea

La financiacion cubierta por € Programa de Derechos y Ciudadania se concentrara en
actividades en las que la intervencion de la UE pueda aportar un valor afadido en
comparacion con la actuacion de los Estados miembros por separado. Las actividades
cubiertas por el presente Reglamento contribuiran ala aplicacion eficaz del acervo mediante el
desarrollo de la confianza mutua entre |os Estados miembros, el aumento de la cooperacion y
las redes transfronterizas y la aplicacion correcta, coherente y consecuente de la legislacion de
la Unidn en todo su territorio. Solamente la actuaciéon a nivel de la Unién puede dar lugar a
actividades coordinadas que abarguen a todos los Estados miembros. La Union Europea esta
en mejores condiciones que los Estados miembros para abordar situaciones transfronterizas y
proporcionar una plataforma europea para el aprendizaje mutuo. Sin la ayuda de la Unidn, las
partes interesadas tenderian a abordar problemas similares de forma fragmentada y
desconectada. La colaboracion y la constitucion de redes entre ellas abocara a la difusion de
las mejores practicas, en particular enfoques innovadores e integrados en diferentes Estados
miembros. Los participantes en estas actividades actuaran asi como multiplicadores en sus
actividades profesionales respectivas y difundiran més ampliamente las mejores préacticas
dentro de su Estado miembro.
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1.54.

Se prestara apoyo a una solida base analitica para respaldar y desarrollar las politicas. La
intervencion de la Union Europea permitird que estas actividades se prosigan de manera
coherente en todala Unién y se generen economias de escala. Lafinanciacién anivel nacional
no proporcionaria los mismos resultados, sino solo un planteamiento limitado, fragmentado y
que no cubririalas necesidades de la Unidn Europea en su conjunto.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares

Las evaluaciones intermedias llevadas a cabo por los programas actuales en el ambito de los
derechos fundamentales y |la ciudadania han confirmado la eficacia global de los programas,
pero también han identificado una serie de problemas como la dilucién de los fondos
(«saupoudrage») entre numerosos pequerios proyectos con impacto limitado. A pesar de que la
financiacion se asigna a una multitud de proyectos, no hay una distribucion geogréfica
equilibrada entre las organizaciones que reciben financiacion. Las evaluaciones intermedias
coinciden en que deberia hacerse mas para mejorar la difusion y explotacion de los resultados
de las actividades financiadas. La mejora de la difusiéon va pareja a la megjora de la evaluacion
y el seguimiento. Las evaluaciones intermedias y la consulta publica destacaron en términos
de eficiencia los procedimientos burocraticos y complejos a los que se enfrentan los
solicitantes. Desde el punto de vista administrativo, la multiplicacion de procedimientos para
los diferentes programas impone una carga administrativa elevada para la Comision. La
multiplicacion de los procedimientos y la carga administrativa elevada contribuyen a
incrementar la duracion de los procedimientos. La fusion de los programas permitiria
solucionar este problemay crear sinergias entre los programas.

Coherenciay posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

El Programa buscara sinergias, coherenciay complementariedad con otros instrumentos de la
Union, como, por gjemplo €l Programa de Justicia y los programas en ambitos tales como
asuntos de interior; empleo, salud y proteccion de los consumidores; educacion, formacion,
juventud y deportes, comunicacién; sociedad de la informacion; ampliacion, en especial el
Instrumento para la Ayuda de Preadhesion y los fondos existentes en virtud del Marco
Estratégico Comun (fondos MEC). Se evitara la duplicacién con las actividades en el marco
de esos otros programas, y se compartiran recursos entre el Programa de Justicia y €l
Programa de Derechos y Ciudadania con €l fin de alcanzar objetivos comunes.

24 ES




ES

1.6.

1.7.

Duracién eincidencia financiera

M Propuesta/iniciativa de duracion limitada

e M Propuestaliniciativaen vigor desde €l 1.1.2014 hasta el 31.12.2020

e M Incidenciafinancieradesde 2014 hasta 2020 y més alla.

O Propuestaliniciativa de duracion ilimitada

e Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hastaAAAA

¢ y pleno funcionamiento a partir de la Ultima fecha.

M odo(s) de gestion previsto(s)®

M Gestién centralizada directa acargo de la Comisién

M Gestidn centralizada indir ecta mediante del egacion de las tareas de g ecucion en:
e [ agencias gecutivas

e [ organismos creados por las Comunidades®

e [ organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio publico

e [dpersonas a quienes se haya encomendado la gecucion de acciones especificas de
conformidad con € titulo V del Tratado de la Unién Europeay que estén identificadas en el
acto de base correspondiente a efectos de lo dispuesto en €l articulo 49 del Reglamento
Financiero

[0 Gestion compartida con los Estados miembros
[0 Gestidn descentralizada con terceros paises

M Gestién conjunta con organi zaciones internacional es (especifiquense mas abaj o)

S seindica méas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Esta prevista en la exposicién de motivos la posibilidad de utilizar una agencia gjecutiva ya existente
parala gjecucion total o parcial del Programa. Hasta el presente no se ha adoptado ninguna decision en
este sentido, y no se ha efectuado ninglin andlisis de costes/beneficios, pero la opcidn debe mantenerse

abierta

20

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias a Reglamento Financiero pueden consultarse en el
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Con arreglo a articulo 185 del Reglamento Financiero.
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La gestion conjunta es otra opcion que cabe plantearse en el futuro. Especiamente en el caso de las
organizaciones internacionaes mencionadas en el articulo 6, apartado 2: Consgjo de Europa, Naciones
Unidasy OCDE.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

MEDIDASDE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

La propuesta incluye obligaciones de seguimiento y evaluacion. La consecucion de los
objetivos especificos serd objeto de un seguimiento periodico sobre la base de los indicadores
contenidos en la propuesta.

Ademas, la Comision presentara, a mediados de 2018 a mas tardar, un informe de evaluacion
intermedia sobre la realizacion de los objetivos del programa, la eficacia del uso de los
recursos 'y su valor afladido europeo. Se realizard una evaluacién a posteriori sobre e impacto
alargo plazo y la sostenibilidad de los efectos del programa, una vez concluido éste.

Sistema de gestién y control

Riesgo(s) definido(s)

La DG de Justicia no ha tenido que hacer frente a importantes riesgos de error en sus
programas de gasto. Asi lo confirma la repetida ausencia de hallazgos significativos en los
informes anuales del Tribunal de Cuentas, asi como la ausencia de un porcentaje de error
residual por encimadel 2 % en los Ultimos afios en los informes anuales de actividad de laDG
de Justicia (y de la antigua DG JLS) (con una Unica excepcion en e caso del Programa
Daphne en 2009).

L os principal es riesgos identificados son los siguientes:

- riesgo de mala calidad de los proyectos seleccionados y deficiente gjecucion técnica del
proyecto, lo que reduciria €l impacto de los programas, en caso de procedimientos de
seleccion inadecuados, falta de conocimientos especializados o supervision insuficiente;

- riesgo de uso ineficiente 0 mala gestion econdmica de los fondos adjudicados, tanto para las
subvenciones (complejidad del reembolso de los costes reales subvencionables, junto con unas
posibilidades limitadas para controlar en la sede los costes subvencionables) como para la
contratacion (a veces, hay un nimero limitado de proveedores econémicos con |os necesarios
conocimientos especializados, |o que implica escasas posibilidades para comparar |as ofertas
de precio);

- riesgo relacionado con la capacidad de las organizaciones méas pequefias (en particular) para
controlar eficazmente los gastos, asi como para garantizar |a transparencia de las operaciones
efectuadas,

- riesgo para la reputacion de la Comision si se descubren fraudes o actividades delictivas,
solo puede obtenerse una garantia parcial de los sistemas de control interno de terceras partes
debido a elevado nimero de contratistas y beneficiarios heterogéneos, cada uno con su propio
sistema de control, a menudo de dimensiones reducidas.
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2.2.2.

Se espera que la mayoria de estos riesgos se reduzcan gracias a una mejor seleccion de las
propuestas y la utilizacion de elementos simplificados incluidos en la revision trienal del
Reglamento Financiero.

Método(s) de control previsto(s)

Descripcion del sistema de control interno

El sistema de control previsto para el futuro programa constituye una continuacion del actual
sistema de control. Esta formado por varios componentes: supervision de las operaciones por
parte de la Unidad de Gestion del Programa; control a posteriori (verificacion financiera) por
la Unidad Central de Presupuesto y Control; el Comité Interno de Contratacion Publica;
controles a posteriori de las subvenciones, y auditorias de la Estructura de Auditoria Interna o
el Servicio de Auditorialnterna.

Todas las transacciones estaran sujetas a una verificacion previa por la Unidad de Gestion del
Programa y una verificacion financiera final por la Unidad de Control y Presupuesto (excepto
las prefinanciaciones de bajo riesgo). En el caso de las subvenciones, se verificaran con detalle
las declaraciones de gastos y se solicitaran justificantes cuando se considere necesario sobre la
base de una evaluacion de riesgos. Todos los procedimientos de contratacion abiertos y
restringidos y los procedimientos negociados por encima de 60 000 EUR seran presentados al
Comité Interno de Contratacién Publica para los correspondientes controles antes de que se
adopte |la decision de adjudicacion.

El sector de control a posteriori aplicara una «estrategia de deteccion» encaminada a detectar
un maximo de anomalias con vistas a la recuperacion de los pagos indebidos. Sobre la base de
esta estrategia, se llevaran a cabo auditorias de una muestra de proyectos seleccionados casi
exclusivamente a partir de un analisis de riesgos.

Costes y beneficios de los controles

Cabe estimar que entre el 50% y e 70 % del persona que participa en la gestion de los
programas de financiacion actuales lleva a cabo funciones de control en un sentido amplio
(desde la seleccion de beneficiarios o contratistas a la aplicacion de los resultados de la
auditoria). Esto corresponde a un total de entre 2,1 millones EUR (50 % de los costes en
recursos humanos de 2014 previstos en € punto 3.2.3) y 3,2 millones EUR (70 % de los costes
en recursos humanos para 2020 previstos en el punto 3.2.3). Ademas, la externalizacion de las
auditorias a posteriori genera unos costes de entre 75000 y 100000 EUR a afio que se
financian con créditos de apoyo administrativo. Estos costes representan entre un 6 % y un
4 % del presupuesto total del programa, porcentaje decreciente a lo largo del periodo de siete
anos debido a que los créditos anuales aumentaran sustancialmente entre 2014 y 2020,
mientras que |os gastos de control se mantendran relativamente estables.

Gracias ala combinacion de controles a priori y a posteriori, asi como controles en la sede y
auditorias in situ, en los Ultimos afios e indice de error residua medio cuantificable fue
inferior a 2 %, con excepcion del Programa Daphne en 2009, cuyo nivel de error se elevo
ligeramente por encima del 2 %. Este problema se solucioné un afio después con un aumento
de los controles a posteriori sobre el terreno. Estos controles detectaron y corrigieron los
errores restantes en esa poblacion. Por lo tanto, €l sistema de control interno, asi como su
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coste, se considera adecuado en la DG de Justicia para alcanzar € objetivo de un indice bajo
deerror.

No obstante, en este marco, la DG de Justicia seguira explorando las posibilidades de mejorar
la gestion y aumentar la simplificacion. Con la reduccion del nimero de programas, se
aplicardn normas y procedimientos armonizados, reduciendo €l riesgo de error. Ademas, los
instrumentos de simplificacion puestos a disposicion en la revision trienal del Reglamento
Financiero se utilizardn tanto como sea posible, porque es de esperar que contribuirdn a
reducir la carga administrativa para los beneficiarios y, por lo tanto, reduciran
simultaneamente |os riesgos de error y la carga administrativa parala Comision.

Resumen dela naturaleza eintensidad de los controles (actuales)

Resumen de los| Importe | Nimero  de | Intensidad | Cobertura (%
controles MEUR | beneficiarios / | *(evaluacién | del valor)
transacciones | 1.4)
(% del total)
Controles ex ante | n.a. 100 % 1-4, en | 100 %
de todas las funcion  del
transacciones riesgo y €
financieras tipo de
transaccion
Controles de las| n.a 100% de los | 4 100% de los
decisiones de procedimientos procedimientos
adjudicacion  de dg tjpntratamén Sgb“ é:;ntratac;)%?
contratos por € pubiica —por encima de
Comité de enama _ de 125000 EUR y
., 125000 EUR
SE)Slt_rataé:lon - y de |los Sreocedimientoslos
Ublica de Justicia procedimientos negociados por
negociados por encima de 60 000
encima de EUR
60 000 EUR
Controles a|na Un minimo | 4 Entreel S5y €
posteriori de los del 10 % 10 %
pagos finales de
las subvenciones

*|ntensidad de los controles:

1. Control administrativo / aritmético minimo sin referencia a documentos justificativos.

2. Control con referencia a informacion confirmativa que incorpora un elemento de supervision independiente
(por giemplo, certificado de auditoria u otra verificacion), pero sin referencia a documentos de apoyo.

3. Control con referencia a informacion confirmativa totalmente independiente (por gemplo, base de datos que
justifica determinados elementos de la reclamacién, evaluacién por terceros por la Comision de los logros
alcanzados, etc.).
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2.3.

4. Control con referenciay con el acceso ala documentacion de apoyo disponible en lafase del procedimiento en
cuestion, para todas los insumos y resultados (por gjemplo, fichas horarias, facturas, verificacion fisica, etc.); es
decir, control con la misma intensidad de las transacciones que €l |levado a cabo por € Tribunal de Cuentas en €l
marco de laDAS.

Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccidn existentes o previstas.

Ya se aplican o se pondran en préctica diferentes medidas para € futuro Programa de
Derechos y Ciudadania con €l fin de prevenir el fraude y las irregularidades. La propuesta
contiene en su articulo 11 una disposicion sobre la proteccion de los intereses financieros de la
Union Europea. En consonancia con la estrategia de lucha contra el fraude de la Comision
(CAFS), adoptada en junio de 2011, la Direccion Genera de Justicia esta elaborando una
estrategia de lucha contra el fraude que cubra todo € ciclo del gasto, teniendo en cuenta la
proporcionalidad y la relacién coste/beneficio de las medidas que se hayan de aplicar. Esta
estrategia se basara en dos pilares. prevencion, basada en unos controles eficaces, y respuesta
adecuada, en caso de fraude o irregularidades, consistente en la recuperacion de las cantidades
pagadas indebidamente y, en su caso, en la aplicacion de sanciones efectivas, proporcionalesy
disuasorias. La estrategia de lucha contra el fraude describe el sistema de controlesa priori y a
posteriori, sobre la base de un sistema de banderas rojas, y especifica los procedimientos a
seguir por e persona cuando se detecten fraudes o irregularidades. También proporciona
informacion sobre |os acuerdos de trabajo con la OLAF.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) del Marco Financiero Plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
(1)Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En €l orden delasribricas del Marco Financiero Plurianual y de las lineas presupuestarias.
Rulbrica L inea presupuestaria Tig;de Contribucion
del 9aso
Marco ectos del
. . aerectosdelo
Financi NGMmero depaises | naises de dispuesto en e
&0 | [RUDIICA - oo ]| CPIOND | la | candidetos | OO | e tS e
Plurian paises Financiero
ual
[330104.YY] )
[3...] [CND Sl Sl NO NO
Programa de Derechos y Ciudadania
[33YY YY YY] ) )
[3...] [CD...] Sl Sl NO NO

Programa de Derechos y Ciudadania

ES
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

+3

Rubricadel Marco Financiero Plurianual: | Numero | [Rubrica 3 — Seguridad y ciudadania]
DG: Justicia insértense Ao Afio Afio Afio Afio Afio Ao Despuésde
tantos afios como 2014%2 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Sea necesario para
reflejar la TOTAL
duracion de la
incidencia (véase
el punto 1.6)
* Créditos de operaciones
i 1
NUmero de la linea presupuestaria-33 xx xx | COmPromisos @1 42400 | 47900| 53900 60900 | 67,900 | 74900 | 83400 431,3
Pagos @ 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
i 1
NUmero de lalinea presupuestaria Compromisos a9
Pagos (29)
Créditos de caracter administrativo financiados
con cargo ala dotacién de determinados programas operativos’™s
NUmero de linea presupuestaria 33 01 04 yy @ 1,100 | 1100| 1100| 1100| 1,100| 1,100| 1,100 7.7
TOTAL deloscréditos Compromisos | =1*1a | 43500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0

22
23

directa.

ES

El afio «N» es el afio de comienzo de la gjecucion de la propuestaliniciativa.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la g ecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta, investigacion
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parala DG Justicia

Pagos

=2+2a

+3

18,200

28,800

40,900

50,100

60,200

67,000

74,400

99,400

439,0

*La Comision podra prever (parcialmente) la externalizacion de la gecucion del Programa a las agencias gecutivas existentes. Los importes y las
imputaciones se gjustaran en caso necesario en funcion de los resultados del proceso de externalizacion.

* TOTAL delos créditos de operaciones Compromisos @ 42,400 | 47,900 | 53,900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 4313
Pagos ® 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
‘. TOTAL de los créditos _qle carécter admi nist,ra'ttivo ©® 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 77
financiados con cargo a la dotacion de programas especificos '
TOTAL deloscréditos Compromisos =4+6 | 43500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
delaRUBRICA 3
del Marco Financiero Plurianual Pagos =5+6 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0
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Rubricadel Marco Financiero Plurianual: 5

«Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Despuésde TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
DG de JUSTICIA
* Recursos humanos 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,1
* Otros gastos administrativos 0054 | 0055 | 0056 | 0057| (ps9| 0060| 0061 0.4
Total dela DG de JUSTICIA Creditos 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,5
TOTAL deloscréditos e pogog O™ | 4230 | 4302 | 4221| 4311| 4403 | 4493| 4563
delaRUBRICA 5 30,5
del Marco Financiero Plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTAL deloscréditos Compromisos 47,739 | 53,302 | 59,221 | 66,311 | 73,403 | 80,493 | 89,083 469,5
delasRUBRICAS1a5
del Marco Financiero Plurianual Pagos 22,439 | 33,102 | 45,121 | 54,411 | 64,603 | 71,493 | 78,983 99,400 469,5

ES
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ES

Incidencia estimada en los créditos de operaciones
e [1 Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

e M Lapropuestaliniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion. No es posible parala DG de
Justicia facilitar una lista exhaustiva de todos los resultados que deben alcanzarse por medio de la intervencién financiera en el marco del
programa, sus costes medios y cifras, tal y como se solicita en €l presente apartado. No existen actualmente herramientas estadisticas que
permitan establecer |0s costes medios sobre |a base de los programas actuales, y una definicion exacta seria contrariaal principio de que €
futuro programa debe proporcionar suficiente flexibilidad para responder a las prioridades politicas entre 2014-2020. Sin embargo, esta es
una lista (no exhaustiva) de los resultados esperados:

— NUmero de personas en €l grupo destinatario alas que se han dirigido las actividades de sensibilizacion.

— Numero de personas en €l grupo destinatario alas que se han dirigido las actividades de formacién.

— Numero de interesados que participan, entre otras cosas, en la creacion de redes, intercambios, visitas de estudio.

— NUmero de casos de cooperacion transfronteriza, incluida la utilizacion de herramientas informaticas y procedi mientos europeos.

— Iniciativas politicas disefiadas sobre la base de las evaluaciones, y evaluaciones de impacto, y elaboradas a partir de consultas
generales alas partes interesadas y expertos.

— NUmero de evaluaciones y evaluaciones de impacto efectuadas como consecuencia de la g ecucion del programa;
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Creéditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afo Afio Afo Afio Afo Afo Afo TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Indiquense los
objetivosy los RESULTADOS
resultados
TIpO [0} [} [0} [} [} [0} (%))
de Coa-e o8 o8 o8 o8 o8 o8 - Ndmero
resulta | Medio | 8 g3 g8 g3 g3 g3 58 total de | Total
do® del (S @ Coste | £ @ Coste | E @ Coste S @ Coste | £ @ Coste | £ @ Coste | £ ﬁ Coste
g S S = S S S S resultado | Coste
resultaza ZE Za ZE ZE Za ZB 5
do ° ° ° © © ° o

OBJETIVO ESPECIFICO n° 1%°....

Resultados

Resultados
producto

Resultados

Subtotal del objetivo especificon® 1

OBJETIVO ESPECIFICO n° 2...

Resultados

Subtotal del objetivo especifico n® 2

COSTE TOTAL

24

25

ES

L os resultados deben entenderse como productos que se suministrardn y servicios que se prestan (por € emplo: niimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero

de km de careteras construidos, etc.)
Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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3.2.3. Incidencia estimada en |os créditos de caracter administrativo

3.2.3.1. Resumen

e [] Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de créditos administrativos

e M La propuestaliniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio
2014

Afio
2015

Afio
2016

Afio
2017

Afio
2018

Afio
2019

Afio
2020

TOTAL

RUBRICA 5
del Marco
Financiero
Plurianual

Recursos humanos

4,185

4,247

4,165

4,254

4,344

4,433

4,522

30,150

Otros gastos
administrativos

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,061

0,402

Subtotal parala
RUBRICA 5
del Marco Financiero
Plurianual

4,239

4,302

4,221

4,311

4,403

4,493

4,583

30,552

Fueradela
RUBRICA 5 dél
Mar co Financiero
Plurianual®

Recursos humanos

Recursos  humanos
de carécter
administrativo

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

Subtotal
al margen dela
RUBRICA 5
del Marco Financiero
Plurianual

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

2 El afio «N» es el afio de comienzo de la gjecucion de la propuestaliniciativa

2 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gjecucion de programas y/o acciones de la

UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES
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TOTAL

5,339

5,402

5,321

5411

5,503

5,593

5,683

38,252

ES

La Comisién podré prever la externalizacion (parcial) de la gjecucion del Programa a las
agencias g ecutivas existentes. Los importes y |as imputaciones se gjustaran en caso necesario
en funcion de los resultados del proceso de externalizacion.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

e [ Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de recursos humanos

e [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacién que debe expresar se en unidades de equivalente a jornada completa

Afo
2014

Afo
2015

Afo
2016

Afo
2017

Afo
2018

Afo
2019

Afo
2020

* Empleos de plantilla (puestos de funcionariosy agentestemporales, en equ

ivalente a jornada completa:

EJC)

33010101 (Sedey Oficinasde
Representacion dela Comision)

30,75

30,75

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 010501 (Investigacion
indir ecta)

1001 05 01 (Investigacién directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada

completa

: EJC)*®

33010201 (AC, INT,ENCSdela
dotacién global)

05

05

XX 010202 (AC, INT, JED, AL y
ENCS en las delegaciones)

-enla

sede®
XX 0104
29

yy

-enlas
delegacion
€es

XX 010502 (AC, INT y ENCS;
investigacion indirecta)

10010502 (AC, INT, ENCS;
I nvestigacion dir ecta)

Otraslineas presupuestarias
(especifiquese)

TOTAL

31,25

31,25

29,75

29,75

29,75

29,75

29,75

ES

33 eslapolitica o titulo presupuestario correspondiente.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird € personal de la DG ya
destinado ala gestion de la accidn y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en
caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en €l
marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios

28

29
30

AC = agente contractual; INT = personal interino («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion;
AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisién de servicios.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

Bésicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

y €l Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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existentes. Los importes y las imputaciones se gjustarén en caso necesario en funcion de los
resultados del proceso de externalizacion.

Descripcidn de | as tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Las tareas que deben realizarse comprenden todas las tareas necesarias para la gestion
del programa, tales como:

—aportar informacién para e procedimiento presupuestario;
— preparar programas de trabajo anuales/decisiones de financiacion, establecer las
prioridades anuales,
— gestionar las convocatorias de propuestas y licitaciones y los procedimientos de
seleccién subsiguientes;
- comunicar con las partes interesadas (potenciales/beneficiarios readles, Estados
miembros, etc.);
- gestionar los proyectos operativa y financieramente;
— realizar controles, segin lo descrito anteriormente (verificacion a priori, comité de
contratacion, auditorias a posteriori, auditoria interna);
- contabilidad;

— desarrollar y gestionar herramientas informaticas de gestién de las subvenciones;
— supervisar y elaborar informes sobre la consecucién de objetivos, incluidos los IAA
y losinformes del Ordenador Subdelegado.

Personal externo

Las tareas son similares a las de los funcionarios y los agentes temporales, excepto
aquellas tareas que no puedan ser realizadas por personal externo.

ES
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3.24. Compatibilidad con el Marco Financiero Plurianual vigente
e M La propuesta/iniciativa es compatible con e proximo Marco Financiero
Plurianual.
e [ La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la rubrica
correspondiente del Marco Financiero Plurianual.
Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.
e [] Lapropuestaliniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
larevisién del Marco Financiero Plurianual®.
Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.
3.2.5. Contribucion de terceros
e M Lapropuestaliniciativano prevé la cofinanciacion por terceros
e [ Lapropuestal/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Total
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Especifiquese e
organismo de

cofinanciacion

TOTAL de los créditos

cofinanciados

31

ES

Véanse los apartados 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

e [ Lapropuesta/iniciativano tiene incidenciafinanciera en los ingresos.

e M La propuesté/iniciativa tiene

continuaci on;

l en |0s recursos propios

M en los ingresos diversos

la incidencia financiera que se indica a

En millones EUR (&l tercer decimal)

Incidencia de la propuestaliniciativa®

Creditos
Linea presupuestaria de dlsgorylble_ﬁ_para
; ) gjercicio
ingresos: .
presupuestario N
en curso Aho
2014

Afo
2015

Afo
2016

Afo
2017

Afo
2018

Afo
2019

Afo
2020

En el caso de los ingresos diversos «afectados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de

gasto en la(s) que repercuta(n).

| [33, yyyyyy ...] Lineade ingresos

Especifiquese el método de célculo de laincidencia en losingresos.

Los ingresos no se conocen en esta fase y dependeran de la participacion de los
paises candidatos en €l programa.

2 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre €l
azlcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del

25 % de los gastos de recaudacién.

ES
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