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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El 29 de junio de 2011, la Comisiéon adoptd una propuesta de marco financiero plurianual para
el periodo 2014-2020": «Un presupuesto para Europa 2020». En su propuesta, la Comision
decidié proponer la creacion de un nuevo instrumento integrado para invertir en las
prioridades de infraestructura de la UE en transporte, energia y telecomunicaciones: el
Mecanismo «Conectar Europa» (en adelante el MCE).

Unas redes de transporte, energia y digitales inteligentes, sostenibles y plenamente
interconectadas son una condicion necesaria para la finalizacién del mercado tinico europeo.
Ademas, las inversiones en infraestructuras clave con un fuerte valor anadido europeo pueden
impulsar la competitividad de Europa en un contexto econdomico dificil marcado por un lento
crecimiento y por presupuestos publicos restrictivos. Por ultimo, esas inversiones en
infraestructura son también un medio para ayudar a la UE a cumplir sus objetivos de
crecimiento sostenible esbozados en la Estrategia Europa 2020 y los objetivos «20-20-20» de
la UE en el ambito de la politica energética y climatica’.

El presente Reglamento establece las disposiciones que rigen el MCE. Se alimenta de la labor
emprendida para preparar la revision del marco politico en los tres sectores (transporte,
energia, y telecomunicaciones) para el proximo marco financiero plurianual (2014-2020). De
conformidad con el articulo 170 del TFUE, se proponen nuevas orientaciones en cada sector
en consonancia con el MCE. Por consiguiente, las orientaciones para el transporte, la energia
y las telecomunicaciones por una parte, y el MCE por otra, constituyen un unico paquete
reglamentario coherente.

En la ultima década, el promedio del gasto europeo en infraestructura ha ido en declive. Sin
embargo, la crisis econdmica y financiera ha incrementado el interés por las inversiones en
infraestructura. Durante la crisis econdmica, se han introducido como partes importantes de
los planes de fomento y recuperacion a nivel de la UE y de los Estados miembros ciertas
inversiones focalizadas en la renovacion o en la creacion de infraestructuras, por constituir
una forma de apoyo a la demanda agregada que garantiza a la vez la recuperacion a largo
plazo del dinero gastado. Lo mdas importante es que la crisis ha puesto de manifiesto que las
infraestructuras son cruciales para el futuro econémico de Europa.

Un mercado unico verdaderamente integrado, como se indicaba en el informe Monti’, solo
seria posible con una conexion sin fisuras entre todos sus componentes. Las conexiones de
transporte, las redes eléctricas y las redes de banda ancha son vitales para un espacio
econdmico integrado y para su cohesion social y territorial. Sin embargo, aunque la

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones “Un presupuesto para Europa 20207, 29.06.2011, COM(2011)
500 final.

Reduccion del 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero, cuota de un 20 % de energias
renovables en el consumo final de energia de la UE, y aumento de un 20 % de la eficiencia energética
de aqui a 2020.

«Una estrategia nueva para el mercado interior al servicio de la economia y la sociedad europeasy.
Informe de Mario Monti al Presidente de la Comision Europea, 9 de mayo de 2010, pp. 64-65.
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integracion normativa avanza dentro de la UE y los mercados de la UE se van integrando mas,
como con la reciente adopcion y entrada en vigor del tercer paquete de liberalizacion del
sector energético, la interconexion fisica transfronteriza se va quedando rezagada. Faltan
enlaces, sobre todo en los nuevos Estados miembros, y eso crea divisiones entre el centro y
las periferias de la Union Europea y obstaculiza el desarrollo de los intercambios dentro de la
Unidn y el crecimiento de nuevos sectores economicos, como el comercio electronico.

Se han identificado unas necesidades de inversion considerables. En el sector de la energia, la
propuesta de Reglamento relativo a las orientaciones para la implementacion de las
prioridades de infraestructura energética europea (en adelante, las orientaciones para las
prioridades energéticas transeuropeas) define doce corredores y areas prioritarios, cuatro para
el transporte de electricidad y cuatro para el de gas, ademés del despliegue de las redes
inteligentes, las autopistas de la electricidad y la red transfronteriza de didxido de carbono. El
sistema energético de Europa exige inversiones de cerca de un billon EUR para 2020, de los
que se considera que se necesitan unos 200 000 millones EUR solo para inversiones en redes
de electricidad y de gas de importancia europea. De esta inversion total, 100 000 millones
EUR deben proceder del mercado sin ayuda, mientras que los otros 100 000 millones EUR
requerirdn una accion publica para movilizar las inversiones necesarias.

En el sector del transporte, se ha establecido una «red principal» de toda Europa mediante una
metodologia de planificacion paneuropea. Esta red principal con corredores, por donde
pueden transitar mercancias y pasajeros con alta eficiencia y pocas emisiones de gases
contaminantes, hace un uso extensivo de la infraestructura actual. Si se completan los enlaces
que faltan y se eliminan los puntos de congestion, y se utilizan servicios mas eficientes en
combinaciones multimodales, esa infraestructura soportara el grueso de los flujos de
transporte en el mercado unico. El coste de desarrollo de la infraestructura de la UE para
satisfacer la demanda de transporte se ha estimado en mas de 1,5 billones EUR para 2010-
2030 para la totalidad de las redes de transporte de los Estados miembros de la UE. La
finalizacion de las redes transeuropeas de transporte exigird alrededor de 500 000 millones
EUR de aqui a 2020, de los cuales se necesitarian 250 000 millones EUR para completar los
enlaces que faltan y eliminar los cuellos de botella de la red principal.

Respecto a las redes de telecomunicaciones, constituye un objetivo clave la eliminacion de los
cuellos de botella (digitales) que obstaculizan la finalizacion del mercado unico digital. Esto
implica la necesidad de una mejora global de toda la red de banda ancha y la creacion de
plataformas de infraestructura de servicios digitales que permitan un despliegue digital
coherente de servicios publicos europeos. En efecto, las redes digitales, tanto fisicas como
basadas en los servicios, son potenciadores clave para el crecimiento inteligente. Como parte
de la Agenda Digital, todos los europeos deberian tener acceso a la banda ancha bdasica de
aqui a 2013 y a la banda ancha rapida y ultrarrapida a mas tardar en 2020. En septiembre de
2010, la Comision expuso las medidas que pueden contribuir a obtener hasta 270 000
millones EUR de inversion necesarios para que la banda ancha ultrarrapida llegue a todos los
hogares y empresas europeas de aqui a 2020. En las circunstancias actuales, parte de estas
necesidades de inversion sera cubierta por el sector privado. Las necesidades de inversion
para lograr estos objetivos estan estimadas en cerca de 270 000 millones de euros. No
obstante, a falta de una intervencion de la Union, se prevé que la inversion del sector privado
no supere los 50 000 millones EUR en el periodo hasta 2020, lo que daria lugar a un déficit de
inversion de hasta 220 000 millones de euros. Puesto que los beneficios sociales de la
inversion en infraestructuras digitales son muy superiores al incentivo privado para la
inversion, es necesaria una intervencion publica focalizada para estimular el mercado.
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Los analisis efectuados por los servicios de la Comision durante la preparacion de este
Reglamento han puesto de manifiesto que, si bien se espera del mercado y de los presupuestos
nacionales que desempefien una funcidon crucial en la ejecucion de las infraestructuras
necesarias mediante los mecanismos de inversion y de fijacion de precios, algunas inversiones
en infraestructura no se realizardn o se retrasardn mucho mas alld de 2020 si la UE no
interviene. Por consiguiente, es necesaria una contribucion significativa del presupuesto de la
UE en el proximo marco financiero plurianual para asegurar la realizacion de las prioridades
de infraestructura de la UE.

A fin de aumentar la incidencia de los recursos presupuestarios de la UE, la Comision
propone aprovechar de forma mas sistematica el uso de instrumentos financieros innovadores
para ofrecer una alternativa a la financiacion tradicional mediante subvenciones y cubrir los
déficits de financiacion para las inversiones estratégicas. Una caracteristica importante de los
instrumentos financieros innovadores es que crean un efecto multiplicador mas fuerte para el
presupuesto de la UE que los instrumentos tradicionales al facilitar y atraer financiacion
publica y privada adicional para proyectos de interés para la UE. Impulsan la inversion y por
consiguiente magnifican el impacto del presupuesto de la UE.

La Comision propone llevar a cabo una parte significativa de sus intervenciones en el MCE
aprovechando la experiencia adquirida en el ambito de los instrumentos financieros del actual
marco financiero instaurado en cooperacion con el Banco Europeo de Inversiones (BEI),
como por ejemplo el Instrumento de Garantia de Crédito para los proyectos de la Red
Transeuropea de Transporte (en adelante GCRTT). En particular, la Iniciativa Europa 2020 de
bonos para la financiaciéon de proyectos® se utilizarda como medio de garantizar recursos de
inversion para proyectos de infraestructura del maximo interés estratégico europeo.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
EVALUACIONESDE IMPACTO

2.1 Consultas y asesoramiento especializado

El presente Reglamento se nutre de las amplias consultas realizadas con las partes interesadas,
las instituciones y organismos de la UE, las autoridades regionales o locales, los interlocutores
sociales y econdmicos, los expertos académicos y las instituciones internacionales. Se
utilizaron como aportacion las evaluaciones intermedias llevadas a cabo en los programas de
2007 a 2013, asi como una amplia gama de estudios.

En relacion con estos tres sectores, las contribuciones de las partes interesadas plantearon
entre otros los siguientes temas:

Las consultas ponen de manifiesto la existencia de un amplio consenso sobre el hecho de que
para acelerar el desarrollo de infraestructura con valor anadido europeo se necesita una mayor
ayuda de la UE.

4 COM(2011) xxx sobre el lanzamiento de la fase piloto de la Iniciativa Europa 2020 de bonos para la

financiacion de proyectos.
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Las partes interesadas solicitaron que la financiacion de la UE destinada a los objetivos
estratégicos de las redes transeuropeas tenga un mayor efecto multiplicador, por ejemplo,
mediante una mayor coordinaciéon entre los diferentes instrumentos financieros, en particular
el Fondo de Cohesion y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), los programas
de las redes transeuropeas y las intervenciones del BEL.

Las partes interesadas ven en la ampliacion de la cartera de instrumentos financieros
disponibles un medio para ajustar mejor la ayuda a las necesidades particulares de cada
proyecto, para estructurar eficazmente los proyectos y para atraer a nuevos inversores. La
iniciativa prevista de los bonos para proyectos es especialmente adecuada para las inversiones
de mayor envergadura en el marco del Mecanismo «Conectar Europay.

2.2 Evaluacion de impacto

Los efectos del Reglamento propuesto han sido evaluados en relacién con las posibles
opciones de implementacion del Mecanismo «Conectar Europa» como una iniciativa politica,
es decir, las opciones en relacion con la definicion de las normas de funcionamiento del
Mecanismo «Conectar Europa». La evaluacién del impacto se inici6 a partir del objetivo
primordial del Mecanismo «Conectar Europa» propuesto en la Comunicacion sobre el Marco
Financiero Plurianual «Un presupuesto para Europa 2020» -acelerar el desarrollo de la
infraestructura que la UE necesita para lograr los objetivos de la Estrategia Europa 2020°, asi
como los objetivos energéticos y climaticos «20-20-20» a ella asociados- y se aliment6 de los
resultados de las consultas con las partes interesadas y de los estudios de evaluacion de los
programas de la UE en curso que prestan ayuda financiera al desarrollo de las RTE.

El objetivo principal de la evaluacion de los impactos de las posibles opciones politicas ha
sido el logro, de la forma mas eficaz, eficiente y coherente, de dos objetivos especificos
principales:

1) aumentar el efecto multiplicador de los fondos de la UE definiendo las formas, métodos y
normas de financiacion que puedan asegurar el mayor efecto multiplicador para la obtencion
de inversiones publicas y privadas en proyectos con una dimensién europea y de mercado
unico, en particular las redes transeuropeas que deben ejecutarse de aqui a 2020, y donde mas
se justifique el valor anadido europeo, incluidos, llegado el caso, los proyectos que puedan
llevarse a cabo en paises terceros;

2) facilitar la entrega dentro del plazo de los proyectos cofinanciados por la UE mediante la
definicion de mecanismos de seguimiento y evaluaciébn que premien los resultados y
penalicen el uso ineficiente de los fondos de la UE.

Al mismo tiempo, la evaluacion de las opciones politicas tenia que tener en cuenta dos
objetivos primordiales asociados de la Unidn: por una parte, el logro de objetivos especificos
sectoriales en el ambito de las infraestructuras de conformidad con las disposiciones de los
articulos 170 y 171 del TFUE vy, por otra, la simplificacion de las normas de financiacion de la
UE aprovechando las sinergias sectoriales e intersectoriales, objetivos ambos con los que la

> COM(2011) 500

ES



ES

Comisién ha asumido un compromiso firme®. Como quiera que estos dos objetivos politicos
no son plenamente compatibles, un principio clave para evaluar las opciones definidas en las
normas de funcionamiento del Mecanismo «Conectar Europa» fue la busqueda de un
equilibrio adecuado entre la coherencia con los objetivos politicos y la maximizacion de las
sinergias.

En un principio se estudiaron nueve opciones politicas principales, partiendo del
razonamiento fundamental sobre el que se asienta la decision de la Comision de proponer la
creacion del Mecanismo «Conectar Europay, a saber, la simplificacion del marco financiero
de la UE existente aprovechando las sinergias sectoriales. Las alternativas politicas se
construyeron sobre combinaciones de escenarios correspondientes a tres opciones basicas
para la simplificacion de las normas de financiacién -armonizacién minima, maxima y
variable (o «a la carta») de las normas sectoriales— en las dos areas de intervencion politica
correspondientes a los dos objetivos especificos principales anteriormente identificados: el
efecto palanca de la inversion y la implementacion programatica.

Por consiguiente, la gama de opciones se situd entre dos extremos. En un extremo, la
armonizacion minima del efecto palanca de la inversion y la implementacion programatica se
referia a una situacion en la que se establecerian normas y procedimientos especificos
completamente separados para la aportacion de ayuda financiera de la UE en virtud del
Mecanismo «Conectar Europa» en cada sector. En el otro extremo se situaba la opcion
politica caracterizada por la armonizacidon méxima tanto del efecto multiplicador de la
inversion como de las normas de implementacion programatica, que se referian a una
situacion donde los tres sectores tendrian normas financieras completamente comunes y
procedimientos de gestion programatica para el uso de los fondos procedentes del Mecanismo
«Conectar Europay. Entre esos dos extremos, las opciones restantes contemplaban situaciones
en las que los sectores compartian determinadas normas y procedimientos, mientras que otras
se mantenian separadas y especificamente sectoriales, es decir, combinaciones de
armonizacion maxima o variable de las normas en una area de intervencion politica con
armonizacion variable o minima de las normas sectoriales en otra area.

La evaluacion de la incidencia de estas opciones politicas con respecto al logro de los
objetivos puestos de relieve anteriormente ha llevado a la conclusion de que dos de las
opciones consideradas serian las mejores para asegurar que el Mecanismo «Conectar
Europa», gracias a sus normas de funcionamiento, apoyaria un desarrollo acelerado de la
infraestructura de interés para la UE.

- la opcion politica en la que la armonizaciéon de las normas seria variable —es decir, con
varias normas en comun y otras especificas para cada sector, tanto en el dmbito del efecto
multiplicador de la inversion como en el de la implementacion programatica— seria la mejor
opcion desde la perspectiva de la coherencia con todos los objetivos politicos pertinentes de la
UE;

- en cambio, la opcion politica que prefiere una armonizacion variable de las normas de
potenciacion de las inversiones juntamente con una armonizacion maxima de las normas de
implementacion de los programas podria resultar mas eficiente desde la perspectiva de los
costes.

Comunicacion de la Comision sobre la Revision Presupuestaria (COM(2010) 700, sobre Normativa
inteligente (COM(2010) 543), y sobre "Un presupuesto para Europa 2020" (COM(2011) 500).
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No obstante, la segunda opcion podria tener un impacto negativo a mas largo plazo en lo que
respecta a la capacidad para responder a situaciones especificas de los sectores, en particular
en lo que se refiere a la programacion de los fondos, que podria a largo plazo anular las
economias de costes iniciales. Por tanto, finalmente se concluyd que un cierto grado de
flexibilidad sectorial también en la definicion de la normas del Mecanismo «Conectar
Europa» en el ambito de la implementacion de los programas seria la mejor opcion para
garantizar los objetivos del mecanismo.

Las disposiciones relativas a la utilizaciéon de los fondos en el marco del Mecanismo
«Conectar Europa» que contiene el presente Reglamento han sido redactadas atendiendo a las
consideraciones y conclusiones puestas de relieve en la evaluacion de impacto.

2.3 Valor anadido para la UE del MCE

El proceso de consulta de las partes interesadas, asi como el andlisis efectuado en la
evaluacion de impacto, han subrayado que el valor afadido del Mecanismo «Conectar
Europa» como marco comun de financiacion seria cuadruple:

(1)  Un marco comun llevaria a una simplificacion del marco juridico de la UE en
lo relativo a la financiacion de las infraestructuras de las RTE y garantizaria
asimismo una estrategia coherente de la UE para la financiacién de proyectos
en los tres sectores.

(2) Al mismo tiempo, un marco financiero y un fondo unicos de la UE para
infraestructuras constituiria una estrategia de financiacion de la UE coherente y
transparente que ofreceria certidumbre y tendria por tanto un potencial enorme
para atraer mas financiacion del sector privado. Los instrumentos financieros
se pondrian a disposicidon de forma centralizada y coordinada, lo que atraeria y
mejoraria la eficacia de la relacion con los inversores privados y las
instituciones financieras asociadas.

(3) Ademas, la interdependencia progresivamente creciente entre los proyectos,
redes y sectores de infraestructura econdémicos permitiria la realizacion de
economias de escala. Un marco integrado de financiacion de infraestructura de
la UE podria servir para explotar las sinergias transversales sectoriales en las
fases de desarrollo y ejecucion, con los consiguientes ahorros de costes y/o una
explotaciéon mas eficiente y una mayor rentabilidad.

(4) Por ultimo, pero no por ello menos importante, un marco comun permitiria
aprovechar las lecciones aprendidas y compartir las mejores practicas en todos
los sectores, lo que redundaria en una mayor eficacia y eficiencia de la
financiacion de la UE en todos los sectores.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

Las redes transeuropeas estan contempladas por el articulo 170 del TFUE, que dispone lo
siguiente: «La Union contribuird al establecimiento y al desarrollo de redes transeuropeas en
los sectores de las infraestructuras de transportes, las telecomunicaciones y la energia». El
derecho de la UE a intervenir en el campo de la financiacion de la infraestructura esta
establecido en el articulo 171 que dispone que la Union «podrd apoyar proyectos de interés
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comun apoyados por Estados miembros, (...) especialmente mediante estudios de viabilidad,
de garantias de crédito o de bonificaciones de interés». El articulo 172 del TFUE especifica
que «el Parlamento Europeo y el Consejo, previa consulta al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones, adoptaran con arreglo al procedimiento legislativo ordinario las
orientaciones y las restantes medidas previstas en el apartado 1 del articulo 171.»

En la Comunicacion sobre la revision del presupuesto, la Comision subray6 la importancia de
utilizar el presupuesto de la UE a fin de «colmar las brechas que deja la dinamica de la
formulacion de las politicas nacionales y que, si quedan abiertas, pueden perjudicar los
intereses de la UE en su conjunto. La forma mas obvia de colmarlas consiste en abordar los
retos transfronterizos en ambitos como infraestructuras, movilidad, cohesion territorial.... .
A la hora de planificar y financiar infraestructuras, los Estados miembros tienden a dar
prioridad a los proyectos de mayor relevancia nacional, que no siempre coinciden con los
proyectos transfronterizos de mayor valor afiadido para los ciudadanos a escala global de la
UE®. El gasto agregado de la UE y de los Estados miembros debe ser eficiente, garantizar la
escala adecuada de la inversion y fomentar las sinergias.

El instrumento juridico y el tipo de medida (es decir, la financiacion) figuran ambos en el
TFUE, que constituye el fundamento juridico del MCE y que establece que las tareas,
objetivos prioritarios y organizacion de las redes transeuropeas pueden definirse en
reglamentos.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comision para el proximo marco financiero plurianual contiene una
propuesta de 50 000 millones EUR’ para el periodo 2014-2020, de los cuales 10 000 millones
del Fondo de Cohesion estan reservados para infraestructuras de transporte.

MCE 40 000 millones EUR
. Energia 9 100 millones EUR
J Transporte 21 700 millones EUR
o Telecomunicaciones/infraestructura digital 9200 millones EUR
Importes reservados en el Fondo de Cohesion para 10 000 millones EUR
infraestructuras de transporte

Total 50 000 millones EUR
7 COM(2010) 700, p. 5.

Véanse los informes de evaluacion de impacto de las orientaciones revisadas para las RTE-T,
SEC(2011)xxx, de las orientaciones revisadas para las RTE-E, SEC(2011)xxx, y de las orientaciones
para las e-TEN, SEC(2011)xxx.

Cifras en precios constantes de 2011. Los importes correspondientes expresados en precios actuales
figuran en la ficha de financiacion legislativa.
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La experiencia con el marco financiero actual demuestra que muchos de los Estados
miembros que pueden optar al Fondo de Cohesion tienen dificultades para elaborar y ejecutar
proyectos transfronterizos de infraestructura de transporte complejos. Por consiguiente, para
el proximo marco financiero plurianual, la Comision propone que el Fondo de Cohesion siga
apoyando a los Estados miembros cuya renta nacional bruta (RNB) por habitante sea inferior
al 90 % de la media de la UE-27 para invertir en las redes transeuropeas de transporte y en el
medio ambiente, pero que, en los Estados miembros que pueden optar al Fondo de Cohesion,
parte de la asignacion de este Fondo (10 000 millones EUR) se destine a la financiacion de
proyectos de la red principal de transporte a través del Mecanismo «Conectar Europay.

5. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL REGLAMENTO

5.1 Un marco tnico para invertir en las prioridades de infraestructura de la UE

La experiencia pasada con la financiacion de infraestructuras a través de los marcos
financieros de las RTE, del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica, y de los Fondos de
cohesiéon y estructurales demuestra que la UE puede aportar valor afiadido a las
infraestructuras. Existe un consenso entre las partes interesadas de que, en el escenario de
mantenimiento del statu quo, Europa podria no ser capaz de movilizar oportunamente las
inversiones necesarias para modernizar sus redes de infraestructuras y construir los enlaces
pendientes.

Como consecuencia de la crisis financiera, los presupuestos publicos de los Estados miembros
tienen dificultades para encontrar el necesario equilibrio presupuestario. Los gastos de capital
han sufrido frecuentes recortes que han obligado a suspender o retrasar los gastos de inversion
en proyectos de infraestructura. Al mismo tiempo, las perspectivas de acelerar las inversiones
procedentes de fuentes privadas son inciertas. Ademads de las limitaciones de orden financiero,
los obstaculos reglamentarios también retrasan o dificultan la ejecucion de proyectos de
infraestructura necesarios. En este contexto, el actual marco de la UE para la financiacion de
infraestructuras no parece adecuado para dar una respuesta eficaz. Los fondos estan
fragmentados entre demasiados programas, lo que impide la plena explotacion de las sinergias
entre programas y sectores.

Al reformular su estrategia de financiacion de infraestructuras, la Comision ha perseguido los
siguientes objetivos:

J Garantizar la implementacion oportuna sobre la base de una buena relacion
coste-eficacia de infraestructuras clave prioritarias de las redes de energia,
transporte, y TIC identificadas en el paquete de infraestructura energética, el
Libro Blanco sobre una politica de transportes competitiva y sostenible'’, y la
Agenda Digital para Europa.

o Maximizar las sinergias entre los programas para los sectores energético, de los
transportes y de las TIC, para que la financiacion responda a una estrategia
politica coherente y los proyectos sean seleccionados de acuerdo con criterios
armonizados claros.

10 COM(2011) 144
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o Reforzar la capacidad de los fondos de la UE para movilizar otros fondos
publicos o privados, de manera que el volumen agregado de recursos
movilizados sea adecuado para satisfacer las necesidades de inversion previstas
hasta 2020.

o Garantizar una seleccion de proyectos, un seguimiento y una monitorizacion
optimos para que la financiacion de la UE esté bien dirigida, tenga el mayor
impacto posible y sea utilizada del modo mas eficaz.

La razén de un fundamento juridico comun para la aportacion de ayuda financiera en tres
sectores distintos con marcos estratégicos diferentes radica en la oportunidad de explotar las
sinergias entre los sectores que generan los puntos comunes relacionados con la financiacion
de la implementacion de objetivos estratégicos que difieren de forma importante en otros
aspectos. El valor afiadido de un marco comun seria triple.

Un marco comun tendria como resultado una simplificacion del marco juridico de la UE en lo
relativo a la financiacion de las infraestructuras de las RTE y garantizaria asimismo una
estrategia coherente de la UE para la financiacion de proyectos en los tres sectores. Como ya
se ha puesto de relieve anteriormente, el marco financiero de la UE para las infraestructuras es
actualmente bastante complejo, debido principalmente al numero y a la heterogeneidad de los
textos legales de la UE en vigor. La simplificacién de las normas es una de las palabras clave
de la nueva estrategia propuesta por la Comision en relacion con el gasto presupuestario de la
UE.

Al mismo tiempo, un marco financiero y un fondo unicos de la UE para infraestructuras
constituirian una estrategia de financiacion de la UE coherente y transparente, que ofreceria
certidumbre, y tendria por tanto un potencial enorme para atraer mas financiacion del sector
privado. Los instrumentos financieros se pondrian a disposicion de forma centralizada y
coordinada, lo que atraeria y mejoraria la eficacia de la relacion con los inversores privados y
las instituciones financieras asociadas.

Ademas, la interdependencia progresivamente creciente entre los proyectos, redes y sectores
de infraestructura econdmicos permitiria la realizacion de economias de escala. Un marco
integrado de financiacion de infraestructura de la UE permitiria explotar las sinergias
transversales sectoriales en las fases de desarrollo y ejecucion, con los consiguientes ahorros
de costes y/o una explotacion mas eficiente y una mayor rentabilidad.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, un marco comun permitiria a todos los
sectores compartir las lecciones aprendidas y las mejores practicas, lo que redundaria en una
mayor eficacia y eficiencia de la financiacion de la UE en todos los sectores.

5.2 Medidas de simplificacidon y coherencia con las normas en vigor

La simplificacion de las normas es una de las palabras clave de la nueva estrategia propuesta
por la Comision en relacion con el gasto presupuestario de la UE. El marco comun del
Mecanismo «Conectar Europa» simplifica el marco legal de la UE en lo que se refiere a la
financiacion de las infraestructuras de las RTE. Un texto legal inico abarca la financiacién
por parte de la UE de los proyectos de las redes de transporte, energia y digitales.

A pesar de que los sectores son diferentes desde los puntos de vista tecnologico, financiero y
reglamentario, hay un numero de caracteristicas comunes suficiente para proponer una mejora
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real en relacion con los diferentes instrumentos existentes. Al mismo tiempo, la propuesta
enuncia normas especificas que es necesario mantener para realizar el objetivo general del
Mecanismo «Conectar Europay: acelerar y canalizar mejor el flujo de dinero publico de la UE
para proyectos de infraestructura importantes de interés para la UE.

El texto actual introduce medidas de simplificacion, especialmente en lo que se refiere a los
siguientes extremos:

o Armonizacién de los indicadores sobre los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

. Flexibilidad en las asignaciones presupuestarias.

J Gestion centralizada de los tres sectores, posiblemente a través de una agencia
ejecutiva.

o Instrumentos de financiaciéon comunes

o Criterios comunes de adjudicacion de contratos

o Condiciones comunes para la concesion de ayuda financiera

J Visibilidad unica a través de programas de trabajo anuales comunes — lo que es

importante para el sector — y un comité comin — lo que es importante para los
Estados miembros.

Ademas, se ha asegurado la coherencia total con el Reglamento financiero actual y futuro. Las
excepciones previstas, o bien estan contempladas en los actos juridicos relacionados, o bien se
basan en precedentes.

53 Un énfasis mayor en instrumentos financieros

El MCE complementara la ayuda directa de la UE con instrumentos financieros para
optimizar el impacto de la financiacion. A través de los efectos altamente multiplicadores de
los instrumentos financieros (que pueden ser del orden de 1:15 a 1:20), se facilitara el acceso
al capital para las sustanciales inversiones necesarias. Junto con la buena absorcion del apoyo
directo de la UE (como ya fue el caso con el Plan Europeo de Recuperacion Econdmica y con
el programa de las RTE-T), el mayor recurso a los instrumentos financieros contribuird
significativamente a atenuar los riesgos para los promotores de los proyectos y, por
consiguiente, a garantizar la ejecucion de los proyectos de interés comun.

Ademéds, se trata de crear un entorno propicio a la inversion privada y de desarrollar
instrumentos que sean vehiculos atractivos para los inversores especializados en
infraestructuras. Para lograr la méxima eficacia, dichos vehiculos tienen que estar orientados a
reducir el riesgo mediante la diversificacion de la cartera de proyectos potenciales. La
diversificaciéon maxima se puede obtener invirtiendo en multiples sectores en un gran nimero
de paises. Para lograr el mayor éxito a este respecto hay que actuar al nivel europeo y sobre la
base de corredores bien definidos y é4reas de inversion especificas. Por consiguiente, la
mayoria de los instrumentos financieros debe ser comun para todos los sectores. No obstante,
no esta excluida la hipdtesis del desarrollo de algunos instrumentos financieros para responder
a las necesidades especificas de un sector concreto.
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Atendiendo al analisis efectuado en la fase de preparacion del presente Reglamento, los
servicios de la Comision estiman que si bien el apoyo financiero para la banda ancha estara
constituido principalmente por instrumentos financieros, en lo que se refiere al transporte y a
la energia el volumen de los recursos presupuestarios de la UE necesarios para los
instrumentos financieros no deberia ser superior a 2 000 millones y 1 000 millones EUR,
respectivamente. Estas estimaciones no deben ser entendidas como techos vinculantes, ya que
el volumen de financiacion de la UE asignado a los instrumentos financieros se ajustara todos
los afios en base a una evaluacion de la cartera de proyectos efectuada por intermediarios
financieros (como el BEI, en el caso de los bonos para proyectos).

54  El Mecanismo «Conectar Europa» en el contexto del préximo Marco Financiero
Plurianual

El Mecanismo «Conectar Europa» sera un elemento esencial de una agenda de crecimiento de
la UE centrada en aumentar su potencial de crecimiento a largo plazo. El Mecanismo se
coordinara con las restantes intervenciones procedentes del presupuesto de la UE, tales como
la iniciativa «Horizonte 2020» y los Fondos de Cohesion y Estructurales.

En lo que se refiere a la coordinaciéon con la iniciativa «Horizonte 2020», es necesario
garantizar las complementariedades y evitar los solapamientos potenciales. Es también
importante que la coordinacion entre el MCE vy la iniciativa «Horizonte 2020» garantice que
la cadena de investigacion e innovacion cuyos resultados sean aplicables a las infraestructuras
no sea interrumpida. Esta cuestion es particularmente critica en un momento en que seran
necesarios avances tecnologicos significativos en el transporte, la energia y las TIC para
ayudar a la UE a cumplir los ambiciosos objetivos definidos en la Estrategia Europa 2020.
Todo el apoyo a las actividades de investigacion e innovacion a través de instrumentos
financieros se facilitard mediante los instrumentos relacionados con la iniciativa «Horizonte
2020».

En lo que se refiere a la relacién con el Fondo de Cohesion y los Fondos Estructurales, el
marco estratégico comun de la politica de cohesion, asi como los contratos de asociacién con
los Estados miembros estardn estrechamente coordinados con los marcos politicos de los
sectores del transporte, la energia y las telecomunicaciones. Las respectivas orientaciones
contardn con el Fondo de Cohesion y los Fondos Estructurales para construir las
infraestructuras locales y regionales y sus conexiones con las infraestructuras prioritarias de la
UE, conectando asi toda la Unioén Europea y sus ciudadanos.

Ademas, el Mecanismo «Conectar Europa» estara gestionado de forma centralizada, por lo
que se beneficiard de los importes del Fondo de Cohesion especialmente reservados para el
transporte (10 000 millones EUR a precios de 2011). En la asignacion de los 10 000 millones
EUR se dard la mayor prioridad posible a los proyectos que respeten las asignaciones
nacionales en el marco del Fondo de Cohesion. Ademas, estos 10 000 millones EUR estaran
reservados para los Estados miembros que pueden optar al Fondo de Cohesion, y los
porcentajes de cofinanciacion a cargo del presupuesto de la Union se estableceran al mismo
nivel que los del Fondo.
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ES



ES

2011/0302 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que secrea el Mecanismo «Conectar Europa»

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 172,

Vista la propuesta de la Comision Europea'

1

3

Previa transmision de la propuesta a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

€)

La creacion del Mecanismo «Conectar Europay» deberd maximizar el potencial de crecimiento
mediante la realizacion de sinergias entre las politicas de transporte, energia y
telecomunicaciones y su aplicacion, aumentado asi la eficiencia de la intervencion de la Union.

Un mercado tnico plenamente operativo depende de la existencia de infraestructuras de alto
rendimiento que conecten Europa, especialmente en los &mbitos del transporte, la energia y las
telecomunicaciones. Estas conexiones potenciadoras de crecimiento facilitaran el acceso al
mercado interior y contribuirdn por tanto a una economia de mercado mas competitiva
conforme a los objetivos y metas de la Estrategia Europa 2020".

La creacion del Mecanismo «Conectar Europa» persigue acelerar las inversiones en el campo de
las redes transeuropeas y funcionar como un factor multiplicador de fondos tanto del sector
publico como del privado.

DOC...de...,p..

DOC...de...,p..

DOC...de...,p..

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones — «Una Agenda Digital para Europay, 26.8.2010, (COM(2010) 245 final/2.
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(4)

()

(6)

(7)

La creacion de redes de infraestructuras eficientes de transporte y energia es una de las 12
acciones clave determinadas por la Comision en su Comunicacion sobre el Acta del Mercado
e 15
Unico .

La Comision se ha comprometido a integrar la lucha contra el cambio climatico en los
programas de gasto de la Union y a dedicar el 20 % del presupuesto de la UE a objetivos
relacionados con el clima. Es importante garantizar que en la preparacion, disefio y ejecucion de
los proyectos de interés comin se fomente la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion del
mismo, asi como la prevencion y gestion de riesgos. Las inversiones en infraestructura cubiertas
por el presente Reglamento deben contribuir a fomentar la transicion hacia una economia y una
sociedad hipocarbonicas y resilientes frente al cambio climatico y a las catastrofes.

El Parlamento Europeo, en su Resolucion de 8 de junio de 2011 «Invertir en el futuro: un nuevo
marco financiero plurianual (MFP) para una Europa competitiva, sostenible e integradora» hizo
hincapié en la importancia de garantizar la rapida ejecucion de la Agenda Digital de la Unién y
de continuar los esfuerzos para alcanzar de aqui a 2020 los objetivos de hacer el acceso a la
internet de alta velocidad accesible a todos los ciudadanos de la Unidn, también en las regiones
menos desarrolladas.'® El Parlamento subrayé asimismo que la inversion en infraestructuras de
transporte eficaces era fundamental para la defensa de la competitividad de Europa y para abrir
el camino a un crecimiento econdémico a largo plazo con posterioridad a la crisis, y que la red
transeuropea de transporte (RTE-T) era vital para garantizar el correcto funcionamiento del
mercado interior y para proporcionar un importante valor afiadido europeo. El Parlamento
declar6 su firme conviccion de que la RTE-T debe ser por tanto una prioridad fundamental del
proximo MFP, que también debe prever un aumento de los fondos para la RTE-T. Ademas, el
Parlamento hizo hincapié en la necesidad de maximizar el impacto de la financiacién concedida
por la Unidn y las posibilidades ofrecidas por el Fondo de Cohesion y los Fondos Estructurales
y por los instrumentos financieros para financiar proyectos europeos fundamentales de
infraestructuras energéticas prioritarias, nacionales y transfronterizas, y enfatiz6 asimismo la
necesidad de asignar fondos sustanciales del presupuesto de la Union a instrumentos financieros
en este campo.

El 28 de marzo de 2011, la Comisién adopto el Libro Blanco «Hoja de ruta hacia un espacio
Ginico europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenibley'’. El
Libro Blanco persigue la reduccion en al menos el 60 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero del sector del transporte de aqui a 2050, en relacion con los niveles de 1990. En lo
que se refiere a la infraestructura, el Libro Blanco tiene por objetivo la realizacion de aqui a
2030 de la «red principal» multimodal de la RTE-T en todo el territorio de la Unién. El Libro
Blanco tiene también por objeto optimizar el rendimiento de las cadenas logisticas
multimodales, en particular incrementando el uso de modos mads eficientes desde el punto de
vista energético. Para ello establece los siguientes objetivos principales de la politica de la RTE-
T: la transferencia hacia otros modos de transporte del 30 % de las mercancias transportadas por
carretera en distancias superiores a 300 km de aqui a 2030, y de més del 50 % de aqui a 2050; la
triplicacion de la longitud de la red de ferrocarril de alta velocidad existente de aqui a 2030, y la

Comunicacioén de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones «Acta del Mercado Unico Doce prioridades para estimular el crecimiento y reforzar la
confianza "Juntos por un nuevo crecimiento"», 13.4.2011, COM(2011) 206 final.

Resolucion del Parlamento Europeo (2010/2211/INT).

Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de transporte (COM(2011) 144).
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transferencia al ferrocarril de la mayoria del transporte de pasajeros de media distancia de aqui a
2050; también de aqui a 2050, todos los aeropuertos de la red principal deberan estar
conectados a la red ferroviaria; y todos los puertos maritimos a la red ferroviaria de mercancias
y, en la medida de lo posible, al sistema de vias navegables interiores.

En su Resoluciéon de 6 de julio de 2010 sobre un futuro sostenible para el transporte'®, el
Parlamento Europeo subrayd que una politica de transportes eficiente requeria un marco
financiero adecuado para los desafios que debe afrontar y que, a tal fin, deben aumentarse los
recursos actuales para el transporte y la movilidad; el Parlamento considerd asimismo necesaria
la creacion de un mecanismo para coordinar la utilizacion de distintas fuentes de financiacion de
los transportes, los fondos existentes en el marco de la politica de cohesion, la colaboracion
publico-privada (CPP) u otros instrumentos financieros, como las garantias.

En sus conclusiones de 11 de junio de 2009 sobre la revisién de la politica de RTE-T", el
Consejo de Transportes, Telecomunicaciones y Energia reafirmé la necesidad de continuar
invirtiendo en infraestructura de transporte para asegurar el desarrollo adecuado de la RTE-T en
todos los modos de transporte de tal forma que ésta sirva de base para el mercado interior y la
competitividad, la cohesién econdémica, social y territorial de la Unidn y su conexién con los
paises vecinos, centrando toda intervencion en el valor anadido europeo. El Consejo subray6 la
necesidad de que la Comunidad ponga a disposicion los recursos financieros necesarios para
estimular la inversion en proyectos de la RTE-T y, en particular, la necesidad de reconciliar un
apoyo financiero adecuado con cargo al presupuesto de la RTE-T a los proyectos prioritarios
que contienen tramos transfronterizos relevantes y cuya ejecucion vaya a prolongarse mas alla
de 2013 con las limitaciones institucionales del marco de programacion financiera. En opinion
del Consejo, en este contexto y siempre que sea adecuado, deberan continuar desarrollandose y
apoyandose estrategias de colaboracion publico-privada.

Atendiendo a los objetivos establecidos en el Libro Blanco, las orientaciones para la RTE-T
establecidas en el Reglamento (UE) n® XXX/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de
...2% determinan la infraestructura de la red transeuropea de transporte, especifican los requisitos
que ésta debera cumplir y dictan las medidas para su implementacion. Las orientaciones prevén
en particular la finalizacion de la red principal a mas tardar en 2030.

Atendiendo al analisis de los planes de infraestructura de transporte de los Estados miembros, la
Comision calcula que las necesidades de inversion en transporte ascienden a 500 000 millones
EUR en la totalidad de la red RTE-T para el periodo 2014-2020, de los cuales se calcula que
serd necesario invertir 250 000 millones EUR en la red principal de la RTE-T. Habida cuenta de
los recursos disponibles a nivel de la Unidn, para obtener el efecto deseado es necesario
concentrarse en la parte de mayor valor anadido europeo. Por consiguiente, la ayuda debe
centrarse en la red central (especialmente, en los corredores de la red central) y en los proyectos
de interés comun en el campo de los sistemas de gestion del trafico (en particular los sistemas
de gestion del transito aéreo derivados del SESAR que requieren recursos presupuestarios de la
Union del orden de 3 000 millones EUR).

Resolucion del Parlamento Europeo (2009/2096/INI).
Documento del Consejo 10850/09.
DOL...,p....
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En el marco de la revision de la politica de la RTE-T puesta en marcha en febrero de 2009, se
procedid a crear un grupo de expertos especifico para prestar apoyo a la Comision y estudiar la
problematica de la estrategia de financiacion y las perspectivas financieras para la RTE-T. El
Grupo de Expertos n°® 5 aprovechd la experiencia de expertos externos de varios campos:
gestores de infraestructura, planificadores de infraestructura, representantes nacionales,
regionales y locales, expertos medioambientales, universidades y representantes del sector
privado. El informe final del Grupo de Expertos n° 5*' adoptado en julio de 2010 contiene 40
recomendaciones, algunas de las cuales han sido tenidas en cuenta en la presente propuesta.

La experiencia con el marco financiero actual demuestra que muchos de los Estados miembros
que pueden optar al Fondo de Cohesion se enfrentan a dificultades significativas para elaborar y
ejecutar proyectos transfronterizos de infraestructura de transporte complejos de alto valor
afiadido para la Union. Por consiguiente, para ayudar a la conclusion de los proyectos en el
sector de los transportes, en particular los proyectos transfronterizos de alto valor afiadido
europeo, parte de la dotacion del Fondo de Cohesion (10 000 millones EUR??) debe transferirse
para financiar proyectos en la red principal de transporte en los Estados miembros que pueden
optar al Fondo de Cohesion a través del Mecanismo «Conectar Europa». La Comision debe
ayudar a los Estados miembros que pueden optar al Fondo de Cohesion a elaborar una cartera
adecuada de proyectos a fin de dar la maxima prioridad a las asignaciones nacionales del Fondo
de Cohesion.

En la Comunicacion sobre «Las prioridades de la infraestructura energética a partir de 2020 —
Esquema para una red de energia europea integrada», adoptada en noviembre de 20107, la
Comision sefialaba un numero limitado de corredores prioritarios, que eran necesarios para
permitir a la Unidn alcanzar sus ambiciosos objetivos en materia de energia y cambio climatico
de aqui a 2020, que consisten en finalizar el mercado interior de la energia, garantizar la
seguridad de abastecimiento, permitir la integracion de las fuentes de energia renovables, y
preparar las redes para una mayor descarbonizacion de la red energética mas alla de 2020.

Para modernizar y extender las infraestructuras energéticas de Europa y realizar las
interconexiones de las redes en las fronteras para alcanzar los objetivos de la politica energética
y climatica de la Unidon en cuanto a competitividad, sostenibilidad y seguridad de
abastecimiento de forma rentable son necesarias grandes inversiones. Las necesidades de
inversion en infraestructura energética hasta 2020 calculadas ascienden a un billon EUR, de los
que cerca de 200 000 millones son para infraestructuras de transporte y almacenamiento de gas
y electricidad consideradas de importancia europea. Entre los proyectos de relevancia europea,
se corre el riesgo de que inversiones de aproximadamente 100 000 millones EUR se malogren
debido a obstaculos directamente relacionados con la concesion de permisos, la reglamentacion,
y la financiacion.

La urgencia de construir la infraestructura de energia del futuro y el aumento significativo de
los volimenes de inversion en comparacion con las tendencias del pasado exigen un cambio
decisivo de la forma en que se apoya la infraestructura energética a nivel de la UE. En sus
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http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/ten-t-policy/review/doc/expert-groups/expert_group 5 final report.pdf
En precios de 2011.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones «Las prioridades de la infraestructura energética a partir de 2020 — Esquema para una red
de energia europea integrada», 17.11.2010, COM(2010) 677 final).
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conclusiones®, el Consejo de Transportes, Telecomunicaciones y Energia de 28 de febrero de
2011 refrendo el caracter prioritario para Europa de los corredores de energia.

El 4 de febrero de 2011, el Consejo Europeo™ inst6 a la Comisién a simplificar y mejorar los
procedimientos de autorizacion y a promover un marco reglamentario capaz de atraer la
inversion. El Consejo Europeo subrayd que el grueso de la inversion tendria que proceder del
mercado, que recuperaria los costes mediante tarifas. El Consejo reconocié que era necesaria
financiacion publica para aquellos proyectos que, siendo imprescindibles desde la perspectiva
de la seguridad de abastecimiento o de la solidaridad, no consiguen atraer financiacién en el
mercado.

El Reglamento (UE) n°® XXX/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de ... [Orientaciones
para la infraestructura energética transeuropea]’® define las prioridades de infraestructura
energética transeuropea que deben implementarse de aqui a 2020 para cumplir los objetivos de
la Unién en materia de politica energética y climatica; establece reglas para determinar los
proyectos de interés comiin necesarios para llevar a cabo estas prioridades, e introduce medidas
en el campo de la concesion de permisos, la participacion y regulacion publica para acelerar y/o
facilitar la ejecucion de estos proyectos, incluidos los criterios generales de idoneidad que
deben cumplir para recibir ayuda financiera de la Union.

Las telecomunicaciones se estan convirtiendo cada vez mads en infraestructuras basadas en
internet en las que las redes de banda ancha y los servicios digitales se encuentran
estrechamente interrelacionados. Internet se esta convirtiendo en la plataforma dominante para
la comunicacioén, la oferta de servicios y la actividad empresarial. Por consiguiente, la
disponibilidad transeuropea de acceso rapido a internet y a los servicios digitales es esencial
para el crecimiento econdomico y el mercado tnico.

Las redes de fibra Optica de internet modernas constituyen una infraestructura crucial para el
futuro en términos de conectividad de las empresas europeas, en particular las PYME, que
pretendan utilizar la computacion en nube para aumentar su rentabilidad.

La Estrategia Europa 2020%" exige la implementacion de la Agenda Digital para Europa®® que,
entre otras cosas, establece un marco juridico estable para estimular las inversiones en una
infraestructura de internet de alta velocidad abierta y competitiva y en los servicios
relacionados. El Consejo Europeo de junio de 2010 refrendo la Agenda Digital para Europa e
invit6 a todas las instituciones a comprometerse en su plena aplicacion® .

El 31 de mayo de 2010, el Consejo concluyd que Europa debe invertir los recursos necesarios
en el desarrollo de un mercado unico digital basado en un acceso a internet y unas aplicaciones
interoperativas rapidas y ultrarrapidas y reconocidé que la inversion eficiente y competitiva en
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Documento del Consejo 6950/11

EUCO 2/1/11

DOL...,p....

COM(2010) 2020 final, de 3.3.2010.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones — «Una Agenda Digital para Europa», 26.8.2010, (COM(2010) 245 final/2.

Conclusiones del Consejo Europeo sobre una nueva estrategia europea para el crecimiento y el empleo — Finalizar
y aplicar la Estrategia Europa 2020, 17 de junio de 2010.
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las redes de banda ancha de la proxima generacion seria importante para la innovacion, la
eleccion del consumidor y para la competitividad de la Union y podria proporcionar una mayor
calidad de vida mediante una mejor atencidon sanitaria, transportes mas seguros, nuevas
oportunidades en materia de medios de comunicacidon y un acceso mas facil a los bienes y

.. . . 30
servicios, en particular en contextos transfronterizos™ .

Los incentivos privados a la inversion en las redes de banda ancha ultrarrapidas parecen
inferiores a los beneficios para la sociedad en conjunto. Las necesidades de inversion para
lograr el objetivo de la Agenda Digital de ofrecer acceso rapido a internet a todos los
ciudadanos y empresas de Europa estan estimadas en 270 000 millones EUR. No obstante, a
falta de una intervencion de la Union, se prevé que la inversion del sector privado no supere los
50 000 millones EUR en el periodo hasta 2020. El notorio déficit de inversion resultante
constituye un importante obstaculo a la oferta de infraestructura cuando, al mismo tiempo, el
Mercado Unico Digital descansa sobre el supuesto de que todos los ciudadanos estén
conectados a través de la infraestructura del futuro.

Es necesario desarrollar redes fuertes y coherente a escala de la UE para la realizacion por via
digital de acciones para el bien publico en las que participen tanto agentes del sector publico
como de la sociedad civil a los niveles nacional y regional, y a tal fin es esencial garantizar la
financiacion europea estructurada de los costes del disefio del sistema y del software, asi como
el mantenimiento de un concentrador resistente para esas redes, dejando solo los costes internos
de cada pais a cargo de los presupuestos de los operadores nacionales.

Son necesarios varios métodos de ejecucion que exigen porcentajes de financiacion diferentes
para aumentar la eficiencia y el impacto de la ayuda financiera de la Unidn, para fomentar la
inversion privada, y para responder a los requisitos especificos de cada proyecto.

En el ambito de las telecomunicaciones, ciertas plataformas de servicios basicos que garantizan
la interoperabilidad europea precisaran un porcentaje de financiacion mas elevado por parte de
la Unidn, sobre todo en la fase inicial, sin perjuicio del principio de cofinanciacion.

Para garantizar la interoperabilidad transfronteriza en la implementacion de los proyectos de
infraestructuras de gran escala, en particular a nivel de los servicios basicos, pueden ser
necesarios la contratacion publica y la instalacion simultaneas por parte de la Comision, los
Estados miembros y/o sus beneficiarios. En tales casos, la ayuda financiera de la Union puede
tener que ser asignada a contratos publicos ejecutados por proveedores de infraestructuras de los
Estados miembros, o bien en su propio nombre, o bien en colaboracidon con la Comision. Las
disposiciones también permiten el recurso a multiples proveedores que pudiera ser necesario,
entre otras razones, para la resolucion de aspectos lingiiisticos, para garantizar la seguridad de
suministro y/o para implementar en la red las redundancias necesarias para eliminar el tiempo
de inactividad de la infraestructura de la red que pudiera estar causada por un fallo en un tnico
punto.

Los servicios genéricos en ambitos de interés publico (como los servicios bésicos) se ven
afectados frecuentemente por un grado elevado de deficiencias del mercado. En efecto, los
ambitos que se deben financiar estan relacionados con la prestacion de servicios publicos (el
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despliegue a gran escala y la interoperabilidad de los sistemas en linea en los campos de la
salud, la identidad, y la contratacion) que, por definicién, no son comerciales en la fase inicial.
Ademas, si solo se financiaran los servicios basicos, el problema seria crear los incentivos
adecuados a nivel de los Estados miembros y las regiones para implantar efectivamente
servicios de interés publico: esto se debe en particular a la falta de incentivos a nivel nacional
para conectar las redes nacionales a las redes basicas (lo que implica desarrollar las condiciones
para la interoperabilidad y los servicios transfronterizos), asi como el hecho de que los
inversores privados no asegurarian por si solos el despliegue de servicios en marcos
interoperables.

Las orientaciones para las redes digitales establecidas en el Reglamento (UE) n® XXX/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo de ...*" [orientaciones INFSO] definen el proceso y los
criterios de financiacion, y también las distintas categorias de inversiones.

Horizonte 2020 -el futuro programa marco de investigacion e innovacidn- se centrara, entre
otras cosas, en dar respuesta a los retos societales (por ejemplo, transportes inteligentes,
ecoldgicos e integrados, energia segura, limpia y eficiente, y salud, administracién publica y
desarrollo sostenible basados en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones), para
responder directamente a los desafios identificados en la Estrategia Europa 2020 mediante el
apoyo a actividades que cubren todo el espectro que va desde la investigacion hasta el mercado.
El Programa Horizonte 2020 apoyara todas las fases de la cadena de innovacion, especialmente
las actividades mas proximas del mercado, incluidos los instrumentos financieros innovadores.
Con el fin de lograr un mayor impacto sobre la financiaciéon de la Union y garantizar la
coherencia, el Mecanismo «Conectar Europa» desarrollaré sinergias estrechas con el Programa
Horizonte 2020.

La Unién Europea y la mayoria de los Estados miembros son partes en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, mientras que los Estados
miembros restantes han iniciado el proceso de ratificacion. Es importante que, en la ejecucion
de los proyectos pertinentes y en sus especificaciones, la accesibilidad para las personas con
discapacidad a la que hace referencia el articulo 9 de la Convencion, sea tenida en cuenta.

Los instrumentos financieros que se deberdn aplicar al amparo del presente Reglamento deben
reflejar las normas establecidas en el titulo VIII del Reglamento (UE) n® XXX/2012 [nuevo
Reglamento Financiero] y el Acto Delegado y ajustarse a las normas de mejores practicas
aplicables a los instrumentos financieros™.

Las medidas fiscales en muchos Estados miembros llevardn, si no lo han hecho ya, a las
autoridades publicas a reevaluar sus programas de inversion en infraestructuras. En este
contexto, la colaboracion publico-privada se ha considerado un medio eficaz para ejecutar los
proyectos de infraestructura, garantizando el logro de objetivos politicos como la lucha contra el
cambio climatico, el fomento de las fuentes de energia alternativas, asi como de la eficiencia en
el uso de la energia y los recursos, el apoyo al transporte sostenible y el despliegue de redes de
banda ancha. La Comision, en su Comunicaciéon de 19 de noviembre de 2009 sobre la
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colaboracion publico-privada®, se comprometié a mejorar el acceso a la financiacion para la
CPP mediante la ampliacion del ambito de los instrumentos financieros existentes.

A pesar de que el grueso de la inversion en el marco de la Estrategia Europa 2020 se puede
obtener de los mercados y mediante medidas reglamentarias, el reto de la financiacién requiere
intervenciones publicas y ayuda de la Unidon a través de subvenciones e instrumentos
financieros innovadores. Deben utilizarse instrumentos financieros para responder a las
necesidades especificas del mercado, de acuerdo con los objetivos del Mecanismo «Conectar
Europay, sin excluir la financiacion privada. Antes de decidir utilizar instrumentos financieros,
la Comision debe efectuar evaluaciones ex ante de estos instrumentos.

La Revision Presupuestaria® puso de relieve que la norma en el caso de los proyectos con
potencial comercial a largo plazo debe ser el uso de fondos de la Unidn en colaboracion con los
sectores financiero y bancario, especialmente el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y las
instituciones financieras publicas de los Estados miembros, pero también con otras instituciones
financieras internacionales y el sector financiero privado.

En la Estrategia Europa 2020, la Comision se comprometid a movilizar instrumentos
financieros de la Union como parte de una estrategia de financiacion coherente que retina
fondos de la Union y fondos nacionales, publicos y privados para infraestructuras. El
razonamiento que sustenta esta decision es que, en muchos casos, resulta mas eficiente afrontar
las situaciones de inversion insuficiente y las imperfecciones del mercado mediante
instrumentos financieros que mediante subvenciones.

El Mecanismo «Conectar Europa» debe proponer instrumentos financieros para promover la
participacion sustancial de inversores e instituciones financieras del sector privado en la
inversion en infraestructura. Para que sean suficientemente interesantes para el sector privado,
los instrumentos financieros deben disefarse e implementarse siguiendo criterios de
simplificacion y reduccion de la carga administrativa y dotdndolos de la suficiente flexibilidad
para que puedan responder a necesidades de financiacion variadas. El disefio de estos
instrumentos debe inspirarse en la experiencia obtenida con la implementaciéon de los
instrumentos financieros del Marco Financiero Plurianual de 2007-2013 tales como el
instrumento de garantia de préstamos para los proyectos de la RTE-T, el instrumento de capital-
riesgo, y el Fondo Europeo 2020 para la Energia, el Cambio Climatico y las Infraestructuras (el
«Fondo Marguerite»).

Si bien la mayoria de los instrumentos financieros deben ser comunes a todos los sectores,
algunos pueden ser especificos para sectores determinados. Los servicios de la Comision
estiman que, si bien el apoyo financiero para la banda ancha estard constituido principalmente
por instrumentos financieros, en lo que se refiere al transporte y a la energia el volumen de los
recursos presupuestarios de la Unidn necesarios para los instrumentos financieros no debe ser
superior a 2 000 millones y 1 000 millones EUR, respectivamente.
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Para garantizar la diversificacion sectorial de los beneficiarios de los instrumentos financieros y
para alentar la diversificacion geografica gradual por los diversos Estados miembros, la
Comision, en colaboracion con el BEI, a través de iniciativas conjuntas como el Centro Europeo
Experto en Colaboracion Publico-Privada (EPEC) y Jaspers, deben dar apoyo a los Estados
miembros en la elaboracion de una cartera adecuada de proyectos que puedan ser considerados
para financiacion.

En relacion con las condiciones para los instrumentos financieros, podrian resultar necesarios
requisitos adicionales en los programas de trabajo, por ejemplo, para garantizar unos mercados
competitivos con vistas al desarrollo de las politicas de la Union, los avances tecnologicos y
otros factores que pudieran resultar pertinentes.

Conviene que la programacion plurianual de la ayuda a través del Mecanismo se oriente hacia el
apoyo a las prioridades de la Unién garantizando la disponibilidad de los recursos financieros
necesarios, asi como la coherencia y continuidad de la accidon conjunta de la Union y los
Estados miembros. En relacion con las propuestas presentadas después de la ejecucion del
primer programa de trabajo plurianual en el sector del transporte, la admisibilidad de los costes
debera empezar el 1 de enero de 2014 para garantizar la continuidad de los proyectos ya
abarcados por el Reglamento (CE) n° 680/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2007, por el que se determinan las normas generales para la concesion de ayudas
financieras comunitarias en el ambito de las redes transeuropeas de transporte y energia®”.

Debido al abultado presupuesto necesario para la ejecucion de algunos proyectos de
infraestructuras, debera preverse la posibilidad de dividir en plazos anuales los compromisos
presupuestarios relativos a la ayuda financiera para algunas acciones.

Conviene que las evaluaciones intermedia y ex-post sean efectuadas por la Comision a fin de
evaluar la eficacia y eficiencia de la financiacion y su impacto en los objetivos generales del
Mecanismo y en las prioridades de la Estrategia Europa 2020.

Atendiendo a las orientaciones sectoriales especificas propuestas en Reglamentos distintos, se
ha elaborado una lista de las areas prioritarias en las que serd de aplicacion el presente
Reglamento que debe adjuntarse en el anexo. A fin de tener en cuenta los posibles cambios en
las prioridades politicas y en las capacidades tecnologicas, asi como en los flujos de trafico, la
facultad de adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea debe delegarse en la Comision en lo relativo a la adopcion de modificaciones del
anexo. Es particularmente importante que la Comision lleve a cabo las consultas pertinentes
durante sus trabajos preparatorios, también a nivel de los expertos. Al preparar y redactar los
actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision adecuada, simultdnea y oportuna de
los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacion del presente Reglamento, deben
conferirse a la Comision competencias de ejecucion en lo que respecta a los programas de
trabajo plurianuales y anuales. Es preciso que la Comision ejerza dichas competencias de
conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las
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modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comision™.

El Reglamento (CE) n° 2236/95 del Consejo, de 18 de septiembre de 1995°", por el que se
determinan las normas generales para la concesion de ayudas financieras comunitarias en el
ambito de las redes transeuropeas, y el Reglamento (CE) n° 680/2007 del Parlamento Europeo y
del Consejo, deben por tanto derogarse.

Los intereses financieros de la Union deben ser protegidos mediante medidas proporcionadas a
lo largo de todo el ciclo del gasto, incluidas la prevencion, la deteccion y la investigacion de
irregularidades, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados
y, en su caso, las sanciones.

Algunos de los proyectos de infraestructura de interés para la Unidn tendran que establecer
conexiones con los paises vecinos, candidatos a la adhesion, y otros paises terceros, y atravesar
su territorio. El Mecanismo «Conectar Europa» debera ofrecer medios simplificados de
conectar y financiar estas infraestructuras para garantizar la coherencia entre los instrumentos
internos y externos del presupuesto de la Union.

Atendiendo a que los objetivos de la accion prevista y, en particular, el desarrollo y la
financiacion coordinadas de la red transeuropea de transporte, no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, dada la necesidad de coordinar
dichos objetivos, pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede adoptar medidas de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad también enunciado en dicho
articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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TITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

CAPITULO |
EL MECANISMO «CONECTAR EUROPA>»

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el Mecanismo «Conectar Europa» y determina las condiciones,
métodos y procedimientos para proporcionar ayuda financiera de la Unidn a las redes transeuropeas a
fin de apoyar proyectos en el campo de las infraestructuras de transporte, energia y telecomunicaciones.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

(1)

(2)

3)

(4)

«proyecto de interés comuny»: proyecto identificado en el Reglamento (UE) n® XXXX/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo, de ... [a completar después de adoptado, mencionando
la fecha de adopciéon y la denominaciéon completa] [Orientaciones para la RTE-T]*, el
Reglamento (UE) n® XXXX/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de ... [a completar
después de adoptado, mencionando la fecha de adopcion y la denominacion completa]
[Orientaciones para la infraestructura energética transeuropea]”, o el Reglamento (UE) n°
XXXX/2012 [Orientaciones INFSO] del Parlamento Europeo y del Consejo de ... [a
completar después de adoptado, mencionando la fecha de adopcién y la denominacion
completa]’;

«tramo transfronterizo»: tramo que garantiza la continuidad de un proyecto de interés comin
entre al menos dos Estados miembros, o entre un Estado miembro y un pais vecino;

«trabajos»: segun el caso, la adquisicion, suministro y despliegue de componentes, sistemas y
servicios, incluido el software, la realizacion de trabajos de desarrollo, construccion e
instalacion relacionados con un proyecto, la recepcion de instalaciones y la puesta en servicio
de un proyecto;

«estudiosy»: actividades necesarias para preparar la ejecucion de un proyecto, incluidos los
estudios preliminares, de viabilidad, de evaluacion, de prueba y de validacién, incluso en
forma de software, asi como cualquier otra medida de apoyo técnico, incluidas las acciones
previas para definir y desarrollar un proyecto y la toma de decisiones respecto a su
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

financiacién, como las acciones de reconocimiento de los emplazamientos afectados y la
preparacion del plan financiero;

«acciones de apoyo al programa»: medidas de acompafiamiento necesarias para la
implementacion del Mecanismo «Conectar Europa» y orientaciones sectoriales, como
servicios (en particular de asistencia técnica), asi como actividades preparatorias, de
viabilidad, coordinacion, supervision, control, auditoria y evaluacion directamente necesarias
para la gestion del Programa y el logro de sus objetivos, y en particular, estudios, reuniones,
informacion, cartografia de infraestructuras, hermanamientos, acciones de difusion,
concienciacion, y comunicacion, los gastos relacionados con las redes de TI centradas en el
intercambio de informacion, junto con todos los demas gastos de asistencia técnica y
administrativa que puedan resultar necesarios para la gestion de este Mecanismo o la
aplicacion de las orientaciones especificas para cada sector;

«accidony: cualquier actividad que sea necesaria para implementar un proyecto de interés
comun y que sea independiente financiera, técnica, o cronologicamente;

«costes financiables»: término de idéntico significado que el definido en el Reglamento (CE)
n® XXXX/2012 [nuevo Reglamento Financiero];

«beneficiario»: Estado miembro, organizacion internacional, empresa u organismo publico o
privado seleccionado para recibir ayuda financiera en virtud del presente Reglamento y segiin
las modalidades especificadas en cada programa de trabajo;

«organismo de ejecucion»: empresa u organismo publico o privado designado por un
beneficiario, cuando este tltimo sea un Estado miembro o una organizacion internacional, para
ejecutar la accion; esta designacion sera decidida por el beneficiario bajo su propia
responsabilidad y, si exige la adjudicacion de un contrato publico, de conformidad con las
normas de contratacion publica;

«red principal»: infraestructura de transporte determinada con arreglo al capitulo III del
Reglamento (UE) n° XXXX/2012 (Orientaciones de la RTE-T);

«corredores de la red principal»: instrumento para facilitar la implementacion coordinada de la
red principal prevista en el capitulo IV del Reglamento (UE) n® XXXX/2012 (Orientaciones
de la RTE-T) y cuya lista figura en el anexo I del presente Reglamento;

«cuello de botellay: barrera fisica que provoca una ruptura del sistema que afecta a la
continuidad de los flujos de larga distancia; dicha barrera se puede absorber mediante nuevas
infraestructuras como puentes o tineles que resuelvan problemas como, por ejemplo,
pendientes, radios de curva o galibos; la necesidad de acondicionar infraestructura existente no
se considerara un cuello de botella;

«prioridad»: cualquiera de las prioridades 1 a 8 y 10 a 12 en materia de infraestructura
energética designadas en el anexo I del Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones para
la infraestructura energética transeuropeal;

«infraestructura energética»: la infraestructura definida en el articulo 2 del Reglamento UE n°
XXX/2012 [Orientaciones para la infraestructura energética transeuropeal;
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

«redes de banda anchax: redes de acceso alambricas o inalambricas (incluidas las satelitales),
la infraestructura auxiliar y las redes nodales capaces de ofrecer conectividad a una velocidad
muy elevada, tal y como estan definidas en el articulo 3 del Reglamento (UE) n® XXX/2012
[Orientaciones INFSOJ;

«infraestructuras de servicios digitales»: los servicios de red que se entregan por via
electrénica, habitualmente a través de internet, suministran servicios interoperables,
transeuropeos de interés publico y que tienen un caracter capacitador para los ciudadanos, las
empresas y/o las administraciones publicas, definidas de conformidad con el articulo 3 del
Reglamento (UE) n° XXX/2012 [Orientaciones INFSO];

«plataformas centrales de servicios»: los servicios identificados en el anexo del Reglamento
UE n°® XXXX/2012 [Orientaciones INFSO];

«servicios genéricos»: servicios determinados en el anexo del Reglamento UE n® XXXX/2012
[Orientaciones INFSOJ;

«funcionamiento y mantenimiento de servicios»: garantia de continuidad del funcionamiento
de determinadas infraestructuras de servicios digitales, conforme a la definiciéon mas detallada
que figura en el anexo del Reglamento UE n® XXXX/2012 [Orientaciones INFSOJ;

«autoridades nacionales de reglamentacién»: los organismos definidos en el articulo 2 de la
Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa
a un marco regulador comlin de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas (la
«Directiva marco»)*’;

Articulo 3
Objetivos generales

El Mecanismo «Conectar Europa» permitird la preparacion y ejecucion de proyectos de interés comun
en el marco de la politica de las redes transeuropeas en los sectores de la energia, los transportes y las
telecomunicaciones. En particular, el Mecanismo «Conectar Europa» apoyara la ejecucion de proyectos
de desarrollo y construccion de infraestructura nueva o de mejora de infraestructura existente en los
campos de los transportes, la energia y las telecomunicaciones. A este fin, el Mecanismo «Conectar
Europa» perseguira los siguientes objetivos:

(2)

Contribuir a un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo mediante el desarrollo de redes
transeuropeas de altas prestaciones, beneficiando asi a toda la Unién Europea en términos de
competitividad y cohesion econdmica, social y territorial dentro del mercado nico y creando
un entorno mas propicio a la inversion privada y publica gracias a una combinacion de
instrumentos financieros y apoyo directo de la Unidn, y explorando las sinergias entre los
distintos sectores. La consecucion de este objetivo se medird por el volumen de inversion
publica y privada en proyectos de interés comun, en particular los realizados a través de los
instrumentos financieros previstos en el presente Reglamento.
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(b)

(a)

(b)

Permitir a la Union lograr sus objetivos de reduccion del 20 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero™, de aumento del 20% de la eficiencia energética y de incremento de la
cuota de energias renovables hasta el 20 % de aqui a 2020, garantizando al mismo tiempo una
mayor solidaridad entre los Estados miembros.

Articulo 4
Objetivos sectorial es especificos

Ademas de los objetivos generales establecidos en el articulo 3, el Mecanismo «Conectar
Europa» debera contribuir a la consecucion de los objetivos especificos sectoriales siguientes:

En el ambito del transporte, el Mecanismo «Conectar Europa» apoyara proyectos de interés
comun que persigan los siguientes objetivos, especificados en mayor detalle en el articulo 4
del Reglamento (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones para la RTE-T]:

(1)  Eliminar los cuellos de botella y construir los enlaces pendientes. La consecucion
de este objetivo se medira por el nimero de conexiones transfronterizas nuevas o
mejoradas y de cuellos de botella eliminados en las vias de transporte que se hayan
beneficiado del Mecanismo «Conectar Europa».

i1)  Garantizar transportes sostenibles y eficientes a largo plazo. La consecucion de
este objetivo se medird por la longitud de la red ferroviaria convencional y la red
ferroviaria de alta velocidad en la UE-27.

ii1)  Optimizar la integracion y la interconexion de los modos de transporte y reforzar
la interoperabilidad de los servicios de transporte. La consecucion de este objetivo
se medira por el nimero de puertos y aeropuertos conectados a la red ferroviaria.

En el ambito de la energia, el Mecanismo «Conectar Europa» apoyara proyectos de interés

comun que persigan los siguientes objetivos, especificados en mayor detalle en el Reglamento
(UE) n® XXX/2012:

1)  Promover la mayor integracion del mercado interior de la energia y la
interoperabilidad de las redes eléctrica y de gas a través de las fronteras, velando
también por que ningun Estado miembro quede aislado de la red europea. La
consecucion de este objetivo se medira por el nimero de proyectos que conecten
efectivamente las redes de los Estados miembros y que eliminen los cuellos de
botella internos.

11)  Reforzar la seguridad de abastecimiento de la Union. La consecucion de este
objetivo se medira por la evolucion de la robustez y seguridad del sistema y de las
operaciones en ¢l realizadas, asi como por el numero de proyectos que permitan
diversificar las fuentes, los paises y las vias de suministro.

i)  Contribuir al desarrollo sostenible y a la proteccion del medio ambiente, en
particular promoviendo la integracion de la energia de fuentes renovables en la red
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de transporte y el desarrollo de redes de dioxido de carbono. La consecucion de
este objetivo se medird por el volumen de energias renovables transportadas desde
la produccion hasta los grandes centros de consumo e instalaciones de
almacenamiento y por el volumen total de emisiones de CO; evitadas gracias a la
construccion de proyectos que se hayan beneficiado del Mecanismo «Conectar
Europa».

En el ambito de las telecomunicaciones, el Mecanismo «Conectar Europa» prevera acciones
destinadas a apoyar proyectos de interés comun que persigan los siguientes objetivos,
especificados en mayor detalle en el Reglamento (UE) n° XXXX/2012 [Orientaciones
INFSO[:

1)  Acelerar el despliegue de redes de banda ancha rapidas y ultrarrapidas y su
adopcion, en particular por las pequefias y medianas empresas (PYME). La
consecucion de este objetivo se medira por el nivel de cobertura de las redes de
banda ancha y ultrarrapidas de banda ancha y por el nimero de hogares abonados
a conexiones de banda ancha de velocidad superior a 100 Mbps.

i)  Promover la interconexion y la interoperabilidad de los servicios publicos
nacionales en linea, asi como el acceso a esas redes. La consecucion de este
objetivo se medird por el porcentaje de ciudadanos y empresas que utilicen
servicios publicos en linea y por la disponibilidad transfronteriza de esos servicios.

Articulo 5
Presupuesto

La dotacion financiera para la implementacion del Mecanismo «Conectar Europa» para el
periodo de 2014 a 2020 serd de 50 000 millones EUR™. Este importe se repartira entre los
sectores mencionados en el articulo 3 de la forma siguiente.

a) transporte: 31 694 millones EUR, de los cuales 10 000 millones seran transferidos del
Fondo de Cohesion para gastos al amparo del presente Reglamento en los Estados
miembros que pueden optar a financiacion de dicho Fondo;

b)  energia: 9 121 millones EUR;
c¢) telecomunicaciones: 9 185 millones EUR.

La dotacion financiera del Mecanismo «Conectar Europa» podrd cubrir los gastos
relacionados con las actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion
que sean necesarias para la gestion del Programa y para el logro de sus objetivos, en particular
estudios y reuniones de expertos, en la medida en que estén relacionados con los objetivos
generales del presente Reglamento, los gastos relacionados con las redes de TI dedicadas al
tratamiento y al intercambio de informacién, junto con todos los demas gastos de asistencia
técnica y administrativa efectuados por la Comision para la gestion del Programa.
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La dotacién financiera podrd también cubrir los gastos de asistencia técnica y administrativa
necesarios para asegurar la transicion entre el Programa y las medidas adoptadas en virtud del
Reglamento (CE) n° 680/2007**. En caso necesario, podran consignarse créditos en el
presupuesto para cubrir gastos de este tipo después de 2020, a fin de permitir la gestion de las
acciones que no hayan finalizado a 31 de diciembre de 2020.

Tras la evaluacion intermedia prevista en el articulo 26, apartado 1, la Comision podra
transferir créditos entre los sectores a partir de la asignacion mencionada en el apartado 1, a
excepcion de los 10 000 millones EUR transferidos del Fondo de Cohesion para financiar
proyectos del sector del transporte en los Estados miembros que pueden optar a dicho Fondo.

CAPITULO I
FORMASDE FINANCIACION Y DISPOSICIONESFINANCIERAS

Articulo 6
Formas de ayuda financiera

El Mecanismo «Conectar Europa» se implementara mediante una o varias de las formas de
ayuda financiera previstas por el Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [nuevo Reglamento
Financiero], a saber, subvenciones, contratos publicos e instrumentos financieros.

La Comision podré confiar parte de la implementacion del Mecanismo «Conectar Europa» a
los organismos establecidos en el articulo 55, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n°
XXXX/2012 [nuevo Reglamento Financiero].

Articulo 7
Condiciones para la concesion de asistencia financiera

Solamente podran recibir ayuda financiera de la UE las acciones que contribuyan a proyectos
de interés comin de conformidad con los Reglamentos (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones
para la RTE-T], (UE) n°® XXX/2012 [Orientaciones para la infraestructura energética] y (UE)
n® XXX/2012 [Orientaciones INFSO] y las acciones de apoyo al programa seran financiables
con ayudas de la UE en forma de subvenciones, instrumentos financieros y contratos publicos.

En el ambito del transporte, solamente las acciones que contribuyan a proyectos de interés
comun de conformidad con el Reglamento (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones para la RTE-T]
y las acciones de apoyo al programa podran recibir ayuda de la Union en forma de contratos
publicos e instrumentos financieros en virtud del presente Reglamento. En forma de
subvenciones, solamente podran beneficiarse de ayuda financiera de la Union en virtud del
presente Reglamento las acciones siguientes:

Reglamento (CE) n° 680/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2007, por el que se
determinan las normas generales para la concesion de ayudas financieras comunitarias en el &mbito de las redes
transeuropeas de transporte y energia, DO L 162 de 22.6.2007, p. 1.
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(a) acciones que implementen la red principal con arreglo al capitulo III del Reglamento
(UE) n® XXXX72012 [Orientaciones para las RTE-T], incluido el despliegue de nuevas
tecnologias e innovacion de conformidad con el articulo 39 del Reglamento (UE) n°
XXXX/2012 [Orientaciones para la RTE-T];

(b) estudios para proyectos de interés comun conforme a la definicion del articulo 8,
apartado 1, letras b) y c), del Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones para la
RTE-T];

(¢) acciones de apoyo a proyectos de interés comun conforme a la definicion del articulo 8,
apartado 1, letras b) y c), del Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones para la
RTE-T];

(d) acciones de apoyo a los sistemas de gestion del trafico con arreglo al articulo 37 del
Reglamento (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones para la RTE-T];

(e) acciones de apoyo a los servicios de transporte de mercancias con arreglo al articulo 38
del Reglamento (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones para la RTE-T];

(f) acciones para reducir el ruido de los trenes de mercancias mediante la adaptacion del
material rodante existente;

(g) acciones de apoyo al programa.

Las acciones en el &mbito del transporte relativas a un tramo transfronterizo o parte del mismo
podran beneficiarse de ayuda financiera de la Unidon si entre los Estados miembros
interesados, o entre los Estados miembros y terceros paises interesados, existe un acuerdo
escrito para completar el tramo transfronterizo. En casos excepcionales, cuando un proyecto
sea necesario para conectarse a la red de un Estado miembro vecino o de un tercer pais, pero
no atraviese de hecho la frontera, no se exigira el acuerdo escrito mencionado.

La financiacion a través de subvenciones para proyectos con fuentes de ingresos significativos
procedentes de los usuarios estard disponible principalmente para la preparacion de los
proyectos, en particular la evaluacién de la CPP.

En el ambito de la energia, las condiciones especificas para que las acciones de realizacion de
proyectos de interés comun puedan recibir ayuda financiera de la Union en forma de
instrumentos financieros y subvenciones estan establecidas en el articulo 15 del Reglamento
(UE) n° XXXX/2012 [Orientaciones para la infraestructura energética).

En el ambito de las telecomunicaciones, todas las acciones de realizacion proyectos de interés
comun Yy las acciones de apoyo al programa que figuran en el anexo del Reglamento (UE) n°
XXXX/2012 [Orientaciones INFSO] podran recibir ayuda financiera de la Unién en forma de
subvenciones, contratos publicos e instrumentos financieros en virtud del presente
Reglamento.
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CAPITULO 11
SUBVENCIONES

Articulo 8
Formas de subvencién y costes subvencionables

Las subvenciones concedidas en virtud el presente Reglamento podran revestir cualquiera de
las formas previstas en el articulo XXX del Reglamento (UE) n° XXX/2012 [nuevo
Reglamento Financiero].

Los programas de trabajo estableceran las formas de subvencién que podran utilizarse para
financiar las acciones de que se trate.

Los gastos seran subvencionables a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de la
ayuda. [Los gastos relativos a acciones que resulten de proyectos incluidos en el primer
programa plurianual podran ser subvencionables a partir del 1 de enero de 2014].

Solamente podran ser subvencionables los gastos realizados por los Estados miembros, salvo
en los casos en que el proyecto de interés comun afecte al territorio de paises terceros y en que
la accidn sea indispensable para lograr los objetivos del proyecto de que se trate.

El coste de los equipos y de las infraestructuras que sea considerado un gasto de capital por el
beneficiario podra ser subvencionable en su totalidad.

Los gastos relacionados con estudios sobre la proteccion del medio ambiente y sobre la
conformidad con el acervo de la Unién podran ser subvencionables.

Los gastos relacionados con la compra de terrenos se consideraran costes no subvencionables.
El IVA se considerara coste no subvencionable.

Las normas de subvencionabilidad de los costes realizados por los beneficiarios se aplicaran
mutatis mutandis a los costes realizados por los organismos de ejecucion.

Articulo 9
Condiciones de participacion

Las propuestas podran ser presentadas por uno o varios Estados miembros, organizaciones
internacionales, empresas comunes, 0 empresas u organismos publicos o privados establecidos
en un Estado miembro.

A tal efecto, las propuestas podran ser presentadas por entidades que carezcan de personalidad
juridica con arreglo al Derecho nacional aplicable, siempre y cuando sus representantes tengan
capacidad para contraer obligaciones juridicas en nombre de las entidades y ofrezcan una
garantia de proteccion de los intereses financieros de la Union equivalente a la ofrecida por las
personas juridicas.

No seran admisibles las propuestas presentadas por personas fisicas.
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En los casos en que sea necesario para lograr los objetivos de un determinado proyecto de
interés comun, podran participar en acciones que contribuyan a los proyectos de interés comun
paises terceros y entidades establecidas en un pais tercero.

No podran recibir financiacion en virtud del presente Reglamento, salvo si eso fuera
indispensable para lograr los objetivos de un determinado proyecto de interés comun.

Cuando ello sea necesario para llevar a cabo mas eficazmente acciones pertinentes que
contribuyan a proyectos de interés comun en paises terceros de conformidad con los
Reglamentos (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones para la RTE-T], (UE) n°® XXX/2012
[Orientaciones para la infraestructura energética] y (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones
INFSO], la financiacion concedida en virtud del presente Reglamento podra agruparse con la
financiacion concedida en virtud de otros reglamentos pertinentes de la Unidn. En tal caso, la
Comision podra decidir, mediante un acto de ejecucion, un conjunto Unico de normas de
aplicacion.

Todas las propuestas para las que se solicite una subvencion deberan ir acompanadas del
acuerdo de los Estados miembros afectados por la accion, salvo en el ambito de las
telecomunicaciones y en el del transporte en lo que respecta a la gestion del trafico aéreo.

Los programas de trabajo plurianuales y anuales podran prever normas especificas adicionales
sobre la presentacion de propuestas.

Articulo 10
Porcentajes de financiacion

Salvo en los casos a que hace referencia el articulo XXX del Reglamento (UE) n® XXX/2012
[nuevo Reglamento Financiero], las propuestas seran seleccionadas mediante convocatorias de
propuestas basadas en los programas de trabajo a que hace referencia el articulo 17.

En el ambito del transporte:

(a) en lo que respecta a las subvenciones para estudios, la cuantia de la ayuda financiera de
la Uniodn no excedera del 50 % de los costes subvencionables;

(b) enlo que respecta a las subvenciones para trabajos:

i)  ferrocarriles y vias navegables interiores: la cuantia de la ayuda financiera de la
Uniéon no excederd del 20 % del coste subvencionable; el porcentaje de
financiacion podrd ascender al 30 % en el caso de las acciones para resolver
cuellos de botella; el porcentaje de financiacion podré ascender al 40% en el caso
de las acciones relativas a tramos transfronterizos;

11)  conexiones de transportes terrestres con puertos y aeropuertos, acciones para
reducir el ruido de los trenes de mercancias mediante la adaptacion del material
rodante existente, asi como desarrollo de puertos y plataformas multimodales: la
cuantia de la ayuda financiera de la Union no excedera del 20 % del coste
subvencionable;
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en lo que respecta a las subvenciones para sistemas y servicios de gestion del trafico:

1) Sistema Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario (ERTMS): la cuantia de la
ayuda financiera de la Union no excedera del 50% del coste subvencionable;

ii)  sistemas de gestion del trafico, servicios de transporte de mercancias, areas de
estacionamiento protegidas en la red principal de carreteras, asi como acciones de
apoyo al desarrollo de las Autopistas del Mar: la cuantia de la ayuda financiera de
la Unidn no excedera del 20 % del coste subvencionable;

En el ambito de la energia:

(a)

(b)

la cuantia de la ayuda financiera de la Unién no excederd del 50 % del coste
subvencionable de los estudios y/o trabajos;

los porcentajes de cofinanciacion podran incrementarse hasta un maximo del 80% para
las acciones que, sobre la base de las pruebas a que se refiere el articulo 15, apartado 2,
letra a) del Reglamento (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones para la infraestructura
energética], ofrezcan un grado elevado de seguridad de abastecimiento a escala regional
o de la Unidn, que refuercen la solidaridad de la Unidn, o propongan soluciones
altamente innovadoras.

En el ambito de las telecomunicaciones:

(2)

(b)

(©)

(d)

acciones en el ambito de las redes de banda ancha: la cuantia de la ayuda financiera de la
Unidn no excedera del 50% del coste subvencionable;

acciones en el ambito de los servicios genéricos: la cuantia de la ayuda financiera de la
Unidn no excedera del 75% de los costes subvencionables;

normalmente, las plataformas de servicios basicos se financiaran mediante contratos
publicos; en casos excepcionales, podran financiarse con una subvencion que cubra
hasta el 100% de los costes subvencionables, sin perjuicio del principio de
cofinanciacion;

acciones de apoyo al programa, incluida la cartografia de las infraestructuras, acciones
de hermanamiento y de asistencia técnica: la cuantia de la ayuda financiera de la Union
no excedera del 75% de los costes subvencionables.

Los porcentajes de financiacién anteriormente mencionados se podran incrementar en 10
puntos porcentuales para las acciones que presenten sinergias intersectoriales, cumplan
objetivos de atenuacion del cambio climatico, aumenten la resiliencia frente al cambio
climatico, o reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero. Este incremento no se
aplicara a los porcentajes de cofinanciacion mencionados en el articulo 11.

El importe de la ayuda financiera concedida a las acciones seleccionadas se modularé sobre la
base de un analisis de la relacion coste-beneficio de cada proyecto, la disponibilidad de
recursos presupuestarios y la necesidad de maximizar el efecto multiplicador de la
financiacion de la UE.
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Articulo 11
Convocatorias especificas para los fondos transferidos del Fondo de Cohesion en el ambito del
transporte

En lo que respecta a los 10000 millones EUR transferidos del Fondo de Cohesion
[Reglamento XXX, articulo XX] destinados a gasto en los Estados miembros que pueden
optar al Fondo de Cohesion, se publicardn convocatorias especificas para los proyectos de
ejecucion de la red principal exclusivamente en los Estados miembros que pueden solicitar

financiacion del Fondo de Cohesion.

Las normas aplicables al sector del transporte en virtud del presente Reglamento se aplicaran a
estas convocatorias especificas. En la implementacion de estas convocatorias, debera darse la
maxima prioridad posible a los proyectos que respeten las asignaciones nacionales previstas en

el marco del Fondo de Cohesion.

No obstante lo dispuesto en el articulo 10, y en lo que se refiere a los 10 000 millones EUR
transferidos del Fondo de Cohesion [Reglamento (UE) n® XXX, articulo XX] para gasto en los
Estados miembros que pueden optar al Fondo de Cohesion, los porcentajes maximos de
financiacion serdn los aplicables a los Fondos de Cohesion a que se hace referencia en el
articulo 22 y en el articulo 110, apartado 3, del Reglamento (UE) n°® XXX/2012 [Reglamento
por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, que entran dentro del marco
estratégico comun, y por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y por el

que se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006]* para las acciones siguientes:
(a) enlo que respecta a las subvenciones para estudios;
(b) enlo que respecta a las subvenciones para trabajos:

1) ferrocarriles y vias navegables interiores;

11)  acciones de apoyo a los tramos transfronterizos de carreteras;

iii) accesos terrestres a puertos y aeropuertos, desarrollo de plataformas multimodales

y de puertos;
(c) enlo que respecta a las subvenciones para sistemas y servicios de gestion del trafico:
1) Sistema Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario (ERTMS);

i1)  sistemas de gestion del trafico.

45
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Articulo 12
Anulacion, reduccién, suspension y supresion de la subvencion

La Comision anulard, salvo en casos debidamente justificados, la ayuda financiera concedida a
acciones que no se hayan iniciado en el plazo de un afio tras la fecha de inicio de la accion
establecida en las condiciones de concesion de la ayuda financiera.

La Comisién podrda suspender, reducir, recuperar o suprimir la ayuda financiera de
conformidad con las condiciones establecidas en el Reglamento (UE) n® XXX/2012 [nuevo
Reglamento Financiero], en particular:

(a) en caso de irregularidad cometida en la ejecucion de una accioén con respecto a las
disposiciones del Derecho de la Union;

(b) en caso de incumplimiento de las condiciones de concesion de la subvencion, en
particular, si se ha introducido una modificaciéon importante que afecte a la
naturaleza de un proyecto o accion sin la aprobacion de la Comision;

(c) a raiz de una evaluacion de la marcha del proyecto, en particular en caso de
retrasos importantes en la ejecucion de la accion;

La Comision podra exigir el reembolso de la ayuda financiera concedida si, en el plazo de dos
afios tras la fecha de finalizacion establecida en las condiciones de concesion de la ayuda, no
se ha concluido la ejecucion de la accion beneficiaria de la ayuda financiera.

Antes de tomar cualquiera de las decisiones previstas en los apartados 1, 2 y 3, la Comision
examinara el caso de que se trate e informara a los beneficiarios interesados a fin de que estos
puedan presentar sus observaciones dentro de un plazo determinado.

CAPITULO IV
CONTRATACION PUBLICA

Articulo 13
Contratacién publica

Los procedimientos de contratacion publica seguidos por la Comision o por uno de los
organismos a que hace referencia el articulo 6, apartado 2, en nombre propio o conjuntamente
con los Estados miembros:

(a) podran prever condiciones especificas, como el lugar de realizacion de las actividades
contratadas, si estan debidamente justificadas por los objetivos de las acciones y siempre
que dichas condiciones no infrinjan los principios que rigen los contratos publicos;

(b) podran autorizar la concesion multiple de contratos dentro del mismo procedimiento
(«proveedores multiplesy).
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2.

En los casos debidamente justificados, y cuando asi lo exija la realizacién practica de las
acciones, el apartado 1 podra aplicarse asimismo a los procedimientos de contratacion publica
seguidos por los beneficiarios de las subvenciones.

CAPITULOV
INSTRUMENTOSFINANCIEROS

Articulo 14
Tipos de instrumentos financieros

Los instrumentos financieros creados de conformidad con el titulo VIII del Reglamento (UE)
n® XXXX/2012 [nuevo Reglamento Financiero], podran utilizarse para facilitar el acceso a
financiacién por parte de las entidades que realicen acciones que contribuyan a proyectos de
interés comun tal y como se definen en los Reglamentos (UE) n°® XXXX/2012, (UE) n°
XXXX/2012 y (UE) n°® XXXX/2012, y al logro de sus objetivos. Los instrumentos financieros
se basaran en evaluaciones ex ante de las imperfecciones del mercado o de las situaciones de
inversion subdptimas, asi como de las necesidades de inversion.

Los instrumentos financieros creados en virtud del Reglamento (CE) n° 680/2007 podran
fusionarse, si procede, con los creados en el marco del Mecanismo «Conectar Europay.

Podran utilizarse los siguientes instrumentos financieros:

a) instrumentos de capital tales como fondos de inversion centrados en la aportacion de
capital de riesgo para acciones que contribuyan a proyectos de interés comun;

b)  préstamos y/o garantias facilitados por instrumentos de riesgo compartido, tales como
mecanismos de mejora crediticia de los bonos para la financiaciéon de proyectos,
emitidos por una instituciéon financiera con cargo a sus recursos propios, con una
contribucion de la Uniodn a la provision y/o dotacion de capital;

¢) cualquier otro instrumento financiero.

Articulo 15
Condiciones de concesi6n de ayuda financiera mediante instrumentos financieros

Las acciones apoyadas mediante instrumentos financieros se seleccionaran atendiendo al
orden de recepcion y procuraran una diversificacion sectorial de conformidad con los articulos
3 y 4, asi como una diversificacion geografica gradual entre todos los Estados miembros.

La Unidn, cualquier Estado miembro y otros inversores podran aportar ayuda financiera
adicional ademas de las contribuciones recibidas a través de los instrumentos financieros,
siempre que la Comision acepte cualesquiera cambios de los criterios de admisibilidad de las
acciones y/o de la estrategia de inversion del instrumento que puedan resultar necesarios a
consecuencia de la contribucion adicional.
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3. Los instrumentos financieros tendrdn por objeto preservar el valor de los activos
proporcionados por el presupuesto de la Unidon. Podran generar una rentabilidad aceptable
para cumplir los objetivos de otros socios o inversores.

4. Los instrumentos financieros se podran combinar con subvenciones financiadas por el
presupuesto de la Union, incluso en virtud del presente Reglamento.

5. Los programas de trabajo podran establecer condiciones adicionales segun las necesidades
especificas de los sectores.

6. De conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [nuevo
Reglamento Financiero], los ingresos y reembolsos procedentes de un instrumento financiero
seran atribuidos a dicho instrumento financiero. En lo que se refiere a los instrumentos
financieros ya establecidos en el anterior marco financiero plurianual para el periodo 2007-
2013, los ingresos y reembolsos generados por operaciones iniciadas durante ese periodo se
asignardn a los instrumentos financieros para el periodo 2014-2020.

Articulo 16
Acciones en paises terceros

Las acciones realizadas en paises terceros podran beneficiarse del apoyo de los instrumentos
financieros si eso fuera necesario para la ejecucion de un proyecto de interés comun.

CAPITULO VI
PROGRAMACION, EJECUCION Y CONTROL

Articulo 17
Programas de trabajo plurianualesy anuales

1. La Comision adoptard programas de trabajo plurianuales y anuales para cada sector. La
Comisién podra adoptar asimismo programas de trabajo plurianuales y anuales que abarquen
mas de un sector. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen establecido en el articulo 24, apartado 2.

2. El programa plurianual de trabajo sera objeto como minimo de una revision intermedia. En
caso necesario, la Comision revisard el programa plurianual de trabajo mediante actos de
ejecucion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen establecido en el articulo 24, apartado 2.

3. Se adoptara un programa de trabajo plurianual en el ambito del transporte para los proyectos
de interés comun enumerados en la parte I del anexo del presente Reglamento.

El importe de la dotacion financiera no podré ser inferior al 80 % ni superior al 85 % de los
recursos presupuestarios contemplados en el articulo 5, apartado 1, letra a).
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4. Los programas plurianuales de trabajo en los dmbitos de la energia y las telecomunicaciones
constituirdn una orientacion estratégica en el campo de los proyectos de interés comun y
podran incluir proyectos de interés comun especificos.

5. En lo que se refiere a los proyectos de interés comun no incluidos en el programa plurianual,
se adoptaran programas de trabajo sectoriales anuales en los &mbitos del transporte, la energia
y las telecomunicaciones.

6. De conformidad con el procedimiento establecido en el apartado 1, a la hora de elaborar los
programas de trabajo plurianuales y sectoriales anuales, la Comision establecera los criterios
de seleccion y adjudicacion con arreglo a los objetivos y prioridades establecidos:

a)  para el transporte, en el Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones para la RTE-
T];

b) para la energia, en el Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones para la
infraestructura energética transeuropeal;

c) para las telecomunicaciones, en el Reglamento (UE) n°® XXXX/2012 [Orientaciones
INFSO].

7. Los programas de trabajo se coordinaran a fin de aprovechar las sinergias entre el transporte,
la energia y las telecomunicaciones, especialmente en &mbitos tales como las redes energéticas
inteligentes, la movilidad eléctrica, los sistemas de transporte inteligentes y sostenibles, o los
derechos de paso comunes. Podran adoptarse convocatorias de propuestas multisectoriales.

Articulo 18
Tramos anuales

Los compromisos presupuestarios podran fraccionarse en tramos anuales. En tal caso, cada afio la
Comision comprometera los distintos tramos anuales teniendo en cuenta el avance de las acciones que
se beneficien de ayudas financieras, las necesidades previstas y las disponibilidades presupuestarias.

Se comunicara a los beneficiarios y a las instituciones financieras interesadas el calendario indicativo
del compromiso de los distintos tramos anuales y, si es aplicable a los instrumentos financieros, a las
instituciones financieras interesadas.

Articulo 19
Proérroga de los créditos anuales

Los créditos que no se hubieren utilizado al término del ejercicio en el que hubieren sido consignados
seran automaticamente prorrogados hasta el término del ejercicio siguiente.
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[Articulo 20
Actos delegados

De conformidad con el articulo 25, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados para
afadir elementos a las listas que figuran en el anexo, o para modificarlas.]

Articulo 21
Responsabilidad de los beneficiarios y de los Estados miembros

En el ambito de sus responsabilidades respectivas y sin perjuicio de las obligaciones que correspondan
a los beneficiarios en virtud de las condiciones que rigen las subvenciones, los beneficiarios y los
Estados miembros hardn todo lo posible para ejecutar los proyectos de interés comin que se beneficien
de ayuda financiera de la Unidon concedida en virtud del presente Reglamento.

En lo que se refiere a los proyectos relacionados con los sectores de los transportes y la energia, los
Estados miembros efectuardn un seguimiento técnico y un control financiero de las acciones en
estrecha colaboracion con la Comision, y certificaran la veracidad y la conformidad de los gastos
incurridos en relacién con proyectos o partes de proyectos. Los Estados miembros podran solicitar la
participacion de la Comision con ocasion de inspecciones sobre el terreno.

En el ambito de las telecomunicaciones en particular, las autoridades nacionales de reglamentacion
pondrén todo su empefio en garantizar la certidumbre juridica y las condiciones de inversion que
faciliten la ejecucion de los proyectos que reciban ayuda financiera de la Union en el marco del
presente Reglamento.

Los Estados miembros informardn permanentemente a la Comision, llegado el caso a través de los
sistemas interactivos de informacion geografica y técnica, que en el caso de la red transeuropea de
transporte es el sistema TENtec, sobre los avances registrados en la ejecucion de los proyectos de
interés comun y sobre las inversiones realizadas con esta finalidad, incluido el importe de la ayuda
empleado en la consecucion de los objetivos en materia de lucha contra el cambio climatico.

Articulo 22
Conformidad con las politicasy €l Derecho de la Unidn

En el marco del presente Reglamento solamente se financiaran acciones conformes al Derecho y a las
politicas pertinentes de la Union.

Articulo 23
Proteccion de los intereses financieros de la Unidn

1. La Comision tomara las medidas adecuadas para que, cuando se implementen las acciones
financiadas en el marco del presente Reglamento, los intereses financieros de la Unidn
Europea estén protegidos mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la
corrupcion y otras actividades ilicitas, mediante la realizacion de controles eficaces y, en caso
de apreciacion de irregularidades, mediante la recuperacion de las cantidades pagadas
indebidamente y, llegado el caso, la imposicion de sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias.
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La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas tendran la competencia de efectuar
auditorias, documentales ¢ in situ, de todos los beneficiarios de subvenciones, organismos de
ejecucion, contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos de la Union.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) estara autorizada a realizar controles e
inspecciones in situ de los operadores econdmicos interesados directa o indirectamente en
dicha financiacién de conformidad con los procedimientos previstos en el Reglamento del
Consejo (Euratom, CE) n° 2185/96, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ llevados a cabo por la Comisién con el fin de proteger los intereses
financieros de las Comunidades Europeas frente al fraude y otras irregularidades*® con vistas a
establecer cualquier posible fraude, corrupcion u otra actividad ilicita que afecte a los intereses
financieros de la Unién en relacion con un convenio o decision de subvencion o un contrato
relativo a la financiacion de la Union.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, los acuerdos de cooperacion con
paises terceros y con organizaciones internacionales y los convenios y decisiones de
subvencion y los contratos resultantes de la aplicacion del presente Reglamento autorizaran
expresamente a la Comision, al Tribunal de Cuentas y a la OLAF a efectuar dichas auditorias,
controles in situ e inspecciones.

TITULOII
DISPOSICIONES GENERALESY FINALES

Articulo 24
Comités

La Comision estara asistida por un Comité de Coordinacion del Mecanismo. Dicho Comité se
considerara comité en el sentido del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 5 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

El comité asegurara una vision horizontal de los programas de trabajo a que hace referencia el
articulo 18 para garantizar la coherencia, asi como la identificacion y explotacion de las
sinergias entre los sectores.

Articulo 25
Ejercicio de la delegacion

Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comisidon estardn sujetos a las
condiciones establecidas en el presente articulo.

Se otorga a la Comision la competencia para adoptar los actos delegados a que se refiere el
articulo 20 por un periodo indeterminado tras la entrada en vigor del presente Reglamento.

DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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La delegacion de competencias a que se refiere el articulo 20 podré ser revocada en todo
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocaciéon pondra
término a la delegacion de la competencia que en ella se especifique. Surtira efecto el dia
siguiente al de la publicacion de la decision en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una
fecha posterior precisada en dicha decision. No afectard a la validez de los actos delegados que
ya estén en vigor.

Cuando la Comision adopte un acto delegado, lo notificard de inmediato y de manera
simultanea al Parlamento Europeo y al Consejo.

Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 20 entrard en vigor siempre que ni el
Parlamento Europeo ni el Consejo formulen objeciones en un plazo de dos meses a partir de la
notificacion del acto en cuestion a tales instituciones o siempre que ambas instituciones
informen a la Comision, antes de que venza dicho plazo, de que no tienen la intencion de
formular objeciones. El plazo se prorrogard dos meses a instancia del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Articulo 26
Evaluacion

A mas tardar a mediados de 2018, la Comision elaborara un informe de evaluacion sobre la
consecucion de los objetivos de todas las medidas (en cuanto a resultados e incidencia), la
eficiencia en la utilizacion de los recursos y su valor afiadido europeo, con vistas a una
decision sobre la renovacion, modificacion o suspension de las medidas.) La evaluacion
examinard ademds el margen de simplificacion, la coherencia interna y externa, el
mantenimiento de la pertinencia de todos los objetivos, asi como la contribucion de las
medidas a las prioridades de la Unidn en términos de crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo. Tendra en cuenta los resultados de las evaluaciones de la incidencia a largo plazo de
las medidas anteriores.

La Comision realizard una evaluacion ex post en estrecha colaboracion con los Estados
miembros y los beneficiarios. La evaluacion ex post examinard la eficacia y eficiencia del
Mecanismo «Conectar Europa» y su impacto en la cohesion econdmica, social y territorial, asi
como su contribucion a las prioridades de la Unidon en materia de crecimiento inteligente,
sostenible e inclusivo, y la magnitud y los resultados de la ayuda empleada en objetivos de
lucha contra el cambio climéatico. El resultado de la evaluacion ex post sera un factor en la
decision sobre la posible renovacion, modificacion o suspension de una medida subsiguiente.

Las evaluaciones tendran en cuenta los progresos realizados frente a los indicadores de
eficacia a que hacen referencia los articulos 3 y 4.

La Comision comunicara las conclusiones de estas evaluaciones al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

La Comision y los Estados miembros, asistidos por los demas posibles beneficiarios, podran
proceder a una evaluacion de las modalidades de realizacion de los proyectos, asi como del
impacto de su ejecucion, a fin de evaluar si se han conseguido los objetivos, incluidos los
correspondientes a la proteccion medioambiental.
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La Comision podra solicitar al Estado miembro beneficiario afectado por un proyecto de
interés comun que presente una evaluacion especifica de las acciones y de los proyectos a ellas
asociados financiados en el marco del presente Reglamento o, llegado el caso, que le
proporcione la informacion y la asistencia necesarias para proceder a evaluarlos.

Articulo 27
Informacién, comunicacion y publicidad

Los beneficiarios y, llegado el caso, los Estados miembros interesados garantizardn una
publicidad adecuada de la ayuda concedida en virtud del presente Reglamento a fin de dar a
conocer a la opinion publica el papel desempenado por la Unidn en la realizacion de los
proyectos.

La Comision llevard a cabo acciones de informacion y comunicacion sobre los proyectos y
resultados del Mecanismo «Conectar Europa». Ademas, el presupuesto asignado a la
comunicacion en el marco del presente Reglamento también abarcard la comunicacion
institucional sobre las politicas prioritarias de la Unién®’.

Articulo 28
Disposiciones transitorias

El presente Reglamento no afectard a la continuaciéon o modificacion, incluida la supresion total o
parcial, de los proyectos afectados, hasta su finalizacion, o de la ayuda concedida por la Comision
sobre la base de los Reglamentos (CE) n°® 2236/95 y (CE) n°® 680/2007, o de cualquier otra legislacion
que se aplique a dicha ayuda a 31 de diciembre de 2013, que, por ende, se aplicara a partir de esa fecha
a las acciones afectadas hasta su conclusion.

Articulo 29
Derogacion

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28 del presente Reglamento, el Reglamento (CE) n°
680/2007 queda derogado con efectos a partir del 1 de enero de 2014.

Articulo 30
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial dela Unién Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2014.

47

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones — Un presupuesto para Europa 2020, Parte II (Fichas sobre politicas), COM(2011) 500
final 29.6.2011, p. 7.
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hechoen [...]
Por el Parlamento Europeo Por el Consgjo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

PARTE I: LISTA PRELIMINAR DE PROYECTOS DE LA RED PRINCIPAL EN EL AMBITO DEL
TRANSPORTE

a) Prioridades horizontales

Gestion y serviciosinnovador es Cielo Unico europeo, SESAR

Sstemas de gestion del trafico viario, ferroviario y por vias navegables
Gestion y serviciosinnovador es interiores
STl, ERTMSy SF)

Gestion y serviciosinnovador es Puertos y aeropuertos de la red principal

Corredoresdelared principal

1. Corredor Adriatico-Baltico

Helsinki — Tallin — Riga — Kaunas — Varsovia — Katowice
Gdynia — Katowice
Katowice — Ostrava — Brno — Viena
Katowice — Zilina — Bratislava — Viena
Viena — Graz — Klagenfurt — Villach — Udine — Venecia — Bolonia — Ravena

Tramos predeter minados Modo Descripcion/fechas
Puertos, accesos a puertos, ampliacion de las plataformas
Helsinki - Tallinn Autopistas multimodales y sus accesos, autopistas del mar (incluida
del mar la capacidad de rompehielos)

estudios detallados para una nueva linea de ancho UIC
plenamente interoperable; inicio de las obras de la nueva

Tallin - Riga - K. -V i F il , . . .
atlin - iga - haunas - varsovia errocartt linea antes de 2020; interconexiones ferrocarril —
aeropuertos/puertos
Ferrocarril mejora
. accesos a ertos, ampliacion de las plataformas
Gdynia, Gdansk Puertos . bu ’ P p
multimodales
Varsovia — Katowice Ferrocarril mejora

Mejora, en particular de los tramos transfronterizos
Ferrocarril Polonia-Chequia, Polonia-Eslovaquia y Eslovaquia-
Austria; ampliacion de las plataformas multimodales

Katowice - Ostrava - Brno y Katowice -
Zilina - Bratislava
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Viena - Graz - Klagenfurt - Udine - . mejora y obras en curso; ampliacion de las plataformas
. . Ferrocarril .
Venecia - Ravena multimodales
. . , accesos a puertos, ampliacion de las plataformas
Trieste, Venecia, Ravena Puertos . p ’ P P
multimodales

2. Varsovia— Berlin — Amsterdam/Rotter dam — Felixstowe — Midlands

Frontera Belarts — Yarsovia — Poznan — Frankfurt/Oder — Berlin — Hannover — Osnabriick — Enschede — Utrecht
— Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe — Birmingham/Manchester — Liverpool

Tramos predeter minados Modo Descripcion/fechas

Frontera bielorrusa - Varsovia - Poznan - . mejora de la linea existente, estudios para ferrocarril de
Ferrocarril .

frontera alemana alta velocidad

Frontera polaca - Berlin - Hannover - . mejora de varios tramos (Amsterdam — Utrecht —
. Ferrocarril .
Amsterdam Arnhem; Hannover — Berlin)

Canales de Alemania  occidental,

Mittellandkanal, Hannover — Magdeburg - | VNI mejora

Berlin

Esclusas de Amsterdam VNI estudios en curso
Ferrocarril,

Felixstowe — Midlands puerto, interconexiones  entre el puerto y las plataformas
plataformas multimodales
multimodales

3. Corredor Mediterraneo

Algeciras — Madrid — Tarragona
Sevilla — Valencia — Tarragona
Tarragona — Barcelona — Perpifian — Lyon — Turin — Milan — Venecia — Liubliana — Budapest — Frontera Ucrania

Tramos predeter minados Modo Descripcion/fechas

estudios en curso, las obras empezaran antes de 2015 y

Algeciras - Madrid Ferrocarril deberdn finalizar en 2020

Sevilla - Antequera - Granada - Almeria -

Cartagena - Murcia - Alicante - Valencia Ferrocarril estudios y obras

Valencia - Tarragona - Barcelona Ferrocarril construccion entre 2014 y 2020
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Barcelona Puerto accesos ferroviarios al puerto y aeropuerto
x s . tramo transfronterizo en obras, nueva linea concluida en
Barcelona - Perpifian Ferrocarril . , .
2015, mejora de la linea existente
. . . variante Nimes - Montpellier operativa en 2017
P an-M 11 F 1 . s ’
erpinan-hontpetiier errocartt Montpellier - Perpifian en 2020
Lvon - Turin Ferrocarril tramo transfronterizo, inicio de las obras del tunel de
y base antes de 2020 estudios de los accesos
o . . acondicionamiento parcial a la alta velocidad con tramos
Milan - Brescia Ferrocarril .
nuevos de alta velocidad
Brescia - Venecia - Trieste Ferrocarril las obras empezaran antes de 2014 en varios tramos
Milan - Mantua - Venecia - Trieste VNI estudios, obras de mejora
. - . estudios y mejora parcial en curso; tramo transfronterizo
Trieste - Divaca Ferrocarril . . ,
pendiente de construccion hasta después de 2020
Koper - Divaca - Liubliana - Maribor Ferrocarril estudios y mejora/linea parcialmente nueva
S . fi iari Liubli inclui lataf
Nodo de Liubliana Ferrocartil nodq erroviario de 1ub iana, inc uida una plataforma
multimodal acceso ferroviario al acropuerto
. - . Tramo transfronterizo: estudios, inicio de las obras antes
Maribor - Zalalovo Ferrocarril
de 2020
Boba- Szekesferhervar Ferrocarril mejora
Budapest-Miskolc-frontera ucraniana Ferrocarril mejora

4. Corredor Hamburgo — Rostock — Burgas/Frontera Turquia— Pireo — L efkosia

Hamburgo / Rostock — Berlin — Praga — Brno — Bratislava — Budapest — Arad — Timisoara — Sofia
Sofia — Burgas/frontera turca
Sofia — Salénica — Pireo — Limassol — Lefkosia

Tramos predeter minados Modo Descripcion/fechas
Dresde - Praga Ferrocarril estudios para linea de alta velocidad

. mejora de la variante de mercancias; acceso ferroviario
Praga Ferrocarril

al aeropuerto

Hamburgo - Dresde - Praga - Pardubice VNI acondicionamiento del Elba
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Esclusas de Décin VNI estudios
Breclav - Bratislava Ferrocarril mejora del tramo transfronterizo
Bratislava - Hegyeshalom Ferrocarril mejora del tramo transfronterizo
. . modernizacion en Hungria casi finalizada, en curso en
Budapest - Arad - Timisoara - Calafat Ferrocarril 12a¢ une 1zada, "
Rumania
Vidin - Sofia - Burgas/frontera turca Ferrocartil estudios y obras Vidin — Sofia — Salénica; mejora del
Sofia - Saldnica - Atenas/Pireo tramo Sofia — Burgas/frontera turca
. . Autopistas .
Atenas/Pireo - Limassol del mar capacidad del puerto y accesos terrestres
Puertos,
Limassol - Lefkosia plataformas mejora de la interconexion modal
multimodales

5. Helsinki - La Valeta

Helsinki — Turku — Estocolmo — Malmé — Copenhague — Fehmarn — Hamburgo — Hannover
Bremen — Hannover — Nuremberg — Munich — Brennero — Verona — Bolonia — Roma — Napoles — Bari

Napoles - Palermo - La Valeta

Tramos predeter minados Modo Descripcion/fechas
. . Puerto, . .
Kotka/Hamina - Helsinki . accesos terrestres del puerto, mejora del ferrocarril
ferrocarril
Helsinki Ferrocarril acceso ferroviario al aeropuerto
Frontera rusa - Helsinki Ferrocarril obras en curso
Puertos,

Turku - Estocolmo

autopistas del
mar

accesos terrestres del puerto, capacidad rompehielos

Estocolmo - Malmé (triangulo nérdico) Ferrocarril obras en curso en tramos especificos
Fehmarn Ferrocarril estudios en curso, obras de construccion del enlace fijo
sobre el Fehmarn Belt entre 2014 y 2020
Copenhacue - Hambureo via Fehmarn: los accesos a Dinamarca deberan estar finalizadas para
acci S0S & g | Ferrocarril 2020, los accesos a Alemania deberan realizarse en dos
etapas (2020 - 2027)
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Hamburgo/Bremen - Hannover Ferrocarril inicio de las obras antes del 2020
Munich - Worgl Ferrocartil acceso al ‘ tunel ds.s base del Brennero y tramo
transfronterizo: estudios

Ttnel de base del Brennero Ferrocarril estudios y obras

Fortezza - Verona Ferrocarril estudios y obras

Napoles - Bari Ferrocarril estudios y obras

Napoles — Reggio Calabria Ferrocarril mejora

Messina - Palermo Ferrocarril Mejora (tramos restantes)
Puertos,

Palermo — La Valeta autopistas del | accesos terrestres del puerto
mar

La Valeta - Marsaxlokk Puerto, se 1mplan§e}ran 51§temas d? gestion del trafico,
aeropuerto modernizacion de la interconexion modal

6. Génova — Rotterdam

Génova — Milan/Novara — Simplon/Lotschberg/San Gotardo — Basilea — Mannheim — Colonia
Colonia— Diisseldorf — Rotterdam/Amsterdam
Colonia— Lieja — Bruselas— Zeebrugge

Tramos predeter minados Modo Descripcion/fechas
Génova-Milan/Novara-frontera suiza Ferrocarril estudios; inicio de las obras antes de 2020

Basilea - Rotterdam/Amsterdam/Amberes | VNI mejora

Karlsruhe - Basilea Ferrocarril finalizacion prevista de las obras para finales de 2020
Frankfurt - Mannheim Ferrocarril estudios en curso

Zevenaar - Emmerich - Oberhausen Ferrocarril en obras hasta 2017

Zeebrugge Puerto esclusas: estudios en curso

7. Lisboa - Estrasburgo

Sines / Lisboa — Madrid — Valladolid
Lisboa — Aveiro — Oporto
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Aveiro — Valladolid — Vitoria — Burdeos — Paris — Mannheim/Estrasburgo

Tramos predeter minados Modo Descripcion/fechas
Ferrocarril de alta velocidad Sines/Lisboa | Ferrocarril, estudios y obras en curso, mejora de la interconexion
- Madrid puertos modal de los puertos de Sines/Lisboa
Ferrocarril de alta velocidad Oporto - . .
. Ferrocarril estudios en curso
Lisboa
Enlace ferroviario Aveiro — frontera . .
~ Ferrocarril tramo transfronterizo: obras en curso
espaiiola
Enlace ferroviario Bergara - San . finalizacion prevista en Espafia para 2016, en Francia
-/ Ferrocarril
Sebastian - Bayona para 2020
Bayona - Burdeos Ferrocarril consulta publica en curso
Tours - Burdeos Ferrocarril obras en curso
Paris Ferrocarril variante Sur de alta velocidad
Baudrecourt - Mannheim Ferrocarril mejora
Baudrecourt - Estrasburgo Ferrocarril obras en curso, finalizacion prevista para 2016

8. Dublin —Londres— Paris— Bruselas

Belfast — Dublin — Holyhead — Birmingham

Glasgow/Edimburgo — Birmingham

Birmingham — Londres — Lille — Bruselas
Dublin/Cork/Southampton — Le Havre — Paris
Londres — Dover — Calais — Paris

Tramos predeter minados Modo Descripcion/fechas
Dublin - Belfast Ferrocarril mejora; Interconectores de Dublin (DART)
Glasgow - Edimburgo Ferrocarril mejora
Alta velocidad 2 Ferrocarril estudios
Swansea - Cardiff - Bristol - Londres Ferrocarril mejora
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Dublin/Cork/Southampton, Le Havre Puertos accesos terrestres

Le Havre - Paris VNI mejora
Le Havre - Paris Ferrocarril estudios
Calais - Paris Ferrocarril estudios preliminares

9. Amsterdam — Basilea/L yon —Mar sella

Amsterdam — Rotterdam — Amberes — Bruselas — Luxemburgo
Luxemburgo — Dijon — Lyon
Luxemburgo — Estrasburgo — Basilea

Tramos predeter minados Modo Descripcion/fechas
Mosa VNI mejora
Albertkanaal VNI mejora
Terneuzen Maritimo esclusas: estudios en curso
Terneuzen - Gante VNI estudios, obras de mejora
Puerto
Amberes maritimo esclusas: estudios en curso; puerto: accesos terrestres

disefio finalizado, didlogo competitivo en marcha,

Canal Sena - Escalda VNI finalizacion general para 2018
Mejora de las vias navegables en Valonia | VNI estudios, obras de mejora
Bruselas — Luxemburgo - Estrasburgo Ferrocarril obras en curso

Estrasburgo - Mulhouse - Basilea Ferrocarril mejora

Enlaces ferroviarios Luxemburgo — Dijon

- Lyon (TGV Rin - Rédano) Ferrocarril estudios y obras
Lyon Ferrocarril variante Este: estudios y obras
Canal Saona — Mosela/Rin VNI estudios preliminares en curso
Rodano VNI mejora
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10. Corredor Estrasburgo — Danubio

Estrasburgo — Stuttgart — Munich — Wels/Linz
Estrasburgo — Mannheim — Frankfurt — Wiirzburg — Nuremberg — Regensburg — Passau — Wels/Linz
Wels/Linz — Viena — Budapest — Arad — Brasov — Bucarest — Constanza - Sulina

Tramos predeter minados Modo Descripcion/fechas
Enlace ferroviario Estrasburgo - Kehl
Appenweier Ferrocarril obras de interconexion Appenweier
Karlsruhe - Stuttgart - Munich Ferrocarril estudios y obras en curso
Munich - Mihldorf - Freilassing -
Salzburgo Ferrocarril estudios y obras en curso
Salzburgo - Wels Ferrocarril estudios
Nuremberg - Regensburg - Passau - Wels | Ferrocarril estudios; obras parcialmente en curso
Enlace ferroviario Wels - Viena Ferrocarril finalizacion prevista para 2017
Viena - Budapest Ferrocarril estudios para alta velocidad en Hungria

Mejora de tramos especificos; estudios para alta
Arad - Brasov - Bucarest - Constanza Ferrocarril velocidad

estudios y obras en varios tramos y cuellos de botella;
Main — Main-Donau-Canal — Danubio VNI puertos interiores: accesos terrestres
Constanza Puerto accesos terrestres
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b) Otrostramosdelared principal

Sofia — frontera con la Antigua Republica . . .
Yugoslava de Macedonia Transfronterizo Ferrocarril | estudios en curso
Sofia — frontera serbia Transfronterizo Ferrocarril | estudios en curso
Timigoara — frontera serbia Transfronterizo Ferrocarril | estudios en curso
Munich - Praga Transfronterizo Ferrocarril | estudios
Nuremberg - Praga Transfronterizo Ferrocarril | estudios
Wroctaw — Dresde Transfronterizo Ferrocarril | mejora
Wroclaw — Praga Transfronterizo Ferrocarril | estudios
Graz — Maribor — Pragersko Transfronterizo Ferrocarril | estudios
Corredor botnio Lulea — Oulu Transfronterizo Ferrocarril | estudios y obras
Noroeste de Espafia y Portugal Cuelodebotella | Ferrocarril | obras en curso
Frankfurt — Fulda — Erfurt — Berlin Cuelodebotella | Ferrocarril | estudios
obras en curso,
Halle - Leipzig - Nuremberg Cuello debotéla Ferrocarril | finalizacion prevista para
2017
Ferrocarril Egnatia Cuello debotella Ferrocarril | estudios en curso
Vias navegables interiores Dunkerque - Lille Cuelodebotella | VNI estudios en curso
Linea de alta velocidad paralela Paris- Lyon Cuelodebotella | Ferrocarril zitrl;gios preliminares en
Sundsvall — Umea — Lulea Cuéllodebotella | Ferrocarril | estudios y obras
Malmé - Gotemburgo Otrosred central | Ferrocarril | trabajos
Botnia — Kiruna — frontera noruega Otrosred central | Ferrocarril | estudios y obras
Enlace ferroviario Shannon - Cork - Dublin Otrosred central | Ferrocarril | estudios en curso
Enlace ferroviario a Wilhelmshaven y Bremerhaven | Otrosred central | Ferrocarril | estudios en curso
Zilina — frontera ucraniana Otrosred central | Ferrocarril | mejora
Ventspils — Riga — frontera rusa Otrosred central | Ferrocarril | mejora
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Klaipeda — Kaunas — Vilnius — frontera bielorrusa Otrosred central | Ferrocarril Mej ora del acceso
ferroviario al aeropuerto

Katowice — Wroclaw — frontera alemana Otrosred central | Ferrocarril | mejora

Marsella — Tolon — Niza — frontera italiana Otrosred central | Ferrocarril estudl.os para alta
velocidad

Burdeos — Tolosa Otrosred central | Ferrocarril estudl.os para alta
velocidad

Tampere — Oulu Otrosred central | Ferrocarril | mejora de tramos

Pamplona — Zaragoza — Sagunto Otrosred central | Ferrocarril | estudios y obras
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PARTE II: LISTA DE CORREDORES Y AMBITOS PRIORITARIOS EN EL CAMPO DE LA

ENERGIA

a) Corredoresprioritarios

Objetivo

Estados miembros afectados

1. Red eléctrica maritima en los mares

septentrionales (“NSOG”)

Desarrollar una red
eléctrica maritima en el
Mar del Norte, el Mar
de Irlanda, el Canal de
la Mancha y el Mar
Baltico y aguas
colindantes para
transportar electricidad
procedente de fuentes
de energia renovable
situadas en el mar
hasta los centros de
consumo y
almacenamiento, y
para aumentar el
intercambio
transfronterizo de

electricidad

Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Irlanda, Luxemburgo,

Paises Bajos, Reino Unido y Suecia

2. Interconexiones eléctricas Norte-
Sur en Europa suroccidental (“NSI

Oeste Electricidad”)

Desarrollar las
interconexiones entre
los Estados miembros
de la region y con los
paises terceros
mediterraneos, en
particular para integrar
la electricidad
procedente de las
fuentes de energia

renovable

Alemania, Bélgica, Espafia,
Francia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,

Portugal y Reino Unido

3. Interconexiones gasisticas Norte-

Sur en Europa occidental (“NSI Oeste

Aumentar las

capacidades de

Alemania, Bélgica, Espafia,

Francia, Irlanda, Italia,
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Gas):

interconexion para los
flujos Norte-Sur de gas
en Europa occidental
para incrementar la
diversificacion de las
vias de suministro y
aumentar la
entregabilidad a corto

plazo de gas

Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,

Portugal y el Reino Unido

4. Interconexiones Norte-Sur de gas
en Europa Central y Oriental y en
Europa Sudoriental ("NSI Este
Electricidad "):

Reforzar las
interconexiones y
lineas interiores en las
direcciones Norte-Sur
y Este-Oeste para
completar el mercado
interior e integrar la
produccion de las
fuentes de energia

renovables

Alemania, Austria, Bulgaria,
Chequia, Grecia, Hungria, Italia,
Polonia, Rumania, Eslovaquia y

Eslovenia

5. Interconexiones Norte-Sur de gas

en Europa Central y Oriental y en

Europa Sudoriental ("NSI Este Gas"):

Reforzar las
conexiones regionales
de gas entre la region
del Mar Baltico, los
mares Adriatico y Egeo
y el Mar Negro, en
particular para
aumentar la
diversificacion y la
seguridad del

abastecimiento de gas

Alemania, Austria, Bulgaria,
Chequia, Grecia, Hungria, Italia,
Polonia, Rumania, Eslovaquia y

Eslovenia

6. Plan de interconexion del mercado
baltico de la energia ("BEMIP
Electricidad"):

Desarrollar las
interconexiones entre
los Estados miembros
en la region del Baltico

y reforzar las

Alemania, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Letonia, Lituania,

Polonia y Suecia
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infraestructuras de las
redes interiores en
consecuencia para
poner fin al aislamiento
de los Estados balticos
y para fomentar la
integracion del

mercado en la region

7. Plan de interconexion gasistica del | Poner fin al

mercado baltico de la energia

("BEMIP Gas"):

Finlandia eliminando
la dependencia de un
unico proveedor y
aumentar la
diversificacion del
suministro en la region

del Mar Baltico

Alemania, Dinamarca, Estonia,
aislamiento de los tres | Finlandia, Letonia, Lituania,

Estados balticos y Polonia y Suecia

8. Corredor Meridional de Gas Transporte de gas Alemania, Austria, Bulgaria,

("SGCIV):

cuenca mediterranea
oriental hasta la Union
para aumentar la
diversificacion del

suministro de gas

desde la cuenca del Chequia, Chipre, Eslovaquia,
Caspio, Asia central y | Eslovenia, Francia, Grecia,

el oriente proximo y la | Hungria, Italia, Polonia, Rumania

b) Ambitos prioritarios

Objetivo

Estados miembros afectados

Despliegue de redes

inteligentes:

Acelerar la adopcidn de tecnologias de
redes inteligentes en toda la Union para
integrar eficientemente el
comportamiento y las actuaciones de
todos los usuarios conectados a la red
eléctrica.

todos
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Autopistas eléctricas Desarrollar las primeras autopistas todos
eléctricas de aqui a 2020, con vistas a
construir una red de autopistas eléctricas
en toda la Union.

Red transfronteriza de Preparar la construccion de todos

didxido de carbono

infraestructura de transporte de didxido
de carbono con vistas a la implantacion
de instalaciones de captura y

almacenamiento de didxido de carbono.
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PARTE III LISTA DE PRIORIDADES Y AREAS DE INTERVENCION PREDETERMINADAS
EN EL AMBITO DE LAS TELECOMUNICACIONES

a) Prioridades horizontales

Gestion, cartografiay servicios Asistencia técnica y medidas de repeticion de
innovador es proyectos cuando ello sea necesario a efectos
de despliegue y gobernanza, incluida la
planificacion de proyectos e inversiones y los
los estudios de viabilidad.

Cartografia de la infraestructura de banda
ancha paneuropea para desarrollar un analisis
fisico detallado y documentacion de los
emplazamientos pertinentes, analisis de
derechos de paso, evaluaciones del potencial
de mejora de las instalaciones existentes, etc.
Andlisis del impacto ambiental, teniendo en
cuenta la adaptacion al cambio climatico y las
necesidades de atenuacion del mismo, asi
como la resiliencia ante las catastrofes.

Acciones de apoyo y otras medidas de Acciones necesarias para preparar la

apoyo técnico implementacion de los proyectos de interés
comun o acciones que contribuyan a tal fin,
incluidos los estudios preparatorios, de
viabilidad, evaluacion y validacion, y
cualquier otra medida de apoyo técnico,
incluidas las acciones previas para definir y
desarrollar una accion en su totalidad.

b) Redes de banda ancha

La intervencion en el ambito de la banda ancha debera contribuir a un crecimiento inteligente
e integrador a través de la constitucion de una cartera equilibrada y geograficamente
diversificada de proyectos de banda ancha, incluidos los proyectos de redes de 30Mbps y
100Mbps o maés, con proyectos urbanos y suburbanos con vistas a alcanzar un nivel
satisfactorio de conectividad en todos los Estados miembros.

Caracteristicasdelaintervencion Descripcion

La intervencion en el ambito de las redes de | Inversiones en redes de banda ancha que
banda ancha incluira: permitan alcanzar el objetivo de cobertura
universal en 30Mbps establecido por la
Agenda Digital para 2020; o
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Inversiones en redes de banda ancha que
permitan alcanzar el objetivo de la Agenda
Digital para 2020 de conseguir que al menos
el 50 % de los hogares tengan contratadas
velocidades superiores a los 100Mbps;

La intervencion en el d&mbito de las redes de
banda ancha comprendera en particular uno o
mas de los siguientes elementos:

El despliegue de infraestructura fisica pasiva
o de infraestructura fisica combinada pasiva
y activa y sus elementos auxiliares,
completada por los servicios necesarios para
su explotacion;

Instalaciones y servicios asociados, tales
como cableado de edificios, antenas, torres y
otras construcciones de apoyo, tubos,
conductos, mastiles, cdmaras subterraneas y
distribuidores;

Explotaciéon de las sinergias potenciales
entre el desarrollo de las redes de banda
ancha y otras redes de servicios publicos
(energia, transporte, agua, alcantarillado,
etc.) en particular los relacionados con la
distribucion inteligente de electricidad.

c) Infraestructuras de servicios digitales

Los siguientes proyectos de interés comun en el ambito de las infraestructuras de servicios

recibirdn apoyo.

digitales

Servicio digital

Descripcion

Conexiones troncales de alta velocidad
transeuropeas para las administraciones
publicas

Infraestructura publica de servicios troncales
transeuropeos que ofreceran una conectividad
de alta velocidad y fiabilidad entre las
instituciones publicas en ambitos tales como
la administraciéon publica, la cultura, le
educacion y la sanidad.

Prestacion transfronteriza de servicios de
administracion electronica

Plataformas de interaccién  intuitiva,
transfronterizas y  normalizadas, que
generaran aumentos de eficiencia tanto en la
economia como en el sector publico, y que
contribuiran al mercado Unico.

Dichas  plataformas
contrataciéon  electronica,

posibilitaran  la
los  servicios
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sanitarios en linea, la presentacion de estados
financieros normalizados, el intercambio
electronico de informacién judicial, los
servicios de administracion publica en linea
para empresas, incluido el registro de
empresas transeuropeo en linea.

Permitir el acceso a informacion del sector
publico y a servicios multilingles

Digitalizacion de grandes colecciones de
recursos culturales europeos y fomento de su
reutilizacion por terceros.

Logro del pleno acceso para la reutilizacion
de toda la informacion divulgable conservada
por el sector publico en la UE de aqui a 2020.

Permitir a cualquier empresa de la UE ofrecer
servicios en linea en su propia lengua que
sean accesibles y utilizables sin fisuras en
cualquier lengua de la UE.

Seguridad y proteccion

Instalaciones informaticas, bases de datos y
herramientas de software compartidas para
los Centros para una Internet mas segura
(Safer Internet Centres) en los Estados
miembros, asi como infraestructura
administrativa para gestionar las denuncias de
contenidos de abuso sexual.

Infraestructuras de servicios criticos, tales
como canales y plataformas de comunicacioén
desarrolladas y desplegadas para mejorar la
capacidad a escala de la UE en términos de
preparacion, intercambio de informacion,
coordinacion y respuesta.

Despliegue de soluciones de tecnologia de
informacion y comunicacion para las redes
energéticas inteligentes y para la prestacion
de servicios energéticos inteligentes.

Tecnologias modernas de informacion y
comunicacion en el campo de los servicios
energéticos inteligentes para dar respuesta a
las necesidades de los ciudadanos (que
pueden ser tanto productores como
consumidores de energia), suministradores de
energia y autoridades publicas.
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Mecanismo «Conectar

Europa»

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA*®

06  Movilidad y Transporte
32 Energia

09  Sociedad de la Informacion y Medios de Comunicacién

13 Politica Regional

Natur aleza de la propuesta/iniciativa
x La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

[J La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una acciéon
preparatoria*’

L] La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente
[] La propuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) por la
propuesta/iniciativa

Rubrical  Crecimiento inteligente e inclusivo

El Mecanismo «Conectar Europa» abordaré los siguientes objetivos generales en los sectores
de la energia, el transporte y las telecomunicaciones:

a) Contribuir a un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo mediante el desarrollo de
redes transeuropeas de altas prestaciones, beneficiando asi a toda la Unién Europea en
términos de competitividad y cohesion econdmica, social y territorial dentro del mercado
unico y creando un entorno mas propicio a la inversion privada y publica gracias a una
combinacion de instrumentos financieros y apoyo directo de la Union, y explorando las
sinergias entre los distintos sectores.

48

GPA: Gestion por Actividades — PPA: Presupuestacion por Actividades.
Tal como se contemplan en el articulo 49, apartado 6, letras a) o b) del Reglamento Financiero.
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14.2.

b) Permitir a la Union Europea lograr sus objetivos de reduccion del 20 % de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de aumento del 20 % de la eficiencia energética y de incremento
de la cuota de energias renovables hasta el 20 % de aqui a 2020, garantizando al mismo
tiempo la solidaridad entre los Estados miembros.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA en cuestion El Mecanismo «Conectar
Europa» persigue los siguientes objetivos especificos en los sectores del transporte, la
energia, y las telecomunicaciones:

1.  En el ambito del transporte:

a)  eliminar cuellos de botella y construir enlaces pendientes;

b)  asegurar un transporte sostenible y eficiente a largo plazo;

c)  optimizar la integracion y la interconexiéon de los modos de transporte y reforzar la
interoperabilidad y la seguridad fisica y operacional de los servicios de transporte.

2. Enel ambito de la energia:

a)  fomentar la continuacion de la integracion del mercado interior de la energia y la
interoperabilidad transfronteriza de las redes de electricidad y de gas, en particular
garantizando que ningin Estado miembro quede aislado de la red europea;

b)  aumentar la seguridad del abastecimiento de la Unidn;

c)  contribuir al desarrollo sostenible y a la proteccion del medio ambiente, en particular
fomentando la integracion de la energia de fuentes renovables en la red de transporte y
desarrollando las redes de captura y almacenamiento de dioxido de carbono.

3. Enel ambito de las redes de telecomunicaciones:

a)  acelerar el despliegue de redes de banda ancha rapidas y ultrarrapidas y su adopcion, en
particular por las pequenas y medianas empresas (PYME);

b)  promover la interconexion e interoperabilidad de los servicios publicos nacionales en
linea, asi como el acceso a dichas redes.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

06 03

3203

09 03

13 14
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14.3.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacién
destinataria.

Efectos socioecondémicos y medioambientales globales:

La aplicacion satisfactoria del Mecanismo «Conectar Europa» acelerard el desarrollo de
infraestructura de alto rendimiento en la UE en los ambitos del transporte, la energia y las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, y contribuird de esta manera al logro de
los objetivos en materia de energia y de lucha contra el cambio climatico asociados de la
Estrategia UE 2020 y a la competitividad sostenible de la UE. Las normas de
funcionamiento del Mecanismo «Conectar Europa» fomentaran la realizacion de acciones
y el maximo efecto multiplicador de las contribuciones del presupuesto de la UE atrayendo
inversiones publicas y privadas para proyectos. Ademas, con la asistencia de los
instrumentos financieros creados con la contribucion de la UE, las infraestructuras de
relevancia europea se convertiran en un activo de inversion interesante para los inversores
institucionales de dentro y de fuera de Europa.

Cuestiones sectoriales especificas
Transporte:

La implementacion acelerada de los corredores de la red principal transeuropea de
transporte favorecerd una cobertura adecuada de la infraestructura de transporte en la
Unidn, el cambio modal y la comodalidad. Los sistemas innovadores de informacion y
gestion, que formaran parte de la red, prestardn apoyo a las funciones logisticas, la
integracion modal y la explotacion sostenible con objeto de crear cadenas de transporte
competitivas que satisfagan las necesidades de los usuarios. Se mejoraré la eficiencia del
sistema de transporte, con una reduccion importante de la congestion y de los tiempos de
viaje.

Energia:

Desarrollo y construccién de los corredores prioritarios de infraestructura energética y
fomento de los ambitos siguientes:

- despliegue a gran escala de las energias renovables

- optimizacion de la transmision a nivel de la UE

- seguridad de abastecimiento.

Telecomunicaciones:

- mas ciudadanos con acceso a internet de banda ancha

- disponibilidad de infraestructuras de servicios digitales interoperables, en particular
disponibilidad de servicios inteligentes de distribucion eléctrica
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- movilizacion de inversion privada y de mayor inversion publica en infraestructuras
digitales

En relacion con las TIC, un estudio de la OCDE sefiala que un aumento del 10 % de la tasa
de penetracion de la banda ancha en un afio es correlativo a un aumento del 1,5 % de la
productividad laboral en los cinco afios siguientes”".

Un metaestudio realizado para la Comision Europea calcula que la conexion de toda
Europa a la banda ancha moderna de alta velocidad crearia unos 3,99 millones de empleos
en los Estados miembros de la UE 27. Esta anélisis también pone de manifiesto que el
nivel medio de crecimiento del PIB derivado de la inversion en banda ancha es del 7,03 %.
Esto equivaldria a un incremento del PIB de la UE27 de 862 470 millones de euros.
Ademas, un estudio de la OCDE’' indica que los Estados pueden amortizar en diez afios la
financiacion total de una red de fibra 6ptica FTTH nacional de punto a punto y de acceso

abierto.
1.4.4. Per spectiva general de los hitos y metas:
Transporte:
Objetivo general 1 Contribuir a un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo
Indicador Situacion actual Hito Meta a largo plazo
2017 2020
Volumen de inversion 280 000 millones 500 000 millones
publica y privada en EUR de EUR de inversiones
proyectos de interés inversiones realizadas en la
comun realizadas en la totalidad de la red
totalidad de lared | RTE-T, de los que
RTE-T, de los que | 250 000 millones
140 000 millones EUR en la red
EUR en la red principal
principal
Volumen de inversion 15 000 millones 40 000 millones EUR
publica y privada en EUR de de inversiones
proyectos de interés inversiones privadas realizadas
comun realizada a privadas realizadas | en la totalidad de la
través de los en la totalidad de la | red RTE-T
instrumentos red RTE-T
financieros previstos
en el presente
Reglamento
%0 Roman Friedrich, Karim Sabbagh, Bahjat El-Darwiche, y Milind Singh (2009): The Role of Government in
21* Century Infrastructure. Booz & Company.
! OCDE (2010), OECD Information Technology Outlook 2010, Publicaciéon de la OCDE. Disponible en

http://dx.doi.org/10.1787/it_outlook-2010-en.
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Objetivo general 2

Permitir a la UE alcanzar las metas 20-20-20

I ndicador Situacion actual Hito Meta a largo plazo
2017

Reduccion  de  las | (*) (*) (*)

emisiones de gases de

efecto invernadero

Aumento de la | (%) *) (*)

eficiencia energética

Cuota de la energia | (*) *) *)

renovable

(*) Datos todavia no disponibles ya que la metodologia atin no ha sido elaborada.

Obijetivo especifico 1

Eliminar cuellos de botella y construir enlaces pendientes

—transporte

Indicador Ultimo resultado Hito Meta
conocido 2017

Numero de conexiones | Ferrocarril: 36 6 14

transfronterizas nuevas | (pendientes de

y mejoradas mejora)

Cuellos de botella en Ferrocarril: 30 4 10

vias de transporte (pendientes de
eliminacion) 1 3
VNI: 14

Obj etivo especifico 2
—transporte

Asegurar un transporte sostenible y eficiente a largo plazo

Indicador

Ultimo resultado
conocido

Hito
2017

Meta
2020

Longitud de la red
ferroviaria
convencional de la
RTE-T en la UE-27
(en km)

81 230 (2005)

74 071

71 490

Longitud de la red
ferroviaria de alta
velocidad de la RTE-T
en la UE-27 (en km)

10 733 (2010)

20 022

23 198

Reduccidn de las
emisiones de gases de
efecto invernadero

(*)

(*)

(*)
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Aumento de la
eficiencia energética

(*)

*)

(*)

(*) Datos todavia no disponibles ya que la metodologia atin no ha sido elaborada.

Obj etivo especifico 3

Optimizar la integracion y la interconexion de los modos de

—transporte transporte y reforzar la interoperabilidad de los servicios de
transporte.
Indicador Ultimo resultado Hito Meta
conocido 2017
(conexionesya
existentes)
Numero de puertos 27 41 54
conectados a la red
ferroviaria (de un total
de 82 puertos)
Numero de 12 18 24
aeropuertos

conectados a la red
ferroviaria (de un total
de 37 aeropuertos)

Energia:

Objetivo general 1

Contribuir a un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo

I ndicador Situacién actual Hito Meta a largo plazo
2017

Volumen de inversion | 0 200 000 millones 200 000 millones

publica y privada en

proyectos de interés

comun

Volumen de inversion | 0 30000 — 60000 |30000 — 60000

publica y privada en millones millones

proyectos de interés
comun financiados por
el Mecanismo
«Conectar Europa»
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Objetivo general 2 Permitir a la UE alcanzar las metas 20-20-20

I ndicador Situacién actual Hito Meta a largo plazo
2017
Reduccion  de las | (¥) (*) *)

emisiones de gases de
efecto invernadero

Aumento de la | Ahorro de energia de | Ahorro de energia | Ahorro de energia del
eficiencia energética alrededor del 6 % en | de alrededor del | 20 %

comparacion con el | 14% en
mantenimiento del | comparacion con
statu quo el mantenimiento

del statu quo

Cuota de la energia | Cuota de las fuentes | Cuota de  las | Cuota de las fuentes
renovable de energia renovable | fuentes de energia | de energia renovable
del 10% del consumo | renovable del 15% | del 20% del consumo
energético final del consumo | energético final

energético final

(*) Los datos estaran disponibles una vez aplicada la metodologia establecida en las orientaciones para la
infraestructura energética.

Objetivo especifico 1 | Fomentar una mayor integracion del mercado interior de la energia y

—energia la interoperabilidad transfronteriza de las redes de electricidad y gas
Indicador Ultimo resultado | Hito Meta
conocido
Numero de proyectos | (¥) *) (*)
que interconectan

efectivamente las redes
de los Estados
miembros y  que
eliminan cuellos de
botella internos

(*) Los datos estaran disponibles una vez aplicada la metodologia establecida en las orientaciones para la
infraestructura energética.
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Objetivo especifico 2
—energia

Aumentar la seguridad del abastecimiento de la Union

| ndicador Ultimo  resultado | Hito Meta
conocido
2017
Evolucion de la | Gas: N-1 (9 Estados | Gas: Toda la UE- | Gas: Toda la UE-27

resistencia del sistema

miembros
cumplen N-1)

no

27 cumple N-1

cumple N-1 al 100 %

Seguridad de
funcionamiento del
sistema

(*)

*)

*)

Numero de proyectos
que permiten la
diversificacion de
fuentes de suministro,
suministradores y vias
de suministro

3 fuentes principales
de suministro de gas
para la UE ademads de
gas natural licuado
(GNL)

Minimo de 5 fuentes
principales de
suministro de gas
para la UE ademas de
gas natural licuado
(GNL)

(*) Los datos estaran disponibles una vez aplicada la metodologia establecida en
infraestructura energética.

las orientaciones para la

Objetivo especifico 3

Contribuir al desarrollo sostenible y a la proteccion del medio

—energia ambiente

I ndicador Ultimo resultado Hito Meta
conocido 2017

Transporte de  la | (*) (*) (*)

energia renovable

desde las instalaciones

de produccion hasta

los principales centros

de consumo e

instalaciones de

almacenamiento

La suma de las| (¥*) *) *)

emisiones de CO,

evitadas mediante la
construccion de los
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proyectos que se hayan
beneficiado del
Mecanismo «Conectar
Europa»

(*) Los datos estaran disponibles una vez aplicada la metodologia establecida en las orientaciones para la
infraestructura energética.

Telecomunicaciones:

Objetivo general 1

Contribuir a un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo

privada en proyectos de
interés comun de banda
ancha rapida y

ultrarrapida de acceso a

el Mecanismo
«Conectar Europa»5 :

internet financiados por

Indicador Situacién actual | Hito Meta a largo plazo

2017
Volumen de la Proyeccion de la inversion
inversion privada en privada entre 2011 y 2020.
banda ancha rapida 'y hasta 50 000 millones EUR
ultrarrapida de acceso a (Inversion necesaria hasta
internet > 2020: 270 000 millones

EUR)

Volumen de la 0 16 400 millones 2020: 45 500 millones
inversion publica y EUR EUR>

52
53
54

Inversiones previstas independientemente del MCE vy sin su intervencion.
Previsiones en caso de utilizar el Mecanismo «Conectar Europay.

Esto supone una inversion de 6 500 millones EUR del Mecanismo «Conectar Europa» con un efecto
multiplicador igual a 7 en la inversion privada y la inversion publica de otras fuentes.
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1.45.

Objetivo especifico 1 — | Acelerar el despliegue de las redes de banda ancha rapida y

energia ultrarrapida y su adopcion
I ndicador Ultimo Hito Meta
resultado 2017
conocido
Nivel de cobertura de Diciembre 2010: | 2017: 60% 2020: 100%
la banda ancha rapida 28,7 % de los
(>30 Mbs) hogares
Porcentaje de abonos a | Diciembre 2010: | 2017: 20% 2020: 50%
conexiones de banda <1%
ancha de mas de 100
Mbs

Objetivo especifico 2 — | Interconexion e interoperabilidad de los servicios publicos

TIC nacionales en linea, asi como el acceso a dichas redes.
Indicador Ultimo Hito Meta
resultado 2017
conocido

Ciudadanos y empresas
que utilizan servicios

2010: 41,2 % de
los ciudadanos y

2017: 50% de los
ciudadanos y 85%

2020: 60% de los
ciudadanos y 100% de las

publicos en linea 75,7 % de las de las empresas empresas
empresas

Disponibilidad de no disponible 80% 2020: 100%

servicios publicos

transfronterizos®

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiguense los indicadores que permiten
propuesta/iniciativa.

realizar e seguimento de la e€ecucion de la

El rendimiento del Mecanismo «Conectar Europa» se evaluara en relacion con los
indicador es gener ales de rendimiento siguientes:

a) La consecucion del objetivo general a) se medird por el volumen de inversion
publica y privada en proyectos de interés comuin, en particular los realizados a través de los

55

56

Medidos como el nimero de ciudadanos y empresas que utilizan los servicios de la administracion electronica
(eGovernment).

Servicios publicos transfronterizos: este indicador todavia no se puede medir, ya que la lista de servicios esta
todavia pendiente de definiciéon por los Estados miembros (accion n® 91 de la Agenda Digital, que debera
concluir a finales de 2011).
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instrumentos financieros previstos en el presente Reglamento sobre el Mecanismo
«Conectar Europay.

(b) El logro del objetivo general b) se medird por la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero, el aumento de la eficiencia energética y la cuota de energias
renovables de aqui a 2020. El rendimiento del Mecanismo «Conectar Europa» también se
evaluara en relacion con los indicadores especificos sectoriales de rendimiento
siguientes:

1.  En el ambito del transporte:

a) El logro del objetivo especifico a) se medird por el numero de conexiones
transfronterizas nuevas y mejoradas y de cuellos de botella eliminados de las RTE-T de
ferrocarriles y de vias de navegacion interior que se han beneficiado del Mecanismo
«Conectar Europa».

b)  La consecucion de este objetivo especifico b) se medira por la longitud de las redes
ferroviarias convencional y de alta velocidad en la UE-27.

c) La consecucion de este objetivo especifico ¢) se medira por el nimero de puertos y
aeropuertos con accesos ferroviarios.

2. Enel ambito de la energia:

a)  La consecucion del objetivo especifico a) se medird por el numero de proyectos que
interconectan de forma efectiva las redes de los Estados miembros y que eliminan cuellos
de botella internos.

b)  La consecucion del objetivo especifico b) se medira por la evolucion de la resistencia
del sistema y la seguridad de funcionamiento del mismo, asi como por la diversificacion de
las fuentes de suministro, suministradores y vias de suministro;

c) La consecucion del objetivo especifico ¢) se medira por el transporte de energia
renovable desde las instalaciones de produccion a los principales centros de consumo e
instalaciones de almacenamiento, por el volumen total de emisiones de CO, evitadas
gracias a la construccion de proyectos que se hayan beneficiado del Mecanismo «Conectar
Europa».

3. En el ambito de las telecomunicaciones:

a)  La consecucion del objetivo especifico a) se medira por el por el nivel de cobertura
de las redes de banda ancha y ultrarrapidas de banda ancha y por el nimero de hogares
abonados a conexiones de banda ancha de velocidad superior a 100 Mbps.

i1)  La consecucion del objetivo especifico b) e medira por el porcentaje de ciudadanos y
empresas que utilicen servicios publicos en linea y por la disponibilidad transfronteriza de
€S0S Servicios.
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1.5.

151

1.5.2.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Véase el apartado sobre necesidades en la exposicion de motivos

Poblacién objetivo: Toda la de la UE.

Valor afadido de la intervencion de la UE (véase asimismo el punto 2.3 de la exposicion
de motivos)

El 29 de junio de 2011, la Comision adoptd la Comunicacion «Un presupuesto para Europa
2020» (Comunicacion del marco financiero plurianual) que es su principal posicion en
relacion con las finanzas de la Unidon para los afos 2014 a 2020 y se centra en la
financiacion prioritaria por parte de la UE que aporta valor afiadido real para los
ciudadanos. Por consiguiente, los programas e instrumentos que se incluyen en la presente
propuesta de MFP ("marco financiero plurianual") han sido redisefiados para garantizar que
sus resultados e impactos hagan avanzar las prioridades estratégicas mas importantes de la
UE. En particular, el MFP se ha modernizado reasignando recursos a los ambitos
prioritarios, uno de los cuales es la infraestructura paneuropea.

La Comunicacion MFP ha puesto de relieve que un mercado interior plenamente funcional
necesita una infraestructura moderna de alto rendimiento que conecte Europa,
especialmente en los campos del transporte, la energia y las TIC. Esto exige inversiones
considerables, tanto del sector ptiblico como del privado.

Se estima que se necesitan unos 200 000 millones de euros para completar las redes
transeuropeas de la energia solamente en lo que se refiere a la infraestructura de
transmision, son necesarias inversiones de 500 000 millones de euros en la red
transeuropea de transporte y de mas de 250 000 millones de euros en las TIC para el
periodo entre 2014 y 2020.

Si bien reconoce que el mercado puede y debe proporcionar la mayor parte de las
inversiones necesarias, la Comunicacion MFP hace hincapié en el valor anadido de la
Union para obtener financiacion para los proyectos transfronterizos paneuropeos que
comunican el centro con la periferia en beneficio de todos. No obstante, la experiencia
muestra que los presupuestos nacionales nunca daran la prioridad necesaria a las
inversiones transfronterizas pluriestatales destinadas a dotar al Mercado Unico de las
infraestructuras que necesita. Ademds, como consecuencia de la crisis econdmica y
financiera, las limitaciones de las fuentes de financiacion privadas y publicas han sembrado
un grado importante de incertidumbre sobre la medida en que se lograrian las inversiones
necesarias. En particular, es probable que resulten mas afectados los proyectos de
relevancia transeuropea, que exigen inversiones especialmente altas y a largo plazo debido
a su elevada complejidad técnica inherente, asi como a las necesidades de coordinacion
transfronteriza. Para llenar el hueco, es necesario encontrar soluciones complementarias
para liberar capital privado y restaurar flujos estables de financiacion a través del mercado
de capitales y bancario. Los fondos de la UE deben acompafiar la dinamica del mercado,
antes proporcionando incentivos que sustituyendo la participacion del mercado en la
financiacién de infraestructura. En particular, como también ha puesto de relieve la
Comunicacion sobre la revision del presupuesto, el presupuesto de la UE estaria mejor
situado para colmar los déficit dejados por los Estados miembros.
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1.53.

A este fin, el Mecanismo «Conectar Europa» proporcionara financiacion de la UE para
proyectos con un valor afadido real para la UE, en particular, los proyectos
transfronterizos, los proyectos para resolver cuellos de botella, o los proyectos que aportan
beneficios para toda la UE.

A la vista de la magnitud de las inversiones necesarias, los instrumentos de financiacion de
la UE, en particular los innovadores, contribuiran a lograr la necesaria participacion del
sector privado para acelerar el desarrollo de la infraestructura paneuropea.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

En el marco financiero plurianual de 2007-2013 varios programas proporcionaron
financiaciéon para infraestructura en el campo del transporte, la energia y las
telecomunicaciones, entre otros, el programa RTE-T, el programa RTE-E, PIC TIC, Fondo
de Cohesion, FEDER, el Programa Energético Europeo para la Recuperacion, y Marco
Polo.

Las evaluaciones ex post de estos programas han puesto de manifiesto que, en estos tres
sectores, el apoyo financiero proporcionado por la UE ha desempefado una importante
funciéon de apoyo estimulando el desarrollo de infraestructura. No obstante, dichas
evaluaciones pusieron también de manifiesto que las antiguas politicas de financiacion de
las RTE no bastaban para corregir los fallos reglamentarios y del mercado que determinan
la situacion actual, ni tampoco para obtener una mayor rentabilidad.

El desarrollo de la infraestructura ha adolecido de la fragmentacion de los programas y de
los instrumentos de financiacidon, asi como de la heterogeneidad considerable de las
condiciones de financiacion actuales, tanto transversalmente como dentro de cada uno de
los tres sectores de infraestructura, lo que da lugar a solapamientos, a déficit de
financiacion, y a un aprovechamiento insuficiente de las sinergias. Las diferentes normas
de admisibilidad y de gestion, objetivos solapados, y prioridades escasamente coordinadas
o descoordinadas complican la ejecucion y reducen la eficiencia de la asistencia financiera.
La disponibilidad de fuentes de financiacion diferentes dentro de los mismos sectores da
pie a la presentacion de la propuesta de proyecto a multiples programas para tratar de
obtener financiacion en alguno de ellos.

Ademas, el apoyo a infraestructura de &mbito europeo en los sectores de que se trata podria
mejorarse:

- centrando los esfuerzos en proyectos con un valor afiadido real para la UE, en particular
los proyectos transfronterizos, los proyectos que resuelven cuellos de botella, o los
proyectos que aportan beneficios a toda la UE aprovechando las sinergias de dos o tres
sectores;

- aumentando el efecto multiplicador de la financiacion de la UE: los porcentajes efectivos
de cofinanciacion son frecuentemente demasiado bajos para catalizar el desarrollo de
proyectos;
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1.54.

- fomentando una mayor participacion del sector privado mediante, ademds de las
subvenciones, el uso de instrumentos financieros como el Mecanismo de Financiacion del
Riesgo Compartido, que ha resultado ser muy eficiente y eficaz;

- simplificando las normas y procedimientos de financiacion.

El Mecanismo «Conectar Europa» agrega instrumentos financieros para los tres sectores, lo
que permite resolver mejor las carencias debidas a la fragmentacion anteriormente
mencionadas, define claramente las prioridades de financiacion, propone porcentajes de
financiacion mas adecuados y amplia la gama de instrumentos de financiacion con otros
nuevos para fomentar una mayor participacion del sector financiero privado.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

Coherencia interna del Mecanismo «Conectar Europa:

El Reglamento sobre el Mecanismo «Conectar Europa» tiene que buscar un equilibrio
entre, por una parte, la necesidad de simplificar y armonizar las normas y condiciones de
financiacion y, por otra, la de respetar los objetivos estratégicos especificos sectoriales.

El Reglamento sobre el Mecanismo «Conectar Europa» define las condiciones, los
métodos y los procedimientos para proporcionar ayuda financiera de la Unidn a las redes
transeuropeas, para las que se adoptaran orientaciones especificas sectoriales en forma de
reglamentos del Parlamento Europeo y del Consejo.

Se ha respetado la coherencia total con el Reglamento Financiero actual y con el futuro.
Las excepciones estan previstas en la legislacion.

Sinergia con otros instrumentos pertinentes:

La iniciativa propuesta es plenamente coherente con la Comunicacion del Marco
Financiero Plurianual de 2011 y sus documentos anexos. La Estrategia Europa 2020, la
Revision Presupuestaria de la UE, el Acta del Mercado Unico y la Comunicacién de MFP
proporcionan el contexto para la iniciativa propuesta, cuyos objetivos reflejan los de las
politicas horizontales anteriormente mencionadas. El Fondo de Cohesion y el FEDER
continuaran estando disponibles para financiar infraestructuras de transporte de las redes
central y global, TIC, y redes de distribucion de energia gestionadas de forma
descentralizada.
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1.6.

1.7.

Duracion eincidencia financiera

Propuesta/iniciativa de duracion limitada

e - X Propuesta/iniciativa en vigor desde el 1.1.2014 hasta el 31.12.2020

e - X Incidencia financiera desde 2011 hasta 2014

O Propuesta/iniciativa de duracién ilimitada

e Ejecucion: fase de puesta en marcha de AAAA a AAAA,

e y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha

M odo(s) de gestion previsto(s)®’

X Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

X Gestion centralizada indir ecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion en:

e - X agencias ejecutivas

e - X organismos creados por las Comunidades™

e - X organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio publico

e [1 personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién Europea y que estén identificadas en el

acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento
Financiero

[0 Gestion compartida con los Estados miembros
[0 Gestidn descentralizada con terceros paises

X Gestion conjunta con organizaciones internacionales (especifique)

S seindica méas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Las subvenciones (para todos o algunos sectores, pendientes de decisiones futuras) seran ejecutadas por
las agencias ejecutivas existentes o futuras.

Podran encomendarse otras tareas al BEI, al FEI, a otras instituciones financieras u organizaciones
internacionales (por ejemplo, Eurocontrol), a organismos con misiéon de servicio publico, o a los

57

58

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse en el

sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento financiero.
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mencionados en el articulo 185 del Reglamento Financiero, (p.ej., la ACER) (articulos 200 y 201 del
RF revisado).
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDASDE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes Especifiquense la frecuencia y las
condiciones.

El seguimiento del programa en curso se hard a través de una evaluacion intermedia del
Reglamento sobre el Mecanismo «Conectar Europa» que incluird un andlisis de eficacia.
Ademas, se efectuaran revisiones intermedias de los programas de trabajo plurianuales.

Se llevard a cabo una evaluacion ex post en estrecha colaboracion con los Estados miembros y
los beneficiarios examinaran a eficacia y eficiencia del Mecanismo «Conectar Europa» y su
impacto en la cohesidon econdmica, social y territorial, asi como su contribucidon a las
prioridades de la Union en materia de crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo.

La propuesta del Mecanismo «Conectar Europa» también prevé la posibilidad de proceder a
una evaluacion de las modalidades de realizacion de los proyectos, asi como del impacto de su
ejecucion, a fin de evaluar si se han conseguido los objetivos, incluidos los correspondientes a
la proteccion medioambiental.

A nivel de las acciones, los beneficiarios presentaran periddicamente y de conformidad con las
clausulas de los acuerdos o decisiones, informes sobre las acciones que deban ejecutarse. El
Reglamento sobre el Mecanismo «Conectar Europa» prevé asimismo la posibilidad de
solicitar a los Estados miembros que efectien evaluaciones de acciones y de los proyectos
relacionados.

Sistema de gestiéon y de control

Riesgo(s) definido(s)

-retrasos en la ejecucion de los proyectos
- posible mala gestion de la asistencia financiera de la UE por los beneficiarios
- asimilacion insuficiente por el mercado de los instrumentos financieros

- cambio de las condiciones del mercado con el tiempo

Método(s) de control previsto(s)

El Mecanismo «Conectar Europa» se implementard principalmente a través de gestion
centralizada directa e indirecta por la Comision. Podran preverse casos de gestion conjunta. En
lo que se refiere a las subvenciones, los principales elementos del sistema de control interno
son los procedimientos de seleccion y evaluacion de las propuestas de subvencion (controles
ex ante) y los controles técnicos y de las transacciones financieras durante la gestion de los
proyectos sobre la base de los informes y auditorias ex post de los beneficiarios.

En lo que se refiere a los métodos de control de las subvenciones, no estdn previstos grandes
cambios. Nuestra estimacion es que el Mecanismo «Conectar Europa» presentara
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caracteristicas de riesgo comparables y que se aplicard una estrategia de control similar.
Estimamos por tanto que el nivel probable de no conformidad sea semejante a la experiencia
de la Agencia Ejecutiva de la Red Transeuropea de Transporte en materia de gestion de
proyectos RTE-T, a saber:

El método de muestreo empleado para los controles es en parte aleatorio, y en parte basado en
el riesgo. Los margenes de error detectados (ajustes financieros recomendados en % de los
pagos efectuados) fueron inferiores a 1 % en 2009 y 2010. Hasta cierto punto, esto se puede
explicar por la puesta en comin de conocimientos con el circuito financiero ex ante (sesion
dedicada a lo aprendido de las auditorias de 2008 y 2009 y de las técnicas de prevencion de
fraudes). Debido a la dimension reducida de la muestra y al método combinado
aleatorio/riesgo, los margenes de error no pueden sin embargo extrapolarse a todos los
proyectos gestionados por la Agencia Ejecutiva de la RTE-T.

Los acuerdos y decisiones para la realizacion de las acciones en el marco del Mecanismo
«Conectar Europay» preveran la supervision y el control financiero por la Comision o cualquier
representante autorizado de esta, asi como las auditorias por el Tribunal de Cuentas y las
verificaciones in situ a cargo de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), con
arreglo a las procedimientos establecidos en el Reglamento (Euratom, CE) n® 2185/96 del
Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que
realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes e irregularidades y en el Reglamento (CE) n°® 1073/1999 1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

En lo que respecta a la aplicacion de los instrumentos financieros, cualquier acuerdo con una
entidad que se haya visto confiada tareas, o con otras instituciones financieras interesadas,
prevera expresamente que la Comision y el Tribunal de Cuentas ejerceran sus competencias de
control, mediante verificacion de documentos, inspeccién in situ, y en informacion, aun la
almacenada en soportes electronicos, sobre todos los terceros que hubieren percibido fondos
de la Union.

2.2.3. Naturaleza eintensidad de |os controles
Resumen delos Importeen MEUR | Nimero de Profundidad | Cobertura
controles beneficiarios: del control * | (% dél
transacciones (% del (evaluacion valor)
total) 1-4)
Gestion de las 371%* 1) monitorizacion global 1 100%
acciones desde la de todos los proyectos:
evaluacion hasta las 100%
auditorias ex post 2) auditoria de proyectos 4 10%
seleccionados: 5%

(**) aproximacion basada en los siguientes 9,9 MEUR x 7 x 6 donde:

9,9 MEUR corresponden a los costes administrativos anuales de la Agencia Ejecutiva de la
Red Transeuropea de Transporte para 8 000 MEUR de créditos operativos.
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2.3.

7 corresponde al nimero de afios del MFP
6 corresponde al multiplicador que permite obtener la dotacion para el MCE de 50 000 MEUR

Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

La Comision garantizara velard por que, en la ejecucién de las acciones financiadas en el
marco del presente Reglamento, se protejan los intereses financieros de la Union mediante la
aplicacion de medidas preventivas contre el fraude, la corrupcion y otras actividades ilicitas,
asi como mediante controles eficaces y la recuperacion de los importes pagados
indebidamente y, si se detectan irregularidades, mediante la aplicacion de sanciones efectivas,
proporcionales y disuasorias, con arreglo al Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del
Consejo, al Reglamento (CE, Euratom) n°®2185/96 del Consejo y al Reglamento (CE) n°
1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo.

La Comisién o sus representantes y el Tribunal de Cuentas tendran la competencia de efectuar
auditorias, documentales e in situ, de todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y
subcontratistas que hayan recibido fondos de la Union.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) estara autorizada a efectuar controles e
inspecciones in situ de los operadores econdmicos interesados directa o indirectamente por
dicha financiacién de conformidad con los procedimientos establecidos en el Reglamento
(Euratom, CE) n°® 2185/96 con vistas a determinar si ha habido fraude, corrupcion o cualquier
otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union Europea en lo que
respecta a un convenio de subvencion o decision de subvencién, o a un contrato de
financiacion por la Union.

Las DG INFSO, MOVE y ENER han adoptado o adoptaran a mas tardar en 2013 estrategias
antifraude y planes de accion conexos a nivel de la DG que cubran todo el ciclo del gasto,
teniendo en cuenta la proporcionalidad y la relacion coste-beneficio de las medidas que se
vayan a implementar y previendo una evaluacion de los riesgos del programa.

Las tres Direcciones Generales garantizaran que su enfoque de la gestion de los riesgos de
fraude esté¢ orientada a la identificacion de los ambitos en que existen riesgos de fraude,
teniendo en cuenta un analisis de costes y beneficios sectorial por DG y con la ayuda de la
labor de la OLAF en materia de prevencion de fraudes y andlisis de riesgos.

Los contratos de subvencion y los contratos publicos se basaran en modelos normalizados en
los que constaran las medidas antifraude generalmente aplicables.

Se organizaran cursillos de formacion sobre gestion de las subvenciones para el personal que
tramita los proyectos.

En lo que se refiere a los instrumentos financieros, las instituciones financieras que
intervengan en la ejecucion de operaciones financieras realizadas con un instrumento
financiero deberan cumplir las normas aplicables en materia de prevencion del blanqueo de
capitales y la lucha contra el terrorismo. No podran estar establecidas en territorios cuyas
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jurisdicciones no cooperen con la Unidn en lo que se refiere a la aplicacion de las normas

fiscales acordadas a nivel internacional.

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
(en precios corrientes)
3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
e Lineas presupuestarias de gasto existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
. . Tipo de W,
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del de vai de paises
¢ paises
ﬁrrlzflrc(;Zro N CD(/S%N b de la candidatos de a efectos del articulo
; umero 60 18.1.a bis) del
plurianual Descripcion: Red Transeuropea de Transporte AELC " terceros Reglamento
paises Financiero
06 03 03
1 Diferencia NO NO NO NO
1 06 01 04 31 CND NO NO NO NO
. . Tipo de W
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del de vai de paises
¢ paises
ﬁrrlr;irccigro Ni CD(/S)N D dela candidatos de a efectos del articulo
; umero 63 18.1.a bis) del
AELC 04
plurianual Descripcion: Redes transeuropeas de energia tereeros Reglamento
paises Financiero
3203 02 (RTE-E)
1 CD/ NO NO NO NO
1 3201 04 XX CND NO NO NO NO
Rug;ﬁjodel Linea presupuestaria Tg; (s)tge Contribucion
financiero
plurianual | Nuimero CD/CND de paises de paises de a efectos del articulo

59
60
61
62
63
64

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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(63)

Descripcion:  Programa Marco para la de la66 candidatos | terceros 18.1.a bis) del
Innovacion y la Competitivad (PIC) - AELC 67 paises ]{F‘zgir:g?
Programa de Apoyo de la Politica en materia
de TIC
1 09 03 XX CD/ NO NO NO NO
1 09 01 04 XX CND NO NO NO NO
. . Tipo de o
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Riubrica del i
marco CD/CND de paises de paises ,
financiero . (68) de la candidatos de a efectos de} articulo
' Numero AELC® 70 ¢ 18.1.a bis) del
plurianual | 1yeqerincion: Fondo de Cohesion ereeros Reglamento
paises Financiero
13 04 02
1 CD/ NO NO NO NO
1 1301 04 XX CND NO NO NO NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden delas ribricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
. . Tipo de o
Linea presupuestaria ‘ Contribucion
Rubrica del gasto
marco a efectos del articulo
financiero | Ngmero depaises | o baises de 18.1.a bis) del
plurianual . CD/CND dela . terceros Real
[RUbrica.......coooovviiiiiiiiiiiiee, ] AELC candidatos p eglamento
paises Financiero
[XX.YY.YY.YY]
SI/NO | SI/NO | SI/NO SI/NO

ES

En una fase posterior se decidira la conveniencia de establecer una rubrica presupuestaria exclusiva para el Mecanismo

«Conectar Europay.

65
66
67
68
69
70

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

Millones EUR (al tercer decimal)

Rébrica del Marco Financiero Plurianual: | Nemero Titulo: Crecimiento inteligente e inclusivo
’ 1
Afo Afio Afio Afo Afo Afo Afio > 2020
71 N+ N+4 N+
DG: MOVE N N+l Ne2 3 > | N6 TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
¢ Créditos de operaciones
Nimero de linea resubucsiaria 06 03 03 Compromisos M | 24273 | 2687,5| 31832 | 3471,8| 4000,5 | 43152 | 4401,9 24487 4
prestp Pagos @) 0| 2099,7 | 2299,7 | 2449,7 | 2599,7 | 2799,7 | 2999,7 9239,2 24487 .4
Créditos de caracter administrativo financiados
por la dotacion de determinados programas operativos’
Numero de linea presupuestaria )
06.01.04.31(*) 12,7 17,5 17,8 18,2 18,5 18,8 19,1 122,6
Compromisos :1;1&
TOTAL delos créditos 2440,0 | 2705,0 | 3201,0 | 3490,0 | 4019,0 | 4334,0 | 4421,0 0,0 24610,0
de la DG MOVE 2t
Pagos
3 12,7 | 2117,2 | 2317,5| 24679 | 2618,2 | 2818,5| 30188 9239,2 24610,0

(*) Estas cifras se refieren a la subvencion a la Agencia Ejecutiva de la RTE-T y cubren la gestion de la parte del transporte del MCE vy la extincion del
apoyo financiero a proyectos de interés comun de la red transeuropea de transporte de programas anteriores. Resultan del supuesto de una cartera de

500 proyectos.

n El afio N es el afio de inicio de la implementacion de la propuesta/iniciativa.

” Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion
directa.

ES
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Aﬁg) Afio Afio Afio Afo Afio Afio > 2020
7
+ + N+3 N+4 N+5 +
DG: REGIO N N*Lo ) N2 N+6 T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Créditos de operaciones
- N 4
Nimero de linea presupuestaria 13 04 02 Compromisos M 1477,9 15119 1544,3 15874 1648.,9 1693,9 1774 112
Pagos @ 0,0 972,9 1102,6 1236,5 1291,7 1373,2 1551,3 3710,1 112
Créditos de caracter administrativo financiados
por la dotacion de determinados programas operativos’
, ’ . 3)
glir)nero de linea presupuestaria 13 01 04 XX 5.1 5.4 5.6 5.9 6.2 6.6 6.6
TOTAL deloscréditos Compromisos - 1483,0 1517.4 1549,9  1593,3 1655,1 1700,4  1780,6 1
delaDG REGIO
Pagos =2+2a
5,1 978.,3 1108,3 12424 1297,9 1379,7 1557,9 3710,1 1

+3

(**)  Importe adicional para cubrir la subvencion asignada a la Agencia Ejecutiva de la RTE-T (debera crearse una nueva linea presupuestaria) en
el supuesto de que estos importes seran delegados a dicha agencia. Las normas aplicables en virtud del presente Reglamento a las redes
transeuropeas de transporte serdn asimismo de aplicaciéon. Podran lanzarse convocatorias especificas de presentacion de propuestas de
proyectos de implantacion de la red principal en los Estados miembros que pueden optar al Fondo de Cohesion. Resultan del supuesto de una

cartera de unos 160 proyectos.

73

directa.

ES

El afio N es el afio de inicio de la implementacion de la propuesta/iniciativa.
Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion
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+3

Year Year Year Year Year Year Year > 2020
75
+ + N+3 N+4 N+5 +
DG: ENER N N+l N2 N+6 TOT.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Créditos de operaciones
. 1029,52 | 1333,02 | 1139,02 | 1319,02 | 1495,02 | 1759,02 | 2271,02 |
Compromisos (0 5 ) ) ) 5 5 5 0 1034
NUmero delinea presupuestaria 32 03 02
Pagos ® 452,542 | 915,785 1174,82 | 1264,78 | 1353,26 | 1568,94 | 1921,38 | 1694,13 1034
2 2 2 2 2 7
Créditos de caracter administrativo financiados
por la dotacion de determinados programas operativos’®
Numero de linea presupuestaria 3201 XX (**%*) (©) 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 0 1
Compromisos e 1033 1335 1141 1321 1497 1761 2273 0 1
TOTAL deloscréditos
de la DG ENER =2+2a 1694.13
Pagos 456,02 | 917,763 1176,8 | 1266,76 | 135524 | 1570,92 | 1923,36 ’ 7 1

(***) Estos créditos incluyen los gastos de los coordinadores de la UE. Ademads, a reserva de una nueva decision, la ACER puede ser llamada a
ejecutar tareas definidas en las disposiciones del Reglamento relativo a las orientaciones para la infraestructura energética transeuropea.

75

directa.

ES

El afio N es el afio de inicio de la implementacion de la propuesta/iniciativa.
Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion
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directa.

ES

El afio N es el afio de inicio de la implementacion de la propuesta/iniciativa.
Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la implementacién de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion

&3

Afo Afio Afio Ano Afo Ano Afo > 2020
77
+ + N+3 N+4 N+5 +
DG: INFSO N N+l N2 N+6 T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Créditos de operaciones
Compromisos (1 679,000 843,800 1302,600 1621,400 1734,200 | 2003,000 | 2284,000 0
NUmero delinea presupuestaria 0903X X
Pagos ) 454,000 683,800 1262,600 1581,400 1719,200 | 2003,000 | 2258,000 506,000
Créditos de caracter administrativo financiados
por la dotacion de determinados programas operativos’®
Numero de linea presupuestaria 090104XX (©) 2,000 2,200 2,400 2,600 2,800 3,000 3,000 0
Compromisos :lf;a 681,000 846,000 1305,000 1624,000 1737,000 | 2006,000 | 2287,000 0
TOTAL deloscréditos
delaDG INFSO =2t2a
Pagos 456,000 686,000 1265,000 1584,000 1722,000 | 2006,000 | 2261,000 506,000
+3
. 4135,82 | 4864,32 | 5624,82 | 6412,22 | 7229,72 | 8077,22 | 8956,92 45301,0
Compromisos “ 0,000
* TOTAL de los créditos de operaciones (*) 2 2 2 2 2 2 2 >4
Pagos | 906.542 3699,28 | 4737,12 | 5295,88 | 5672,16 | 6371,64 | 7179,08 | 11439, | 45301,0
& ’ 5 2 2 2 2 2 34 54
e TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacién de programas especificos ©] 18,178 | 21,678 | 22,178 | 22,778 | 23,278 | 23,778 | 24,078 0| 155,946
(*)



TOTAL C{elos créditos
parala RUBRICA 1 (*)

del Marco Financiero Plurianual

4154,00

4886,00

5647,00

6435,00

7253,00

8101,00

8981,00

45457,0

Compromisos =4+6 0 0 0 0 0 0 0 0,000 00
_ 3720,96 | 4759,30 | 5318,66 | 5695,44 | 6395,42 | 7203,16 | 11439, | 45457,0
Pagos =5+6 | 924,720 3 0 0 0 0 0 337 00

*)

ES

Excluidos los importes provenientes de la DG REGIO (Fondo de Cohesion)
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* TOTAL de los créditos de operaciones (*)  Compromisos
Pagos

* TOTAL de los créditos de cardcter administrativo
financiados mediante la dotaciéon de programas especificos

**)

TOTAL delos créditos Compromisos
parala RUBRICA 1 (**)
del Marco Financiero Plurianual Pagos

“)

(%)

(6)

=4+6

=5+6

5613,72
2

906,542

23,278

5637,00
0

929,820

6376,22

4672,18

27,078

6403,30
0

4699,26
3

(**)  Excluidos los importes provenientes de la DG REGIO (Fondo de Cohesion)

Si la propuesta/iniciativa afecta a masde unarubrica: (no aplicable)

7169,12

5839,72

27,778
7196,90

5867,50
0

7999,62

6532,38

28,678
8028,30

6561,06
0

8878,62

6963,86

29,478
8908,10

6993,34
0

9771,12

7744,84

30,378
9801,50

7775,22
0

10730,9
22

8730,38
2

30,678

10761,6
00

8761,06
0

0,000
15149,

0,000

15149,
437

56539,3
54

56539,3
54

197,346

56736,7
00

56736,7
00

Compromisos

“)

* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos

(%)

e TOTAL de los créditos de cardcter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas especificos

(6)

TOTAL deloscréditos Compromisos

=4+ 6

paralasRUBRICAS1a4
del Marco Financiero Plurianual

: Pagos
(Importe de referencia)

=5+6

ES
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Rubricadel Marco Financiero Plurianual: 5 «Gastos administrativos»

Millones EUR (al tercer decimal)

Afo Ano Ano Ano Afno Afno Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: MOVE
¢ Recursos humanos 4,198 4516 4,771 5,089 5,280 5,280 5,280 34,414
* Otros gastos administrativos 1,100 1,110 1,120 1,230 1,240 1,250 1,260 8,310
L. 42,724
TOTAL DG MOVE Créditos 5,298 5,626 5,891 6,319 6,520 6,530 | 42,724
DG: ENER (*)
¢ Recursos humanos 5,406 6,233 7,123 7,315 7,315 7,506 7,506 48,404
1,797
* Otros gastos administrativos 0,171 0,171 0,171 0,471 0,171 0,171 0,471
50,201
TOTAL DG ENER 5,577 6,404 7,294 7,786 7,486 7,677 7,977
DG: INFSO (*)
¢ Recursos humanos 11,117 12,451 14,484 15,310 16,263 17,025 17,279 103,929
* Otros gastos administrativos 0,200 0,210 0,220 0,230 0,240 0,250 0,260 1,610
TOTAL DG INFSO Créditos 11,317 12,661 14,704 15,540 16,503 17,275 17,539 105,539

(*) La DG ENER y la DG INFSO también prevén externalizar parcialmente la implementacion del MCE a agencias. Los importes y las imputaciones
se ajustaran en caso necesario en funcion de los resultados del proceso de externalizacion.

TOTAL deloscréditos (Total  ~delos | 97192 | 24,691 | 27,889 | 29,645 | 30,509 | 31,482 | 32,056 198,464

COmMpromisos
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paralaRUBRICA 5
del Marco Financiero Plurianual

= Total de los pagos)

ES
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Millones EUR (al tercer decimal)

Afo
20147 Aflo Aflo Afio Afo Afo Afo

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | >2020 | TOTAL

o Combromisos 4176,19 | 4910,69 | 5674,88 | 6464,64 | 7283,50 | 8132,48 | 9013,05 45655,4
TOTAL deloscréditos p 2 1 9 5 9 2 6| 0,000 64

paralasRUBRICAS1ab5 (*)

del Marco Financicro Plurianual Pagos 3745,65 | 4787,18 | 5348,30 | 572594 | 6426,90 | 7235,21 | 11439, | 456554

946,912 4 9 5 9 2 6 337 64

(*) Excluidos los importes provenientes de la DG REGIO (Fondo de Cohesion)

Afio
2014% Afio Afio Afio Afio Afio Afio

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | > 2020 | TOTAL

T Compromisas 5659,19 | 6427,99 | 2327,88 | 8057.94 | 8057.94 | 9832,98 | 10793,6 56935,1

- 2 1 9 5 5 2 56 | 0,000 64
paralasRUBRICAS1a5 (**)

del Marco Financiero Plurianual Pagos 4723,95 | 589538 | 6590,70 | 7023,84 | 7806,70 | 8793,11 | 15149, | 56935,

952,012 4 9 5 9 2 6 437 64

(**) Excluidos los importes provenientes de la DG REGIO (Fondo de Cohesion)

79
80

El afio N es el afio de inicio de la implementacion de la propuesta/iniciativa.
El afio N es el afio de inicio de la implementacion de la propuesta/iniciativa.
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
e [1 Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

e X Lapropuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indiquens Ano Afo Ano Ano Insértense tantos afios como sea necesario para reflejar la TOTAL
elos 2014 2015 2016 2017 duracion de la incidencia (véase el punto 1.6)
objetivosy
los RESULTADOS
resultados
Tipo de Coste » Cost » Cost » Cost » Cost » Cost » Cost » Cost Numero To
resultados medio - e oS e o9 e o9 e oS ® oS ® o9 ® total de Cc
81 del s £ g £ g £ g £ s £ s £ g £ resultado [
£ 2 £ 2 £ 2 £ 2 £ 2 £ 2 £ 2
! resultad :2 o 2 0 :2 0 :2 0 :2 o :2 o E o S
0 [} (] (] (] [} 0 [}
&S] <] S S &S] &S] ]

OBJETIVOS ESPECIFICOS® redes de transporte

Se prevé que contribuya a la financiacioén de un total de 150 000 millones EUR de inversiones del total de 237 618,21 EUR de las inversiones estimadas establecidas en

- Resultad : . .
U 2 lista de proyectos predeterminados de infraestructuras de transporte en la Parte 1 del anexo del Reglamento sobre el MCE.

It is expected to contribute to the financing of a total of EUR 150 bn of investments out of the estimated investments of EUR 237.618,21 million set out in thelist of
pre-identified transport infrastructure projectsin Part 1 of the Annex to the CEF Regulation.

-2 256,9 millones EUR de financiacion concedida por la UE a través de instrumentos financieros movilizaran 40 000 millones de EUR de inversiones,

- 11 238,3 millones EUR de financiacion de la UE del fondo de cohesion movilizaran 11 500 millones EUR de inversiones.

- los restantes 22 230,5 millones EUR de financiacion de la UE movilizaran 98 500 millones EUR de inversiones (sobre la base de un porcentaje de cofinanciacion del
20%).

- the remaining EUR 22 230,5 million of EU funding will leverage €98.5 bn of investments (based on an average co-funding rate of 20%).

1 .. N . , . . . . , w1/
8 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (p. €j., nimero de intercambios de estudiantes financiados, numero de kilometros de carreteras

construidos, etc.).

82 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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en millones de EUR

Prioridades horizontales
delas cuales SESAR
1. Corredor Adriatico-Baltico

2. Varsovia— Berlin — Amsterdam/Rotter dam — Felixstowe — Midlands

3. Corredor Mediterraneo

4. Hamburgo — Rostock — Burgas/frontera turca— Pireo — L efkosia

5. Hdsinki - LaValeta
6. Génova — Rotterdam
7. Lisboa - Estrasburgo

8. Dublin —Londres— Paris—Bruselas

9. Amsterdam — Basilea/L yon —Marsdlla
10. Corredor Sena— Danubio

Otrostramosdelared principal

ES 90

Inversiones estimadas para los proyectos
predeterminados enumerados en la parte 1 del

anexo del Reglamento MCE

47.500,00
30.000,00
13.353,20

5.673,00

37.690,00

8.037,60

31.936,00
15.622,50
17.170,00

4.582,00

12.551,30
15.939,40

27.563,21



Total 237.618,21

Las cifras exactas por corredor se facilitaran durante la planificacion y ejecucion del programa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS redes de energia

- Implementacion de los 11 corredores y areas prioritarios a
Resultado 940 514 millones de EUR por corredor de media

OBJETIVOS ESPECIFICOS redes de transporte®

- Infraestructur ~ Estd prevista la concesion de ayuda financiera a través del MCE a las siguientes infraestructuras de servicios digitales: 2446,000
Resultado as de
servicios
digitales
desarrolladas . ., . ., , - .
¢ implantadas ~ ® Identificacion y autenticacion electronica segura interoperable en toda Europa
en toda
Europa J Plataforma central europea de interconexion de los registros mercantiles europeos
o Procedimientos electronicos de creacion y gestion de empresas en otro pais europeo
J Servicios de contratacion electronica transfronterizos interoperables
o Servicios transfronterizos e interoperables de justicia en linea
o Servicios publicos transfronterizos de sanidad electronica

8 El reparto definitivo de los recursos presupuestarios gastados a través de instrumentos financieros y subvenciones dependera de la adopcion de los instrumentos financieros

por el mercado.
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- Miles de 0.18 182 321,00 357 627,800 554 974,60 6269 1101,400 80 1411,20 927 1630 111 1955,000 456  8021,000
Resultado hogares 7 0 3 7 0 31 0 6 ,000 26 49
conectados a
internet de

banda ancha

Subtotal objeti ifi 679,0 1 2

HbRotal Objetivo espectiico ’ 843,800 1 302,600 1 621,400 734,20 003,00 2 284,000 10 468,000
Telecomunicaciones 00 0 0
COSTETOTAL 56 539,354
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3.2.3. Incidencia estimada en |os créditos de caracter administrativo

3.2.3.1. Resumen

e [1 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

e X La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

Millones EUR (al tercer decimal)

DG MOVE

Afio
2014

Afio
2015

Afio
2016

Afio
2017

Afio
2018

Afio
2019

Afio
2020

TOTAL

RUBRICA 5
del Marco
Financiero
Plurianual

Recursos humanos

4,198

4,516

4,771

5,089

5,280

5,280

5,280

34,414

Otros gastos
administrativos

1,100

1,110

1,120

1,230

1,240

1,250

1,260

8,310

Subtotal dela
RUBRICA 5
del Marco Financiero
Plurianual

5,298

5,626

5,891

6,319

6,520

6,530

6.54

42,724

Fueradela RUBRICA
5% del marco
financiero plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de naturaleza
administrativa 06 01
04 31

12,7

17,5

17,8

18,2

18,5

18,8

191

122,6

Otros gastos
de naturaleza
administrativa 13 01
04 XX

5,1

54

5,6

5,9

6,2

6,6

6,6

41,4

Subtotal
fueradela
RUBRICA 5 (**)
del Marco Financiero
Plurianual

12,7

17,5

17,8

18,2

18,5

18,8

191

122,6

Subtotal
fueradela
RUBRICA 5
del Marco Financiero
Plurianual

17,8

22,9

23,4

24,1

24,7

25,4

25,7

164,0
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165,324

TOTAL MOVE (**) 17,998 23,126 23,691 24,519 25,02 25,33 25,64
TOTAL MOVE 23,098 28,526 29,291 30,419 31,22 31,93 32,24 206,724
(*) En el supuesto de que las partes Transporte y Fondo de Cohesion del MCE se deleguen a
la Agencia Ejecutiva de la RTE-T.
(**) Excluido el Fondo de Cohesion 13 01 04 XX
Millones EUR (al tercer decimal)
DG ENER Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RUBRICA 5 (*)
del Marco
Financiero
Plurianual
Recursos humanos 5,406 6,233 7,123 7,315 7,315 7,506 7,506 48,404
Otros ~  gastos 0,171 0,171 0,171 0,471 0,171 0,171 0,471 1,797
administrativos
Subtotal dela
RUBRICA 5
del M Fi i
Chais 5,577 6,404 7,294 7,786 7,486 7,677 7977 | 50,201
Fueradela RUBRICA
5% del marco
financiero plurianual
Recursos humanos
Otros gastos 15,346
de caracter
administrativo (**) 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978
Subtotal
fueradela
RUBRICA 5 15,346
del marco financiero
plurianual 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978
TOTAL ENER 9,055 8,382 9,272 9,764 9,464 9,655 9,955 65,547

(*y La DG ENER prevé externalizar parcialmente la implementacion del MCE a agencias. Los
importes y las imputaciones se ajustaran en caso necesario en funcion de los resultados del proceso
de externalizacion.

(**)  Estos créditos incluyen los gastos de los coordinadores de la UE. Ademas, a reserva de una
nueva decision, la ACER puede ser llamada a ejecutar tareas definidas en las disposiciones del

Reglamento relativo a las orientaciones para la infraestructura energética transeuropea.
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Millones EUR (al tercer decimal)

DG INFSO

Afio
2014

Afio
2015

Afio
2016

Afio
2017

Afio
2018

Afio
2019

Afio
2020

TOTAL

RUBRICA 5 (*)
del Marco
Financiero
Plurianual

Recursos humanos

11117

12 451

14 484

15310

16 263

17 025

17 279

103 929

Otros gastos
administrativos

0,2

0,21

0,22

0,23

0,24

0,25

0,26

1,61

Subtotal dela
RUBRICA 5
del Marco Financiero
Plurianual

11,317

12,661

14,704

15,540

16,503

17,275

17,539

105,539

Fueradela RUBRICA
5% del marco
financiero plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter
administrativo

2,2

2,4

2,6

2,8

18

Subtotal
fueradela
RUBRICA 5
del Marco Financiero
Plurianual

22

2.4

2,6

2,8

18

TOTAL INFSO

13317

14 861

17 104

18 140

19 303

20275

20 539

123 539

(*) La DG INFSO prevé externalizar parcialmente la implementacion del MCE a
agencias. Los importes y las imputaciones se ajustaran en caso necesario en funcion de los
resultados del proceso de externalizacion.

TOTAL créditosde
car acter
administrativodela
rdbrica5del MFP

22,192

24,691

27,889

29,645

30,509

31,482

32,056

198,464

TOTAL créditosde
car acter
administrativo fuera
delarudbrica5 del
MFP (*)

18,178

21,678

22,178

22,778

23,278

23,778

24,078

155,946

TOTAL créditosde
car acter
administrativo fuera

23,278

27,078

27,778

28,678

29,478

30,378

30,678

197,346

86

(antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES

95

Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE

ES



delarudbrica5 del

MFP (*)
TOTAL delos
créditos de car acter 40,37 46,369 50,067 52,423 53,787 55,26 56,134 354,410
administrativo (*)
TOTAL delos 58,323
créditos de car acter 45,47 51,769 55,667 59,987 61,86 62,734 395,810
administrativo
(*) Excluido el Fondo de Cohesion 13 01 04 XX
3.2.3.2. Necesidades estimadas de r ecur sos humanos
e [1 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos
e X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:
Estimaciones expresadas en unidades de equivalente a jornada completa
DG MOVE Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Empleosde plantilla (funcionariosy agentes tempor ales)
06 01 01 01 (en la Sede y en las
Oficinas de Representacion de la 26 28 29 31 32 32 32
Comision)
XX 01 01 02 (Delegaciones)
06 01 05 01 (Investigacion indirecta)
10 01 05 01 (Investigacion directa)
* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: FTE)¥
06 01.(’)2 01 (AC, INT, ENCS de la 14 15 17 18 19 19 19
dotacién global)
XX 010202 (AC, INT, JED, ALy
ENCS en las delegaciones)
XX 01 04
aa88
06 01 05 02 (AC, END, INT —
Investigacion indirecta)
10 01 05 02 (AC, INT, ENCS -
Investigacion directa)
Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)
TOTAL MOVE 40 43 46 49 51 51 51
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XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion

AC = agente contractual; INT= personal de agencia («Interinos»); JED= Joven Experto en Delegacion;
AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.
Por debajo del limite de personal externo cargo a créditos de operaciones (antiguas linecas «BA»).
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Las necesidades de recursos humanos seran cubiertas por el personal de la DG ya destinado a
la gestion de la accion o reorganizado internamente en la DG, completado en su caso por
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del
procedimiento de asignacion anual y a la luz de las dificultades presupuestarias existentes
Los importes y las imputaciones se ajustaran en caso necesario en funcion de los resultados

del proceso de ex

Descripcion de las tareas que

ternalizacion.

deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Elaboracion de politicas y estrategias, gestion y control del programa, seleccion de
proyectos, coordinacion y enlace con todas las partes interesadas a nivel del programa
(ministerios, otras DG, instituciones europeas, bancos internacionales (como el BEI),
supervision y control de las agencias asociadas (personal externo).

Personal externo

Gestion del sistema de informacion TENtec: Recogida de datos técnicos, financieros y
geograficos para el andlisis, la gestion y la toma de decisiones sobre el programa.

Estimaciones expresadas en unidades de equivalente a jornada completa

DG ENER

Afio Afio Afio Afio Afio Afo Afo
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Empleos de plantilla (funcionari

0SYy agentes tempor ales)

32010101 (enla

Comision)

Oficinas de Representacion de la 34 39 45 45 45 46 46

Sede y en las

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)®

dotacion global)

32010201 (AC, INT, ENCS de la

17 20 22 25 25 26 26

XX 010202 (AC, INT, JED, ALy
ENCS en las delegaciones)

XX 0104

1
- en la sede’

a a90

- en las
delegaciones

XX 010502 (AC, INT, ENCS;
Investigacion indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, ENCS -
Investigacion directa)

(especifiquense)

Otras lineas presupuestarias

TOTAL ENER

51 59 67 70 70 72 72

89

AC = agente contractual; INT= personal de agencia («Interinos»); JED= Joven Experto en Delegacion;

AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.
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Por debajo del limite de personal externo cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Basicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion

Las necesidades de recursos humanos seran cubiertas por el personal de la DG ya destinado a
la gestion de la accion o reorganizado internamente en la DG, completado en su caso por
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del
procedimiento de asignacion anual y a la luz de las dificultades presupuestarias existentes
Los importes y las imputaciones se ajustaran en caso necesario en funcion de los resultados
del proceso de externalizacion.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes
temporales

- Apoyo a foros regionales y tematicos en la identificacion de proyectos de interés comun
- Proceso de seleccion

- Gestion financiera de los proyectos

- Gestion financiera y de proyectos

- Evaluaciones

Personal externo

- Apoyo a foros regionales y tematicos en la identificacion de proyectos de interés comun
- Proceso de seleccion

- Gestion financiera de las convocatorias anuales de propuestas y seleccion de los
proyectos que recibiran financiacion

- Gestion financiera y de proyectos

- Evaluaciones

ES
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Estimaciones expresadas en unidades de equivalente a jornada completa

DG INFSO Ao Ao Ao Ao Afo Ao Ao
2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020

¢ Empleos de plantilla (funcionariosy agentestemporales)

09 01 01 01 (en la Sede y en las Oficinas de
Representacion de la Comision)

83 93 108 114 | 121 127 129

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)%

09 01 02 01 (AC, INT, ENCS de la dotacién

global) 9 10 12 13 14 14 14
XX 010202 (AC, INT, JED, AL y ENCS
en las delegaciones)
- en la sede™
XX 01 04 aa” - en las
delegaciones
XX 010502 (AC, INT, ENCS;
Investigacion indirecta)
10 01 05 02 (AC, INT, ENCS -
Investigacion directa)
Otras lineas presupuestarias (especifiquense)
TOTAL 92 103 120 127 135 141 143

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion

Las necesidades de recursos humanos seran cubiertas por el personal de la DG ya destinado a
la gestion de la accion o reorganizado internamente en la DG, completado en su caso por
cualquier dotacidén adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del
procedimiento de asignacion anual y a la luz de las dificultades presupuestarias existentes
Los importes y las imputaciones se ajustaran en caso necesario en funcion de los resultados
del proceso de externalizacion.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Coordinacion de las politicas y estrategias, gestion del programa, gestion de proyectos
y subvenciones

Personal externo Gestion de proyectos y de subvenciones
Total delasnecesidadesestimadas | 183 205 233 246 256 | 264 | 266
derecursos humanos

o AC = agente contractual; INT= personal de agencia («Interinos»); JED= Joven Experto en Delegacion;

AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Basicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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3.24.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual 2014-2020

e X La propuesta/iniciativa es compatible con el Marco Financiero Plurianual
2014-2020

e [1 La propuesta/iniciativa implicara la reprogramaciéon de la rubrica
correspondiente del Marco Financiero Plurianual

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes

No aplicable

e [1 La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad
o la revision del marco financiero plurianual®.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes

No aplicable
3.25. Contribucion deterceros
e X La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros
e La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos afios como sea
Ao Ao Ao Ao necesario para reflejar la Total
N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
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Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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3.3.

Incidencia estimada en los ingresos

e [1 La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos

e X Lapropuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
— O en los recursos propios

— X en ingresos diversos

Millones EUR (al tercer decimal)

ingresos:

Linea presupuestaria de

Incidencia de la propuesta/iniciativa®
Créditos
disponibles para
el ejercicio

presupuestario - o o - Insértense tantas columnas como sea
en curso Afo Afo Afo Ao . . -y
necesario para reflejar la duracion de la
N N+1 N+2 N+3 S S
incidencia (véase el punto 1.6)
Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «afectados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercuta(n)

a determinar (los ingresos generados por los instrumentos financieros serdn reutilizados durante
el periodo de vida del programa y se contabilizaran como ingresos juntamente con el importe
principal al final del programa.)

Precisese el método de célculo del efecto sobre los ingresos.

96

ES

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azucar), los
importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 25 % de los gastos de
recaudacion.
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