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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA
e Motivacion y objetivosdela propuesta

La prolongada crisis economica y financiera estd aumentando la presion sobre los
recursos financieros nacionales a medida que los Estados miembros recortan sus
presupuestos. En este contexto, es especialmente importante garantizar una ejecucion
fluida de los programas de la politica de cohesion como herramienta para inyectar
fondos en la economia.

Sin embargo, la ejecucion de los programas requiere aportaciones significativas de
financiacion de las partes interesadas publicas y privadas, que, debido a los
problemas de liquidez a los que se enfrentan las entidades financieras, no son
capaces de proporcionarla. Este es el caso, en particular, de los Estados miembros
que se han visto mas afectados por la crisis y han recibido asistencia financiera
conforme a un programa del Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera
(MEEF) para los paises de la zona del euro o del mecanismo de la balanza de pagos
(BDP) para los que no pertenecen a la zona del euro. Hasta la fecha, seis paises,
incluida Grecia, que ha recibido asistencia financiera fuera del MEEF, han solicitado
dicha asistencia dentro de estos mecanismos y han acordado con la Comisién un
programa de ajuste macroeconomico. Se trata de Hungria, Rumania, Letonia,
Portugal, Grecia e Irlanda, en lo sucesivo denominados «paises del programay.
Hungria, que se habia incorporado al mecanismo de la balanza de pagos en 2008, lo
abandon6 en 2010.

Con el fin de garantizar que estos Estados miembros (o cualquier otro que pueda
acogerse a estos programas de ayuda en el futuro) sigan ejecutando sobre el terreno
los programas de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion y sigan
aportando fondos a los proyectos, la presente propuesta contiene disposiciones que
permitirian la creacion de un instrumento de riesgo compartido. Para aplicar este
instrumento se autorizaria la devolucion a la Comision de parte de las asignaciones
financieras a disposicion de estos Estados miembros. El objetivo seria proporcionar
aportaciones de capital destinadas a cubrir las pérdidas previstas e imprevistas de
préstamos y garantias, que se ampliarian con una asociacion de riesgo compartido
con el Banco Europeo de Inversiones u otras entidades financieras con mision de
servicio publico que estén dispuestas a seguir prestando a los patrocinadores de los
proyectos y a los bancos con el fin de proporcionar financiacién complementaria
privada a los proyectos realizados con contribuciones de los Fondos Estructurales y
el Fondo de Cohesion. De este modo, la asignacion global en el marco de la politica
de cohesion para el periodo 2007-2013 no seria modificada. Esto proporcionaria
ademas liquidez adicional para ejecutar las inversiones productivas y de
infraestructuras en los Estados miembros en una coyuntura critica y se facilitaria la
continuidad de la ejecucion de los programas sobre el terreno. Las asignaciones
financieras disponibles para el instrumento de riesgo compartido que no se hayan
empleado para cubrir pérdidas seguirdn a disposicion del Estado miembro a fin de
mantener el mecanismo de riesgo compartido o como parte de la dotacion disponible
para los programas operativos. Por ultimo, las asignaciones financieras al
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instrumento de riesgo compartido estarian estrictamente limitadas y no crearian
pasivos contingentes para la Union Europea ni para el Estado miembro afectado.

e Contexto general

No hay duda de que el agravamiento de la crisis financiera en algunos
Estados miembros estd afectando sustancialmente a la economia real debido al
volumen de la deuda y a las dificultades que encuentran los gobiernos para pedir
prestado dinero en el mercado.

La Comision ha presentado propuestas en respuesta a la actual crisis financiera y sus
consecuencias socioecondmicas. En el contexto de su paquete de recuperacion, la
Comision propuso, en diciembre de 2008, una serie de cambios reglamentarios para
simplificar las modalidades de aplicacion de la politica de cohesion y facilitar
prefinanciacion adicional mediante anticipos a los programas del FEDER vy el FSE.
Los anticipos adicionales pagados a los Estados miembros en 2009 proporcionaron
una inyeccion de liquidez inmediata de 6 250 millones EUR, dentro de la dotacion
financiera acordada para cada Estado miembro para el periodo 2007-2013. Esta
modificacion incremento el total de los anticipos a 29 380 millones EUR. Una
propuesta presentada por la Comision en julio de 2009 establecia medidas
adicionales de simplificacion de la ejecucion de los Fondos Estructurales y del Fondo
de Cohesion. La adopcion de estas medidas en junio de 2010 contribuyo
significativamente a la simplificacion de la ejecucion de los programas y la absorcion
de los fondos, a la vez que se reducian las cargas administrativas para los
beneficiarios. En agosto de 2011, la Comision también adoptd una propuesta de
modificacion del Reglamento (CE) n° 1083/2006 con vistas a incrementar hasta en
diez puntos porcentuales por encima de los limites actuales el importe de la
contribucién comunitaria reembolsada a través de los pagos intermedios y los pagos
del saldo final [COM(2011) 482 final de 1.8.2011]. Una vez adoptada por el Consejo
y el Parlamento, dicha propuesta permitird aportar liquidez adicional a los Estados
miembros afectados para cofinanciar la parte de los proyectos y programas que no es
subvencionable con contribuciones de los Fondos Estructurales y el Fondo de
Cohesion. Por otra parte, los proyectos de infraestructuras necesarios para la
recuperacion econdmica de los Estados miembros en cuestion también pueden recibir
ayudas si se considera oportuno.

e Disposicionesvigentesen el ambito dela propuesta

El articulo 36 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 (en lo sucesivo, «el Reglamento
General») establece que el BEI podra, a peticion de los Estados miembros, participar
en las actividades relacionadas con la preparacion de proyectos, en particular de
grandes proyectos, la organizacion financiera y las asociaciones publico-privadas.
También prevé que el Estado miembro, previo acuerdo con el BEI, podra concentrar
los préstamos otorgados en una o varias prioridades de un programa operativo. La
presente propuesta facilitard la aprobacion de tales préstamos por el BEI o, en su
caso, por otras instituciones financieras internacionales, en un momento en el que,
debido a la calificacion a la baja de la deuda publica y privada del Estado y de las
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instituciones financieras de los Estados miembros, dichos préstamos no estarian
disponibles.

e Coherencia con otras politicasy objetivos dela Union

La propuesta es coherente con otras propuestas e iniciativas adoptadas por la
Comision Europea en respuesta a la crisis financiera.

RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDE IMPACTO

e Consulta con las partesinteresadas

No se consultd a interesados externos.

e Obtencion y utilizacion de asesor amiento técnico

No ha sido necesario utilizar asesoramiento externo.

e Evaluacién deimpacto

La propuesta permitiria a la Comisioén aplicar un instrumento de riesgo compartido
en gestion centralizada indirecta a fin de cubrir los riesgos vinculados a los
préstamos y las garantias que se conceden a los promotores de proyectos y otros
socios publicos o privados. El objetivo es facilitar la répida ejecucion de los
programas de la politica de cohesion a través de inversiones en infraestructuras y
otras inversiones productivas, que tendrdn una incidencia real e inmediata en la
economia y contribuiran a la creacion de empleo.

Con ello no se impondran requisitos financieros adicionales al presupuesto general,
ya que no se modificara la asignacion financiera total asignada a los
Estados miembros en virtud de los Fondo para el periodo en cuestion.

ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

e Resumen dela accion propuesta

Se propone modificar el articulo 14, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1083/2006,
de modo que el instrumento de riesgo compartido pueda gestionarse indirectamente
de manera centralizada, Se propone modificar, asimismo, el articulo 36, apartado 2,
del Reglamento (CE) n° 1083/2006 a fin de que los Estados miembros que sufren, o
corren el riesgo de sufrir, graves dificultades en relacion con su estabilidad financiera
puedan desviar parte de sus asignaciones en el marco de los objetivos de
«convergencia» y «competitividad regional y empleo» de la politica de cohesion al
aprovisionamiento y aportacion de capital a los préstamos o garantias concedidos a
los promotores de proyectos y otros socios publicos o privados directamente o
indirectamente por el Banco Europeo de Inversiones (BEI) u otras instituciones
financieras internacionales.
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Previa peticion del Estado miembro interesado, la Comision debe definir los
términos y las condiciones aplicables a dicho instrumento de riesgo compartido. La
Comision, a peticion de los Estados miembros afectados, debe adoptar decisiones
ad hoc para establecer dichos términos y condiciones sobre la base de las
asignaciones que deben transferirse de las asignaciones de los Fondos Estructurales y
el Fondo de Cohesion correspondientes al Estado miembro afectado.

e Basejuridica

El Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el
Reglamento (CE) n° 1260/1999, define las normas comunes aplicables a los tres
Fondos. Con arreglo al principio de gestion compartida entre la Comisioén y los
Estados miembros, este Reglamento contiene disposiciones relativas a la
programacion, asi como medidas relativas a la gestion (también financiera), el
seguimiento, el control financiero y la evaluacion de los proyectos.

e Principio de subsidiariedad

La propuesta es conforme con el principio de subsidiariedad, en la medida en que
trata de facilitar apoyo a través de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion a
determinados Estados miembros que se enfrentan a dificultades graves, en particular,
problemas de crecimiento econdmico y estabilidad financiera y a un deterioro de su
situaciéon de déficit y de deuda, debido también a la coyuntura econdmica y
financiera internacional. En este contexto, es necesario establecer a nivel de la
Union Europea un mecanismo que permita a la Comision Europea instaurar
instrumentos de riesgo compartido que faciliten la concesiéon de préstamos o
garantias destinados a cofinanciar las aportaciones privadas a proyectos ejecutados
con apoyo publico en el marco de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion.

e Principio de proporcionalidad
La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad:

La presente propuesta es efectivamente proporcional, puesto que permite un mayor
apoyo de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion a los Estados miembros
que sufren, o corren el riesgo de sufrir, graves dificultades provocadas por
acontecimientos excepcionales que van mas alld de su control y que cumplen las
condiciones establecidas en el Reglamento (UE) n® 407/2010 del Consejo (por el que
se establece un Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera), o que sufren, o
corren el riesgo de sufrir graves dificultades en lo que respecta a su balanza de pagos
y que cumplen las condiciones establecidas en el Reglamento (CE) n°® 332/2002 del
Consejo, asi como a Grecia, que recibid asistencia financiera fuera del MEEF en
virtud del Acuerdo entre acreedores y el Acuerdo de préstamos de la zona del euro.

e Instrumentos elegidos

Instrumento propuesto: reglamento.
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Otros instrumentos no serian adecuados por los motivos indicados a continuacion.

La Comision ha examinado el margen de maniobra que proporciona el marco
juridico y, a la luz de la experiencia adquirida anteriormente, considera necesario
proponer modificaciones del Reglamento General. El objetivo de esta revision es
facilitar ain mas la cofinanciacion de los proyectos a fin de acelerar su ejecucion y el
impacto de dichas inversiones en la economia real.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

No habra ninguna repercusion en los créditos de compromiso, ya que no se propone
ninguna modificacion de los limites maximos de financiacion de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion establecidos en los programas
operativos correspondientes al periodo de programacion 2007-2013.

Esta propuesta podria dar lugar a una aceleracion de los pagos, que se compensara al
final del periodo de programacion. Por consiguiente, el total de los créditos de pago
para todo el periodo de programacion permanece sin cambios.

Teniendo en cuenta la peticion del Estado miembro de beneficiarse de esta accion y
la evolucion de la situacion en lo que respecta a la presentacion de pagos
intermedios, la Comision revisara en 2012 la necesidad de créditos de pago
suplementarios y propondra, en su caso, las acciones apropiadas a la Autoridad
Presupuestaria.

La propuesta muestra la voluntad de la Comision de apoyar los esfuerzos realizados
por los Estados miembros para hacer frente a la crisis financiera. Mediante esta
modificacién se proporcionaran a los Estados miembros afectados los fondos
necesarios para apoyar los proyectos y la recuperacion de la economia.
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2011/0283 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n°® 1083/2006 en lo que serefierea

determinadas disposicionesrelativas a los instrumentos de riesgo compartido para los

Estados miembros que sufren, o corren el riesgo de sufrir, graves dificultades en
relacion con su estabilidad financiera

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 177,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1

2

3)

La crisis financiera y la recesion econdmica global sin precedentes han perjudicado
gravemente el crecimiento econdémico y la estabilidad financiera, provocando un
acentuado deterioro de las condiciones financieras y econdmicas en varios

Estados miembros.

Si bien ya se han emprendido importantes acciones para contrarrestar los efectos
negativos de la crisis, entre ellas diversas modificaciones del marco legislativo, se esta
sintiendo de manera generalizada el impacto de la crisis financiera sobre la economia

real, el mercado laboral y los ciudadanos.

En virtud del articulo 122, apartado 2, del Tratado, que establece la posibilidad de
conceder ayuda financiera de la Union a un Estado miembro que sufre, o corre el
riesgo de sufrir, dificultades graves ocasionadas por acontecimientos excepcionales
fuera de su control, el Reglamento (UE) n° 407/2010 del Consejo, de 11 de mayo de
2010, por el que se establece un mecanismo europeo de estabilizacion financiera®, ha

establecido dicho mecanismo para preservar la estabilidad financiera de la Union.

DOLJ..]de[..],p
DOL[.]de[..],p
DOL 118 de 12.5.2010, p. 1.

)
Tl
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Mediante las Decisiones de Ejecucion 2011/77/UE* y 2011/344/UE’ del Consejo, se
concedio esta ayuda financiera a Irlanda y Portugal.

Grecia ya tenia graves dificultades en lo que respecta a su estabilidad financiera antes
de la entrada en vigor del Reglamento (UE) n°407/2010. Por consiguiente, la ayuda
financiera a Grecia no podia basarse en dicho Reglamento.

El Acuerdo entre acreedores y el Acuerdo de préstamo celebrados con respecto a
Grecia el 8 de mayo de 2010 entraron en vigor el 11 de mayo de 2010. Se prevé que el
Acuerdo entre acreedores siga plenamente vigente y en aplicacion durante un periodo
de programacién de tres afos, en la medida en que sigan existiendo importes
pendientes con arreglo al Acuerdo de préstamo.

El Reglamento (CE) n° 332/2002 del Consejo, de 18 de febrero de 2002, por el que se
establece un mecanismo de ayuda financiera a medio plazo para las balanzas de pagos
de los Estados miembros®, instauré un instrumento que permite al Consejo conceder
ayuda mutua en caso de que un Estado miembro que no haya adoptado el euro suftra, o
corra el riesgo de sufrir, dificultades graves en relacion con su balanza de pagos.

Mediante la Decisiones 2009/102/CE’, 2009/290/CE® y 2009/459/CE’ del Consejo, se
concedio esta ayuda financiera a Hungria, Letonia y Rumania.

El 11 de julio de 2011, los Ministros de Finanzas de los diecisiete Estados miembros
de la zona del euro firmaron el Tratado por el que se establece el Mecanismo Europeo
de Estabilidad (MEE). En dicho Tratado se prevé que, en 2013, el MEE asuma los
cometidos que cumplen en la actualidad la Facilidad Europea de Estabilizacion
Financiera (FEEF) y el Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera (MEEF). Por
tanto, ya deberia tenerse en cuenta este futuro mecanismo en el presente Reglamento.

En las Conclusiones del Consejo Europeo de 23 y 24 de junio de 2011 se acoge
positivamente la intencion de la Comision de reforzar las sinergias entre el programa
de crédito para Grecia y los fondos de la Unidn, y se apoyan los esfuerzos destinados a
incrementar la capacidad de Grecia para absorber fondos de la Unién con el fin de
estimular el crecimiento y el empleo mediante una reorientacion de los esfuerzos hacia
la mejora de la competitividad y la creacion de empleo. Ademds, en estas
Conclusiones se acoge favorablemente y se apoya la preparacion por parte de la
Comision, junto con los Estados miembros, de un programa global de asistencia
técnica a Grecia.

En la declaracion de los Jefes de Estado o de Gobierno de la zona del euro y las
instituciones de la Union Europea de 21 de julio de 2011, se instaba a la Comision y al
Banco Europeo de Inversiones a mejorar las sinergias entre los programas de
préstamos y los Fondos de la Unién en todos los paises beneficiarios de ayudas de la

O ® 9 N W»n A

DO L 30 de 4.2.2011, p. 34.
DO L 159 de 17.6.2011, p. 88.
DO L 53 de 23.2.2002, p. 1.
DO L 37 de 6.2.2009, p. 5.
DO L 79 de 25.3.2009, p. 39.
DO L 150 de 13.6.2009, p. 8.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Union o del Fondo Monetario Internacional. El presente Reglamento contribuye a este
objetivo.

La ejecucion de los programas operativos y los proyectos en el ambito de la inversion
en infraestructuras y la inversion productiva en Grecia se enfrenta a graves problemas,
ya que las condiciones de participacion del sector privado, y en particular del sector
financiero, han cambiado drasticamente como consecuencia de la crisis econdmica y
financiera.

Con el fin de paliar estos problemas y acelerar la ejecucion de los programas
operativos y los proyectos, ademds de impulsar la recuperacion econdmica, es
oportuno que las autoridades de gestion de los Estados miembros que han sufrido
graves dificultades con respecto a su estabilidad financiera, y a los que se ha
concedido ayuda financiera con arreglo a uno de los mecanismos de apoyo financiero
mencionados anteriormente, puedan aportar recursos financieros de los programas
operativos a la creacion de instrumentos de riesgo compartido a fin de conceder
préstamos o garantias u otras facilidades financieras en apoyo de los proyectos y de las
operaciones previstas en el marco de un programa operativo.

Teniendo en cuenta la larga experiencia del BEI como principal financiador de
proyectos de infraestructuras y su compromiso de apoyar la recuperacion econdmica,
la Comisién debe poder crear, en asociacion con el BEI instrumentos de riesgo
compartido. Las condiciones y los términos especificos de la cooperacion deben
definirse en un acuerdo entre la Comision y el BEL

Habida cuenta de la necesidad de ampliar las oportunidades de inversion que puedan
surgir en los Estados miembros afectados, la Comision puede crear también
instrumentos de riesgo compartido con organismos publicos nacionales o
internacionales u organismos de Derecho privado con una mision de servicio publico
que aporten garantias adecuadas, como se indica en el articulo 54, apartado 2, letra c),
del Reglamento del Consejo (CE, Euratom) n° 1605/2002, de 25 de junio de 2002,
sobre el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas'® , en términos y condiciones similares a los del BEL.

Para reaccionar con rapidez en el contexto de la actual crisis econdmica y financiera,
este tipo de instrumento de riesgo compartido debe ser aplicado por la Comisiéon de
conformidad con el articulo 54, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002.

Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n° 1083/2006 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 1083/2006 queda modificado como sigue:

1)

En el articulo 14, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
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2)

«1. El presupuesto de la Union Europea atribuido a los Fondos se ejecutard en
gestion compartida entre los Estados miembros y la Comision, segun lo dispuesto en
el articulo 53, apartado 1, letra b), del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del
Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas®, con excepcion de
los instrumentos de riesgo compartido a que se refiere el articulo 36, apartado 2 bis, y
de la asistencia técnica a que se refiere el articulo 45.

El principio de buena gestion financiera se aplicard de conformidad con el
articulo 48, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002.

* DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.».
En el articulo 36, se afiade el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Los Estados miembros que cumplan una de las condiciones establecidas en el
articulo 77, apartado 2, podran contribuir con una parte de los recursos financieros
indicados en los articulos 19 y 20 a un instrumento de riesgo compartido, que sera
establecido por la Comision de acuerdo con el Banco Europeo de Inversiones o de
acuerdo con organismos publicos nacionales o internacionales u organismos de
Derecho privado con una misién de servicio publico que presenten garantias
suficientes de conformidad con el articulo 54, apartado 2, letra c), del Reglamento
(CE, Euratom) n° 1605/2002, en términos y condiciones similares a los que se
aplican al Banco Europeo de Inversiones y a los aplicados por este, a fin de cubrir la
concesion de garantias y préstamos y la correspondiente asignacion de capital,
asi como otras facilidades financieras, concedidos conforme al instrumento de riesgo
compartido.

Dichos instrumentos de riesgo compartido deberan utilizarse exclusivamente para
préstamos y garantias, asi como otras facilidades financieras, destinados a financiar
las operaciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional o el
Fondo de Cohesion, por lo que se refiere a los gastos que no estén cubiertos por el
articulo 56.

La Comision ejecutard el instrumento de riesgo compartido en gestion centralizada
indirecta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54, apartado 2, del
Reglamento (CE, Euratom) n © 1605/2002.

Los pagos al instrumento de riesgo compartido se efectuaran en tramos, de acuerdo
con el uso previsto del instrumento de riesgo compartido para la concesion de
préstamos y garantias destinados a la financiacion de operaciones especificas.

El Estado miembro afectado remitird una solicitud a la Comision, que adoptara,
mediante un acto de ejecucion, una decision en la que se describa el sistema
establecido para garantizar que el importe disponible se utilice exclusivamente en
beneficio del Estado miembro que haya tomado dicho importe de los recursos
financieros que le hayan sido asignados en el marco de la politica de cohesion, de
conformidad con el articulo 18, apartado 2, asi como las condiciones aplicables a
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dicho instrumento de riesgo compartido. Estos términos y condiciones contemplaran,
como minimo, lo siguiente:

a) la trazabilidad y la contabilidad, asi como la informacién sobre el uso de los
fondos y los sistemas de seguimiento y control; y

b) la estructura de las tasas y otros gastos administrativos y de gestion.

Las asignaciones financieras al instrumento de riesgo compartido estaran
estrictamente limitadas y no podran crear pasivos contingentes ni para el presupuesto
de la Union ni para el Estado miembro de que se trate.

A peticion del Estado miembro afectado, todo importe no utilizado tras la conclusion
de una operacion cubierta por el instrumento de riesgo compartido podrd ser
reutilizado en dicho instrumento, siempre y cuando el Estado miembro cumpla
todavia una de las condiciones establecidas en el articulo 77, apartado 2. Si el Estado
miembro ha dejado de cumplir dichas condiciones, el importe no utilizado se
consideraré ingresos afectados a tenor del articulo 18 del Reglamento financiero. A
peticion del Estado miembro de que se trate, los créditos de compromiso adicionales
generados por estos ingresos afectados se afiadiran el afo siguiente a la asignacion
financiera de la politica de cohesion correspondiente a dicho Estado miembro.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial dela Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1 DENOMINACION DE LA PROPUESTA

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo en lo que se refiere a
determinadas disposiciones relativas a los instrumentos de riesgo compartido
para los Estados miembros que sufren, o corren el riesgo de sufrir, graves
dificultades en relacion con su estabilidad financiera

2. MARCO GPA/PPA

Ambito(s) politico(s) afectado(s) y actividad(es) asociada(s):
Politica Regional; actividad PPA 13.03
Empleo y Asuntos Sociales; actividad PPA 04.02

Fondo de Cohesion, PPA 13.04

3. LINEASPRESUPUESTARIAS

3.1 Lineas presupuestarias [lineas operativas y lineas correspondientes de
asistencia técnicay administrativa (antiguas lineas BA)]:

Las nuevas acciones propuestas se aplicaran sobre la base de las lineas presupuestarias
siguientes:

13.031600 Convergencia (FEDER)
e 13.031800 Competitividad regional y empleo (FEDER)
e 13.04.02 Fondo de Cohesion

e 13.03.xx [nueva linea] Instrumento de riesgo compartido financiado con
cargo a la dotacion del FEDER

e 13.04.xx [nueva linea] Instrumento de riesgo compartido financiado con
cargo a la dotacion del Fondo de Cohesion

e (04.02.xx [nueva linea] Instrumento de riesgo compartido financiado con
cargo a la dotacion del FSE

3.2. Duracion delaaccion y delaincidencia financiera:
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3.3.  Caracteristicas presupuestarias:

Linea . Contribucion Contribuci,onas Rablrailsca e

presupuestaria Tipo degasto Nuevo dela AELC chLooTigZ':Zis p_erspe_ctivas
financieras

13.031600 GNO CD NO NO NO N° 1b
13.031800 GNO CD NO NO NO N° 1b
13.03xx GNO CD NO NO NO Ne 1b
04.0217 GNO CD NO NO NO N° 1b
04.02xx GNO CD NO NO NO Ne 1b
13.04.02 GNO CD NO NO NO Ne 1b
13.04.xx GNO CD NO NO NO Ne 1b
04.0219 GNO CD NO NO NO N° 1b
4. SINTESISDE LOSRECURSOS
4.1. Recur sos financier os
4.1.1. Sintesisdelos créditos de compromiso (CC) y delos créditos de pago (CP)

Puesto que no se proponen nuevos recursos financieros para los créditos de compromiso,

en los cuadros, en lugar de cifras se indican las siglas «n.a.» (no aplicable). La propuesta

se ajusta, por lo tanto, al Marco Financiero Plurianual para 2007-2013.

Esta propuesta podria dar lugar a una aceleracion de los créditos de pago (2012-2013),
que podra compensarse al final del periodo de programacion. Por consiguiente, el total de
los créditos de pago para todo el periodo de programacion permanece sin cambios.

Las asignaciones financieras al instrumento de riesgo compartido, incluidos los gastos de

gestion y otros costes subvencionables, estaran estrictamente limitadas al importe de la

asignacion financiera a dicho instrumento y no generara ningun otro pasivo para el
presupuesto general de la Union ni para el presupuesto del Estado miembro afectado.
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millones de euros (al tercer decimal)

Seccion
nO
. Anon |n+1 |n+2|n+3|n+4 Total
Tipo de gasto nt S
y ss.
Gastos oper ativos™
Créditos de compromiso 31 a n.a n.a na.| na n.a n.a n.a.
(CO) '
Créditos de pago (CP) b n.a na | na. n.a 0.
Gastos administrativosincluidos en e importe dereferencia®®
Asistencia técnica Y| 824 c na. | na | na. | na n.a n.a n.a.
administrativa (CND) o
IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL
Créditos de compromiso atc n.a n.a n.a. n.a n.a n.a n.a.
Créditosde pago b na | n.a na| na | na n.a. | 0,000
+C
Gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia™
Recursos humanos y gastos 825 d na.| na.| na. | na n.a n.a n.a
afines (CND) o
Costes administrativos, excepto n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
recursos humanos y costes
S 8.2.6 e
afines, no incluidos en el
importe de referencia (CND)
Costefinanciero indicativo total dela intervencion

TOTAL CC, incluido € atc n.a. n.a. n.a n.a n.a n.a n.a.
coste de los recursos +d
humanos +e
TOTAL CP, incluido € btc n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
coste de los recursos +d
humanos +e

11
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Gastos no cubiertos por el capitulo xx 01 del titulo xx correspondiente.
Gastos correspondientes al articulo xx 01 04 del titulo xx.

Gastos correspondientes al capitulo xx 01, excepto los articulos xx 01 04 o xx 01 05.
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Desglose de la cofinanciacion

millones de euros (al tercer decimal)

Organismo cofinanciador
Afion [n+1]n+2|n+3|n+4|n*> Total
y ss.
........................ f n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
TOTAL CC, incluida la cofinanciacion | atctd+e+f n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

4.1.2. Compatibilidad con la programacion financiera
La propuesta es compatible con la programacion financiera vigente.
00 La propuesta requiere la reprogramacion de la correspondiente rtibrica de las
perspectivas financieras.
00 La propuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional® (relativas al instrumento de flexibilidad o a la revision de las
perspectivas financieras).
4.1.3. Incidencia financiera en losingresos
La propuesta no tiene incidencia financiera en los ingresos
[0  La propuesta tiene incidencia financiera; el efecto en los ingresos es el siguiente:
millones de euros (al primer decimal)
Antes de Situacion después de la accion
la accion
Linea Ingresos [Afion | |[Afio n]|[n+1]|[n+2]|[n+3]|[n+4]|[n+5]"
presupuestaria -1]
a) Ingresos en términos n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
absolutos
b) Variacion delosingresos 4 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(Especifique cada linea presupuestaria de ingresos afectada, afiadiendo al cuadro las
casillas necesarias s € efecto se extiende a mas de unalinea.)
4.2. Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos funcionarios,
personal temporal y externo); véase el desglose en el punto 8.2.1.
Necesidades anuales Afio n n+1 n+2 n+3 n+4 | n+S5y
SS.

14
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Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
Anada columnas, en su caso, si la duracion de la accion es superior a seis afios.
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Cantidad total de n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
recursos humanos

5. CARACTERISTICASY OBJETIVOS
5.1. Realizacion necesaria a corto plazo o largo plazo

La prolongada crisis financiera y econdmica sigue aumentando la presion en los recursos
financieros nacionales a medida que los Estados miembros recortan sus presupuestos. En este
contexto, es especialmente importante garantizar una ejecucion fluida de los programas de la
politica de cohesion como herramienta para inyectar fondos en la economia. Con el fin de garantizar
que los Estados miembros afectados sigan ejecutando sobre el terreno los programas de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion y desembolsen fondos para los proyectos, la
propuesta contiene disposiciones que permitirian a la Comision instaurar un instrumento de riesgo
compartido.

5.2. Valor afiadido de la participacion de la Unién, coherencia de la propuesta con otros
instrumentos financier osy posibles sinergias

La propuesta permitira la continuacion de la ejecucion de los programas, con la inyeccion de dinero
adicional en la economia movilizado por el BEI y otras instituciones financieras internacionales.

5.3. Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicador es correspondientes en €
contexto dela gestién por actividades

El objetivo es ayudar a los Estados miembros mas afectados por la crisis financiera para que puedan
seguir aplicando los programas sobre el terreno, inyectando de esta manera fondos en la economia.

5.4. M étodo de g ecucion (indicativo)

Exponga el método o métodos elegidos para la ejecucion de la accion: gestion centralizada indirecta
por la Comisién de conformidad con el articulo 54, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002.

A peticion de los Estados miembros, la programacion de algunos programas operativos sera
revisada a la baja a fin de poner a disposicion créditos de compromiso dentro de la asignacioén
financiera de los Estados miembros. Estos créditos se consignardn en una linea presupuestaria
dedicada a la ejecucion de la accion. Cuando la accion haya concluido y los importes que
constituyen la financiacioén de los instrumentos de riesgo compartido ya no sean necesarios, dichos
importes se devolveran como ingresos afectados a las lineas presupuestarias que facilitaron la
financiacion inicial o a las lineas presupuestarias equivalentes que apoyen la financiacién de los
programas operativos.
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6. CONTROL Y EVALUACION
6.1. Normas de seguimiento e informacién, gestiéon y control

Las operaciones financiadas por el BEI seran gestionadas por el propio Banco de conformidad con
su reglamento interno, incluidas las medidas apropiadas de auditoria, control y seguimiento. Segin
lo previsto en sus estatutos, el comité de auditoria del BEI, que cuenta con el apoyo de auditores
externos, es responsable de comprobar la conformidad de las operaciones y de la contabilidad del
BEI. Las cuentas del BEI son aprobadas anualmente por su Consejo de Gobernadores.

Ademas, el Consejo de Administracion del BEIL en el que la Comision estd representada por un
director y un director suplente, aprueba cada operacion de financiacion del BEI y supervisa que la
gestion del Banco sea conforme con sus estatutos y con las directrices generales establecidas por el
Consejo de Gobernadores.

En el acuerdo tripartito vigente entre la Comision, el Tribunal de Cuentas y el BEI, celebrado en
octubre de 2003 y renovado por otros cuatro afios en 2007, se detallan las normas segun las cuales
el Tribunal de Cuentas debe llevar a cabo las auditorias de las operaciones de financiacion del BEI
bajo garantias de la UE. El BEI proporcionara a la Comision los datos estadisticos, financieros y
contables sobre cada una de sus operaciones de financiacion a fin de cumplir sus obligaciones de
comunicacion de datos o para responder a las solicitudes del Tribunal de Cuentas Europeo, asi
como un certificado del auditor sobre los importes pendientes en las operaciones de financiacion del
BEL

El seguimiento por la Comision, de conformidad con los principios de buena gestion financiera,
debera incluir la elaboracion de informes periddicos sobre los progresos realizados en la aplicacion
de la iniciativa por medio de la ejecucion financiera.

Cuando otras instituciones financieras participen en el instrumento de riesgo compartido, se
aplicaran en consecuencia sus reglamentos y procedimientos internos, asi como los acuerdos que
hayan firmado respectivamente con la Comision en lo que se refiere a la gestion, la informacion y el
control.

6.2. Evaluacion
6.2.1. Evaluacion ex ante
La presente propuesta se ha elaborado a peticion del Gabinete del Presidente de la Comision.

6.2.2. Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacion intermedia / ex post (ensefianzas
extraidas de anteriores experiencias similares)

No procede
6.2.3. Condicionesy frecuencia de evaluaciones futuras

No procede.

1. MEDIDAS ANTIFRAUDE

La responsabilidad principal de la adopcién de medidas antifraude recae en el BEI, en especial
mediante la aplicacion de la politica del BEI para la prevencion y la disuasion del fraude, la
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corrupcion, la colusidon y la coaccion, el blanqueo de dinero o la financiacion de actividades
terroristas, adoptada en abril de 2008.

Las normas y los procedimientos del BEI incluyen, entre las disposiciones detalladas para luchar
contra el fraude y la corrupcion, la competencia de la OLAF para efectuar investigaciones internas.
En particular, en julio de 2004, el Consejo de Gobernadores del BEI aprobo una decision relativa a
las condiciones y las modalidades de las investigaciones internas en materia de prevencion del
fraude, la corrupcion y toda actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses financieros de
las Comunidades.
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8. DESGLOSE DE LOSRECURSOS

8.1. Objetivos dela propuesta en términos de coste financiero

Créditos de compromiso en millones de euros (al tercer decimal)

(Indiquelas Tipode | Cost Afion Afion+1 Afio n+2 Afon+3 Afon+4 Afion+5Yy ss. TOTAL
denominaciones resultad e

delost_)bjetlvos, 0s med Ne de | Coste | N° de | Coste | N° de | Coste | N° de | Coste | N° de | Coste | N° de | Coste | N° de | Coste
las accionesy los 10 resultados | total resultados | total resultados | total resultados | total resultados | total resultados | total resultados | total
resultados)

OBJETIVO

OPERATIVO N°

1: Prestar apoyo a
la aplicacion de
los programas
operativos

0,000 0,000 0,000

COSTE TOTAL

0,000 0,000 0,000
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8.2. Gastos administr ativos

8.2.1. Cantidady tipo de recursos humanos

Tipos de Personal que se asignara a la gestion de la accion utilizando recursos existentes
puestos y/o adicionales (nUmero de puestosETC)
Afion Afio n+1 Afio n+2 Afio n+3 Afio n+4 Afio n+5
Funcionarios A*/AD n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
0 agentes
temporales  B*, n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

(XX 0101) C*AST

Personal financiado con n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
cargo al art. XX 01 02

Personal financiado n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
con cargo al art. XX 01

04/05

TOTAL n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

8.2.2. Descripcion de las tareas derivadas de la accion
No procede
8.2.3.  Origen de los recursos humanos (estatutarios)

(S se consigna mas de un origen, indiquese €l nimero de puestos correspondientes a
cada origen.)

00  Puestos actualmente asignados a la gestion del programa que se van a
sustituir o prorrogar

1  Puestos preasignados en el ejercicio EPA/AP del afo n
[0  Puestos que se solicitaran en el proximo procedimiento EPA/AP

[0  Puestos que se reasignaran utilizando recursos existentes en el servicio
gestor (reasignacion interna)

L0  Puestos necesarios en el afio n, pero no previstos en el ejercicio EPA/AP
del afio en cuestion
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8.24. Otros gastos administrativos incluidos en el importe de referencia (XX 01 04/05
— Gastos de gestion administrativa)

millones de euros (al tercer decimal)

Linea presupuestaria - - - - N Afio
Afno Afno Afo Afio Afio nt5y | TOTAL

o L, n n+l n+2 n+3 n+4
(n° y denominacion) SS.

1 Asdistenciatécnicay administrativa
(incluidos los costes de per sonal)

Agencias ejecutivas n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Otros tipos de asistencia técnica y
- . n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
administrativa
- intramuros n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
- extramuros n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Total asistenciatécnicay administrativa n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

8.2.5. Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en el
importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Ano nt+5

Tipo de recursos humanos Afon Anon+l | Afiont+2 | Afion+3 | Afiont4 y s

Funcionarios y agentes n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
temporales (XX 01 01)

Personal financiado con cargo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
al articulo xx 01 02 (auxiliares,
expertos nacionales en
comision de servicio, personal
contratado, etc.)

(indique la linea presupuestaria)

Costetotal delosrecursos n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
humanosy costes afines (NO
incluidos en € importe de
referencia)
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Calculo — Funcionarios y agentes temporales

Con referencia al punto 8.2.1, si procede

n.a.

Calculo - Personal financiado con cargo al articulo XX 01 02

Conreferencia al punto 8.2.1, si procede

n.a.

8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Afio
Afio Afio Afio Afio n+5
Afio n+1 n+2 n+3 n+4 TOTAL
n y ss.
XX 01021101 —Misiones n.a. n.a. n.a n.a n.a n.a. n.a.
XX 0102 11 02 — Reuniones y conferencias n.a. n.a. n.a n.a n.a n.a. n.a.
XX 0102 11 03 — Comités n.a. n.a. n.a n.a n.a n.a. n.a.
XX 0102 11 04 — Estudios y asesoramiento n.a. n.a. n.a n.a n.a n.a. n.a.
XX 0102 11 05 — Sistemas de informacion n.a. n.a. n.a n.a n.a n.a. n.a.
2 Total otros gastos de gestion (XX 01 n.a. n.a. n.a n.a n.a n.a. n.a.
02 11)
3 Otrosgastosdenaturaleza n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
administrativa (especifique e indique
la linea presupuestaria)
Total gastosadministrativos, excepto
recur sos humanosy costes afines (NO n.a. n.a. n.a. n.a n.a n.a. n.a.
incluidos en e importe dereferencia)

Calculo — Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

n.a.
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