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REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

gue modifica € Reglamento (CE) n° 810/2009, de 13 dejulio de 2009, por € que se

establece un Codigo comunitario sobre visados (Cédigo de visados)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El Reglamento (CE) n° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, por €l
que se establece un CAdigo comunitario sobre visados (Cédigo de visados)* es aplicable desde el 5 de
abril de 2010. De conformidad con € articulo 51 del Cédigo de visados, se han elaborado las
instrucciones operativas para la aplicacion préctica de las disposiciones del Reglamento mediante la
Decision de la Comision por la que se establece e Manua para la tramitacion de las solicitudes de
visado y la modificacion de los visados expedidos adoptado el 19.3.2010°.

Durante la elaboracién del Manual, se observo que la formulacion del articulo 3, apartado 5, letras b) y
C) erapoco clara:

@

(b)

(©

(d)

En € articulo 3, apartado 5, letra b), relativo ala exencion del requisito de posesién del visado
de transito aeroportuario a los titulares de permisos de residencia expedidos por paises
especificos, se ha omitido la referencia a los Estados miembros de la Union Europea que no
participan en la adopcién del presente Reglamento y a los Estados miembros de la Unidn
Europea que todavia no aplican las disposiciones del acervo de Schengen en su totalidad
(actualmente Bulgaria, Irlanda, Chipre, Rumaniay Reino Unido).

En € articulo 3, apartado 5, letra c), relativo ala exencién del requisito de posesion del visado
de transito aeroportuario a los titulares de un visado expedido por paises especificos, se ha
omitido la referencia a los Estados miembros de la Unidén Europea que no participan en la
adopcion del presente Reglamento y alos Estados miembros de la Unién Europea que todavia
no aplican las disposiciones del acervo de Schengen en su totalidad (actualmente Bulgaria,
Irlanda, Chipre, Rumaniay Reino Unido).

Asimismo, durante la elaboracién del Manual, se observd que la formulacion de la redaccion
actual del articulo 3, apartado 5, letra c), permite dos interpretaciones, y debe aclararse que los
titulares de visados expedidos por los Estados miembros de la Unién Europea que no
participan en la adopcién del presente Reglamento y por los Estados miembros de la Unién
Europea que todavia no aplican las disposiciones del acervo de Schengen en su totalidad, y por
determinados terceros paises, estdn exentos del requisito de posesion del visado de transito
aeroportuario cuando vigjan a pais que expidi6 €l visado o a cualquier otro tercer paisy, tras
haber utilizado el visado, cuando regresen del pais que expidié e visado (pero no cuando
regresen de cualquier otro pais tercero).

La referencia a los Estados parte del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo es
redundante, ya que estos son, bien Estados miembros contemplados en el articulo 3, apartado
5, letraa), o bien paises asociados a los que se aplica d articulo 3, apartado 5, letra @), através
de sus respectivos acuerdos o protocol os de asociacion.

Antes de abril de 2010, la Instruccién Consular Comin (ICC) y la Accién comin 96/197/JA13,
establecieron las disposiciones sobre |0s terceros paises cuyos nacional es estaban sujetos a requisito de
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VTA. Dichas disposiciones eran aplicables a todas las personas de una determinada nacionalidad
excepto s eran titulares de un permiso de residencia expedido por Irlanda, el Reino Unido o por
determinados terceros paises (Canad4, Estados Unidos, Japon, etc.), ya que se consideraba que tales
personas no presentaban riesgo de inmigracion ilegal paralos Estados Schengen.

En 2008, algunos Estados miembros tomaron lainiciativa de modificar lalCC, anexo 3, para establ ecer
gue por la misma razén también los titulares de un visado expedido por determinados paises terceros
deben estar exentos del requisito de VTA cuando € titular del visado vigje al pais tercero (o Irlanda o
el Reino Unido) que haya expedido €l visado o a cualquier otro tercer pais. Del mismo modo, la
persona de que se trate estara exenta del requisito de VTA cuando regrese del pais tercero que haya
expedido el visado tras haber utilizado €l visado. No estara exenta a volver de cualquier otro pais
tercero distinto del pais de expediciéon puesto que, a no poseer ya un visado vaido para uno de los
paises contemplados en € articulo 3, apartado 5, letra c), ya no puede suponerse que no presenta riesgo
deinmigracion ilegal paralos Estados Schengen.

Estas disposiciones deberian haberse adoptado en el Cbdigo de visados, pero se omitieron palabras
esencialesen € articulo 3, apartado 5, letras b) y c), dando lugar a una situacion juridica confusa.

Durante la elaboracién del Manual, se estudi6 la posibilidad de solucionar el problema mediante unas
directrices que expresaran esta intencion. Como € Manual no puede crear obligaciones juridicamente
vinculantes para |os Estados miembros, es preciso modificar el Cédigo de visados para establecer una
seguridad juridica 'y una aplicacién armonizada de las normas. Tal clarificacion tiene una importancia
précticaparalos vigierosy paralas compariias aéreas.

La propuesta se limita a la modificacion técnica consistente en aclarar €l texto existente.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONESDE IMPACTO

L os dos aspectos cubiertos por la propuesta han sido objeto de debate en el Comité de visadosy en €l
Grupo de trabagjo sobre visados y los Estados miembros han apoyado a la Comisién tomando la
iniciativa de modificar de maneralimitada el Codigo de visados.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

El articulo 3, apartado 5, letras b) y c), del Cddigo de visados debe modificarse para aclarar 1o
siguiente:

- los nacionales de terceros paises titulares de un visado o de un permiso de residencia validos
expedidos por un Estado miembro que no aplique plenamente la politica comin de visados
deben estar cubiertos por la exencion del requisito de VTA;

- la exencion del requisito de VTA cubre a los titulares de un visado valido cuando vigjan a
tercer pais que expidio € visado, a cualquier otro tercer pais, y cuando, tras haber utilizado el
visado, regresan del tercer pais que lo haya expedido.
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2011/0223 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

gue modifica e Reglamento (CE) n° 810/2009, de 13 dejulio de 2009, por el que se establece un

Cdbdigo comunitario sobre visados (Codigo de visados)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 77, apartado 2,
letraa),

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

@)

)

3)

(4)

Es necesario aclarar las normas sobre € trénsito por las zonas internacionales de los
aeropuertos, afin de garantizar la seguridad juridicay latransparencia.

Los nacionales de terceros paises sujetos a la obligacion de visado de transito aeroportuario en
virtud del articulo 3, apartados 1y 2, del Reglamento (CE) n° 810/2009 que sean titulares de un
visado valido expedido por un Estado miembro, Canad4, Japén o los Estados Unidos de
Ameérica 0 que posean un permiso de residencia valido expedido por un Estado miembro,
Andorra, Canada, Japén, San Marino o los Estados Unidos de América, estan exentos del
requisito de visado de trénsito aeroportuario. Debe aclararse que esta exencion también se aplica
alos titulares de visados o permisos de residencia validos expedidos por los Estados miembros
de la Union Europea que no participan en la adopcion del presente Reglamento y por los
Estados miembros de la Union Europea que todavia no aplican en su totalidad |as disposiciones
del acervo de Schengen.

Por lo que se refiere a aguellas personas que sean titulares de un visado valido, la exencion debe
aplicarse cuando vigien al pais de expedicion o a cualquier otro pais tercero y cuando regresen
del pais de expedicion tras haber utilizado el visado.

En lo que respectaaldandiay Noruega, e presente Reglamento desarrolla las disposiciones del
acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por el Consgo de la Union Europeay
la Republica de Isandiay €l Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la
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()

(6)

(")

(8)

9)

gecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®, que corresponde a ambito
mencionado en el articulo 1, punto B, de la Decision 1999/437/CE del Consegjo, de 17 de mayo
de 1999, relativa a determinadas normas de desarrollo de dicho Acuerdo”.

Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento desarrolla las disposiciones del acervo de
Schengen, conforme a Acuerdo firmado por la Union Europea, la Comunidad Europea y la
Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen®, que corresponde a &mbito mencionado en e articulo 1,
punto B, de la Decision 1999/437/CE del Consgjo, leido en relacion con e articulo 3 de la
Decisién 2008/146/CE del Consejo’.

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo
de Schengen, conforme a Protocolo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la
Confederacion Suiza y e Principado de Liechtenstein sobre la adhesion de este dltimo al
Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la
adhesion de esta Ultima a la gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, que
corresponde a ambito mencionado en € articulo 1, punto B, de la Decision 1999/437/CE del
Consgjo, leido en relacién con e articulo 3 de la Decision 2011/350/CE del Consejo®.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n® 22 sobre la posicion de Dinamarca,
angjo a Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
Dinamarca no participa en la adopcion de la presente Directiva, y no queda vinculada por ellani
esta obligada a aplicarla. Dado que el presente Reglamento desarrolla €l acervo de Schengen en
virtud del titulo IV de la tercera parte del Tratado CE, Dinamarca, de conformidad con €l
articulo 5 de dicho Protocolo decidira dentro de un periodo de seis meses a partir de que €l
Consgjo haya adoptado el presente Reglamento si |0 incorpora a su legislacion nacional.

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en que el Reino Unido
no participa, de conformidad con la Decision 2000/365/CE del Consgjo, de 29 de mayo de
2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de participar en
algunas de las disposiciones del acervo de Schengen®. Por tanto, € Reino Unido no participara
en su adopcién y la Decision no sera vinculante para él ni le sera aplicable.

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que Irlanda no
participa, de conformidad con la Decisién 2002/192/CE del Consgjo, de 28 de febrero de 2002,
sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las disposiciones del acervo de
Schengen™®: por consiguiente, Irlanda no participa en su adopcion y no queda vinculada por é
ni sujeta a su aplicacion.
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Por lo que se refiere a Chipre, € presente Reglamento constituye un acto que desarrolla €
acervo de Schengen o esta relacionado de algiin modo con é en e sentido del articulo 3,
apartado 2, del Acta de adhesién de 2003.

El presente Reglamento constituye un acto que desarrolla € acervo de Schengen o esta
relacionado de algin modo con él en el sentido del articulo 4, apartado 2, del Acta de adhesion

de 2005.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

En € articulo 3, apartado 5, del Reglamento (CE) n° 810/2009, las letras b) y c), se sustituyen por €l
texto siguiente:

«b)

los nacionales de terceros paises titulares de un permiso de residencia valido expedido por un
Estado miembro de la Union Europea que no participe en la adopcién del presente Reglamento
o por un Estado miembro de la Unién Europea que todavia no aplique las disposiciones del
acervo de Schengen en su totalidad, o titulares de uno de los permisos de residencia validos
enumerados en el anexo V, expedidos por Andorra, Canada, Japén, San Marino o los Estados
Unidos de América que garanticen la readmision incondiciona del titular;

los nacionales de terceros paises titulares de un visado vélido para un Estado miembro de la
Unién Europea que no participe en la adopcion del presente Reglamento o para un Estado
miembro de la Union Europea que todavia no aplique las disposiciones del acervo de
Schengen en su totalidad, Canadd, Japén o los Estados Unidos de América, que vigjen al pais
emisor 0 a cualquier otro tercer pais, o cuando tras haber utilizado el visado regresen del pais
emisor;».

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el [vigésimo] dia siguiente a de su publicacion en el Diario
Oficial dela Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, €

Por €l Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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