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Proyecto
Acuerdo I nterinstitucional

entre el Parlamento Europeo, e Consgoy la Comision sobre cooperaciéon en materia
presupuestariay buena gestion financiera

EL PARLAMENTO EUROPEO, EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA Y LA
COMISION EUROPEA,

en lo sucesivo denominadas «las instituciones»
ACUERDAN:

1 Lafinalidad del presente Acuerdo, adoptado de conformidad con el articulo 295 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en lo sucesivo denominado
«TFUE»), es megjorar e funcionamiento del procedimiento presupuestario anual y la
cooperacion entre las instituciones en materia presupuestaria.

2. El presente Acuerdo serd vinculante para todas las instituciones durante todo el
periodo de vigencia del mismo.

3. El presente Acuerdo no afectara alas respectivas competencias presupuestarias de las
ingtituciones establecidas en los Tratados, en € Reglamento del Consgjo (UE)
n°..../201X, por e que se establece el Marco Financiero Plurianua para €l periodo
2014-20xx* (en lo sucesivo denominado «el Reglamento MFP») y en el Reglamento
(UE) n°/201x del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre las normas financieras
aplicables a presupuesto anual de la Union (en lo sucesivo denominado «el
Reglamento Financiero»)>.

4, Toda modificacion de las disposiciones del presente Acuerdo requerira la aprobacion
detodas |lasinstituciones.

5. El presente Acuerdo consta de tres partes.

- La Parte | contiene disposiciones complementarias referentes a Marco
Financiero Plurianual y disposiciones sobre instrumentos especiadles no
incluidos en dicho Marco.

- La Parte Il trata de la colaboracion interinstitucional durante el procedimiento
presupuestario.

- La Parte Il contiene una serie de disposiciones para una buena gestion
financiera de los fondos de la Unién Europea.

6. El presente Acuerdo entrara en vigor en la misma fecha que el Reglamento MFP y
sustituira a Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento
Europeo, e Consgjo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestion
financiera®,

DOL de.,p..
DOL de.,p..
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PARTE | - MARCO FINANCIERO E INSTRUMENTOS

ESPECIALES

A. DISPOSICIONES SOBRE EL M ARCO FINANCIERO

La informacién sobre las operaciones no recogidas en el presupuesto genera de la
Unién Europea y la evolucion previsible de las distintas categorias de recursos
propios de la Union se presenta, a titulo indicativo, en cuadros separados. Esta
informacion y los documentos adjuntos a proyecto de presupuesto serédn objeto de
actualizacion anual.

Salvo en e caso del subtecho «Cohesion econdmica, socia y territorial» del Marco
Financiero, y alos efectos de una buena gestion financiera, durante € procedimiento
presupuestario y al adoptarse el presupuesto, |as instituciones procurarén dejar, en la
medida de |o posible, unos méargenes disponibles suficientes por debajo de los techos
de las diferentes rdbricas.

Actualizacién de las previsiones de créditos de pago después de 2020

0.

La Comision actualizard en 2017 las previsiones de créditos de pago para €l periodo
posterior a 2020. Esta actualizacion tendra en cuenta la gjecucion efectiva de los
créditos de compromiso y de pago del presupuesto, asi como las previsiones de
gjecucion. Tendra en cuenta también las normas definidas para garantizar que los
créditos de pago evolucionan de manera ordenada en relacion con los créditos de
compromiso y las previsiones de crecimiento de la renta nacional bruta de la Union
Europea.

B. DISPOSICIONESRELACIONADAS CON LOSINSTRUMENTOSESPECIALESNO

INCLUIDOSEN EL MARCO FINANCIERO

B.1. Reserva para Ayudas de Emergencia

10.

La Reserva para Ayudas de Emergencia tiene por objeto permitir una respuesta
rapida a necesidades especificas de ayuda de terceros paises tras acontecimientos que
no podian preverse cuando se elabord el presupuesto, prioritariamente para acciones
de caracter humanitario, pero también para gestion y proteccion civil de las crisis, y
las situaciones de especial presion derivadas de los flujos migratorios en las fronteras
exteriores de la Union, cuando las circunstancias asi |0 exijan.

El importe anual de la Reserva se fija en 350 millones EUR (a precios de 2011) y
puede utilizarse hasta el afio n+ 1, de conformidad con las disposiciones del
Reglamento Financiero. La Reserva se consigna como provision en e presupuesto
general de la Unién Europea. La parte de la cantidad anual derivada de afios
anteriores se utilizard en primer lugar por orden de antigliedad. La parte de la
cantidad anual del gercicio n que no se utilice en € gercicio n + 1 serd cancelada.

Cuando la Comision considere necesario recurrir a esta Reserva, presentard a las dos
ramas de la Autoridad Presupuestaria una propuesta de transferencia de dicha
Reserva alas lineas presupuestarias correspondientes.



Toda propuesta de la Comision de recurrir a la Reserva requerird, no obstante, un
examen de las posibilidades de reasignacion de | os créditos.

En caso de desacuerdo se iniciara un procedimiento de trilogo.

Las transferencias se realizaran de conformidad con las disposiciones del
Reglamento Financiero.

B.2. Fondo de Solidaridad de la Union Europea

11.

La finaidad del Fondo de Solidaridad de la Unién Europea es prestar asistencia
financiera en caso de que se produzca una catastrofe importante en el territorio de un
Estado miembro o de un pais candidato, tal como se define en e acto de base
correspondiente. El importe anual a disposicion del Fondo tendra un limite maximo
de 1 000 millones EUR (a precios de 2011). El 1 de octubre de cada afio debera estar
disponible, como minimo, la cuarta parte de la suma anual con € fin de cubrir las
necesidades que pudieran surgir hasta que concluya el gercicio presupuestario. La
parte de la cantidad anual no presupuestada no podra ser refinanciada en los
siguientes afnos.

En casos excepcionales, si |os restantes recursos financieros disponibles en el Fondo
en el afio de la catastrofe, segin lo definido en el acto de base correspondiente, no
son suficientes para cubrir la cantidad de ayuda que la Autoridad Presupuestaria
considera necesaria, la Comision podra proponer que la diferencia sea financiada con
los importes disponibles para € siguiente gercicio. El importe anual del Fondo que
deba presupuestarse anualmente no podra exceder, bajo ninglin concepto, de 1 000
millones EUR.

Cuando se cumplan las condiciones para la movilizacion del Fondo en la forma
prevista en € acto de base correspondiente, la Comisiéon presentara una propuesta
pararecurrir al mismo. En los casos en que exista un margen para reasignar créditos
en la rubrica que requiera gastos adicionaes, la Comision tendra en cuenta este
extremo a efectuar la propuesta requerida, de conformidad con e Reglamento
Financiero, mediante €l instrumento presupuestario apropiado. La decision de
recurrir al Fondo sera adoptada conjuntamente por las dos ramas de la Autoridad
Presupuestaria. EI Consgjo actuara por mayoria cualificaday e Parlamento Europeo
se pronunciara por mayoria de los miembros que 1o componen y de las tres quintas
partes de |os votos emitidos.

En caso de desacuerdo se iniciard un procedimiento de trilogo.

B.3. Instrumento de Flexibilidad

12.

El Instrumento de Flexibilidad, cuyo limite méximo anual se eleva a 500 millones
EUR (a precios de 2011), esta destinado a permitir la financiacion, en un
determinado gjercicio presupuestario, y dentro del limite de los importes indicados,
de gastos claramente determinados que no pudieran financiarse dentro de los techos
disponibles en cualquiera de las demés rdbricas.

El importe anual del Instrumento de Flexibilidad podran utilizarse hasta el afio n + 3.
La parte de la cantidad anual derivada de afios anteriores se utilizara en primer lugar
por orden de antigledad. La parte de la cantidad anual del gercicio n que no se
utilice en €l gjercicio n + 3 sera cancelada.



Correspondera a la Comision proponer € recurso a Instrumento de Flexibilidad,
previo examen de todas las posibilidades de reasignacion de créditos en la rubrica
afectada por las necesidades de gastos suplementarios.

En la propuesta se determinaran |las necesidades que deban financiarse y su importe.
Dicha propuesta podréa presentarse, para un determinado eercicio presupuestario,
durante el procedimiento presupuestario anual.

La decision de recurrir a Instrumento de Flexibilidad ser&4 adoptada conjuntamente
por las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria. EI Consegjo actuara por mayoria
cuaificada y €l Parlamento Europeo se pronunciara por mayoria de los miembros
gue lo componen y de las tres quintas partes de |os votos emitidos.

El acuerdo se alcanzard en el marco del procedimiento presupuestario anual.

B.4. Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG)

13.

El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion esté destinado a proporcionar
ayuda adiciona a los trabagjadores que sufren las consecuencias de cambios
estructurales importantes en los modelos comerciales mundiales, asi como a
ayudarlos a su reintegracion en el mercado laboral, y también a los agricultores que
sufren los efectos de la globalizacion.

El Fondo no podra superar una cantidad maxima anual de 429 millones EUR (a
precios de 2011).

Los créditos se consignaran en e presupuesto general de la Unién Europea como
provision.

Cuando se cumplan las condiciones para la movilizacion del Fondo en la forma
prevista en el acto de base correspondiente, la Comision presentara una propuesta
pararecurrir al mismo. La decision de recurrir al Fondo sera adoptada conjuntamente
por las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria. EI Consegjo actuara por mayoria
cudificada y € Parlamento Europeo se pronunciara por mayoria de los miembros
gue lo componen y de las tres quintas partes de |os votos emitidos.

Al mismo tiempo gue presenta una propuesta de decisién de movilizar el Fondo, la
Comision presentara alas dos ramas de la Autoridad Presupuestaria una propuesta de
transferencia a las correspondientes lineas presupuestarias. En caso de desacuerdo se
iniciara un procedimiento de trilogo.

Las transferencias relativas a Fondo se efectuaran de conformidad con las
disposiciones del Reglamento Financiero.

B.5. Reserva paracrisisen e sector agricola

14.

La Reserva para crisis en € sector agricola esta destinada a proporcionar ayuda
adicional para €l sector en caso de grandes crisis que afecten a la produccion o ala
distribucién agricola en caso de que no puedan financiarse dentro de los limites del
techo disponible parala Rubrica 2.

La Reserva no podra superar una cantidad maxima anua de 500 millones EUR (a
precios de 2011).



Los créditos se consignaran en el presupuesto general de la Union Europea como
provision.

Cuando la Comision estime que debe recurrir ala Reserva en la forma prevista en €l
acto de base correspondiente, presentara a las dos ramas de la Autoridad
Presupuestaria una propuesta de transferencia desde la Reserva a las
correspondientes lineas presupuestarias. No obstante, cualquier propuesta de
transferencia de la Comision con cargo a la Reserva debe ir precedida por una
evaluacion de las posibilidades de reasignacién de los créditos

En caso de desacuerdo, se iniciard un procedimiento de trilogo.

Las transferencias relativas a la Reserva se efectuardn de conformidad con las
disposiciones del Reglamento financiero.

B.6. Margen paraimprevistos

15.

Se constituira un margen para imprevistos de hasta el 0,03 % de la renta nacional
bruta de la Union més alla de los limites maximos del Marco Financiero como
instrumento de Ultimo recurso para reaccionar ante circunstancias imprevistas.

El recurso a margen para imprevistos no podra superar, en un afo dado, €l importe
méximo previsto en el articulo 4, apartado 1, letra c) del Reglamento MFP y sera
coherente con el techo de recursos propios.

La movilizacion del margen para imprevistos, o de parte de los mismos, sera
propuesta por la Comision después de un andlisis exhaustivo de todas las demas
posibilidades financieras. La Comision debera acompafiar la propuesta de
movilizacion del margen paraimprevistos con una propuesta de reasignacion por una
cantidad significativa en la medida en que asi lo corrobore e andlisis, dentro del
presupuesto existente.

La decision de movilizar el margen para imprevistos serd adoptada conjuntamente
por las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria. EI Consegjo actuara por mayoria
cudificada y € Parlamento Europeo se pronunciard por mayoria de los miembros
gue lo componen y de las tres quintas partes de | os votos emitidos.



16.

Partell - MEJORAR LA COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL EN MATERIA
PRESUPUESTARIA

A.PROCEDIMIENTO DE COLABORACION INTERINSTITUCIONAL

Los detdles de la colaboracion interinstitucional durante el procedimiento
presupuestario se recogen en €l anexo.

B. INCORPORACION DE DISPOSICIONES FINANCIERASEN ACTOSLEGISLATIVOS

17.

18.

L os actos legidativos que se refieran a un programa plurianual adoptado con arreglo
al procedimiento legidativo ordinario incluiran una disposicion en la que €
Legislador fije la dotacion financiera del programa.

Este importe congtituira la referencia privilegiada para la Autoridad Presupuestaria
durante el procedimiento presupuestario anual.

Tanto la Autoridad Presupuestaria como la Comision, a presentar ésta el proyecto de
presupuesto, se comprometen a no apartarse de dicho importe en méas de un 10 %
durante todo el periodo de vigencia del programa de que se trate, salvo que se
produzcan nuevas circunstancias objetivas y duraderas que sean objeto de una
justificacion explicita 'y precisa, teniendo en cuenta los resultados alcanzados en la
gecucion del programa, en particular, sobre la base de evaluaciones. Cuaquier
aumento resultante de tal variacion debera gustarse a techo de la rdbrica
correspondiente, sin perjuicio de la utilizacion de los instrumentos mencionados en el
Reglamento MFPy en el presente Acuerdo.

El presente apartado no se aplicara a los créditos de cohesién adoptados con arreglo
a procedimiento legislativo ordinario y preasignados por los Estados miembros que
contengan una dotacion financiera para todo el periodo de vigencia del programa, ni
alos proyectos a gran escala a que se refiere el articulo 14 del Reglamento MFP.

L os actos legidativos relativos a programas plurianuales no sujetos a procedimiento
legidlativo ordinario no incluiran un «importe estimado necesariox».

En caso de que & Consgo se proponga introducir una referencia financiera, ésta
revestira un caracter ilustrativo de la voluntad del Legidador y no afectara a las
competencias de la Autoridad Presupuestaria definidas en el TFUE. Se mencionaréa
esta disposicion en cada uno de los actos en que aparezca dichareferencia financiera.

Si el importe en cuestion ha sido objeto de un acuerdo en el marco del procedimiento
de conciliacion previsto en la Declaracion Comun del Parlamento Europeo, del
Consgjo y de la Comisién, de 4 de marzo de 1975% dicho importe tendra la
consideracion de importe de referencia atenor del apartado 17 del presente Acuerdo.

4
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19.

C. GASTOSRELATIVOSA LOSACUERDOS DE PESCA

Los gastos correspondientes a los acuerdos de pesca estaran sujetos a las siguientes
normas especificas:

La Comisién se compromete a tener informado peridédicamente a Parlamento
Europeo de la preparacion y desarrollo de las negociaciones, incluidas sus
implicaciones presupuestarias.

Durante el proceso legidativo relativo a acuerdos de pesca, las instituciones se
comprometen a hacer cuanto sea necesario para que todos los procedimientos se
tramiten cuanto antes.

Los importes previstos en el presupuesto para huevos acuerdos o para la renovacion
de los acuerdos que entran en vigor después del 1 de enero del gercicio
correspondiente se consignaran en lareserva.

Si los créditos relativos a los acuerdos de pesca, incluida la reserva, resultan
insuficientes, la Comision proporcionard a la Autoridad Presupuestaria las
informaciones que permitan un intercambio de pareceres, en forma de trilogo y
eventuamente simplificado, sobre las causas de esta situacion, asi como sobre las
medidas que puedan adoptarse segin los procedimientos establecidos. Cuando
proceda, la Comisién propondra las medidas apropiadas.

Cada trimestre, la Comision presentara a la Autoridad Presupuestaria informacion
detallada sobre la gjecucién de los acuerdos vigentes y una prevision financiera para
el resto del afno.

D. FINANCIACION DE LA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN (PESC)

20.

Por |o que se refiere alos gastos de la PESC asumidos por e presupuesto general de
la Union Europea de conformidad con el articulo 41 del Tratado de la Unidn
Europea, las ingtituciones se esforzarén, en e seno del Comité de Conciliacion, y
sobre la base del proyecto de presupuesto establecido por la Comision, por lograr un
acuerdo cada afio sobre el importe de los gastos de funcionamiento que deberan
consignarse en € presupuesto de la Unidn Europea y sobre la distribucién de este
importe entre los articulos del capitulo presupuestario de la PESC, como se sugiere
en € parafo cuarto de este apartado. A falta de acuerdo, se entendera que el
Parlamento Europeo y el Consgjo consignaran en el presupuesto € importe que
figuraen el presupuesto anterior o €l propuesto en el proyecto de presupuesto, si éste
esinferior.

La cantidad total de los gastos de funcionamiento de la PESC se distribuira entre los
articulos del capitulo presupuestario de la PESC, como se sugiere en e pérrafo
cuarto de este apartado. Cada articulo englobara los instrumentos ya adoptados, 10s
instrumentos previstos, pero ain sin adoptar y todos los instrumentos futuros, es
decir, no previstos aln, que sean adoptados por €l Consgjo durante € gercicio en
cuestion.

Puesto que, en virtud del Reglamento Financiero, la Comision es competente para
efectuar, de manera autdnoma, transferencias de créditos entre articulos dentro de un
mismo capitulo presupuestario de la PESC, laflexibilidad considerada necesaria para
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21.

una gjecucion rapida de las acciones de la PESC estara por consiguiente garantizada.
Si e importe consignado en el capitulo presupuestario de la PESC es insuficiente
para hacer frente a los gastos necesarios durante el gercicio, el Parlamento Europeo
y e Consgo se pondrén de acuerdo para encontrar urgentemente una solucion, a
propuesta de la Comision, teniendo en cuenta el articulo 2 del Reglamento MFP y el
apartado 10 del presente Acuerdo.

Dentro del capitulo presupuestario de la PESC, los articulos en los que deberan
consignarse las acciones PESC podrian expresarse del modo siguiente:

—  operaciones de gestion de crisis, prevencién de conflictos, resolucion y
estabilizacion, control y aplicacion de los procedimientos de paz y de
seguridad,

—  noproliferacién y desarme,

—  medidas de emergencia,

—  acciones preparatorias y de seguimiento,

—  representantes especiaes de la Unidn Europea.

La cantidad para las medidas incluidas en €l articulo mencionado en €l tercer guién
no podran exceder del 20 % de la cantidad total del capitulo presupuestario de la
PESC.

Cada afo, el Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad (denominado en lo sucesivo «&l Alto Representante») consultara al
Parlamento Europeo sobre un estudio prospectivo, que se transmitira a més tardar el
15 dejunio del gjercicio en cuestion, en el que se establezcan los principal es aspectos
y las opciones bésicas de la PESC, incluidas las implicaciones financieras para el
presupuesto general de la Unidn Europeay una evaluacion de las medidas puestas en
marcha en € egercicio n-1. Ademés, e Alto Representante deberda mantener
infformado al Parlamento Europeo mediante reuniones de consulta conjuntas
celebradas al menos cinco veces al afio, en e marco del didlogo politico periddico
sobre la PESC, que deberan acordarse a mas tardar en el Comité de Conciliacion. La
participacion en estas reuniones se determinara del siguiente modo:

—  por e Parlamento Europeo, las mesas de |os dos comités concernidos,
—  por e Consgo, e Presidente del Comité politico y de seguridad.
Seinvitaraala Comision a participar en estas reuniones.

Cada vez que el Consejo adopte, en el ambito de la PESC, una decisién que implique
gastos, € Alto Representante comunicara al Parlamento Europeo inmediatamente y,
en todo caso, a mas tardar dentro de los cinco dias laborables siguientes a la decision
definitiva, una estimacion de los costes previstos («ficha de financiacion») y, mas
concretamente, 1os que se refieran a calendario, €l personal, la utilizacion de locales
y de otras infraestructuras, los equipamientos de transporte, las necesidades de
formacion y |as disposiciones de seguridad.
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Una vez por trimestre, la Comision informara a la Autoridad Presupuestaria de la
gjecucion de las acciones PESC y de las previsiones financieras para € resto del
gercicio.

E. PARTICIPACION DE LASINSTITUCIONESEN RELACION CON LAS CUESTIONES

22.

23.

DE LA POLITICA DE DESARROLLO Y EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO

La Comision establecera un didogo comun con e Parlamento Europeo sobre
cuestiones relativas a la politica de desarrollo independientemente de su fuente de
financiacion. El control del Parlamento Europeo sobre el Fondo Europeo de
Desarrollo se armonizara con caracter voluntario con los derechos de control
previstos en el marco del presupuesto general de la UE, concretamente en relacion
con e Instrumento de Cooperacion a Desarrollo, de conformidad con las
modalidades que se estableceran en el didogo informal.

F. COOPERACION DE LASINSTITUCIONESEN EL PROCEDIMIENTO

PRESUPUESTARIO EN RELACION CON LOS GASTOSADMINISTRATIVOS

El Parlamento Europeo, €l Consgjo y la Comision trataran de alcanzar cada afio un
acuerdo sobre la puesta en comun de los gastos administrativos en una primera fase
del procedimiento presupuestario anual. Las estimaciones de gastos de cada
institucion incluirdn estimaciones del posible impacto presupuestario de los cambios
en las disposiciones del Estatuto. El Parlamento Europeo y e Consgo se
comprometen a garantizar que este impacto se reflggard en e nivel de créditos
autorizados para todas las instituciones.

El Parlamento Europeo, € Consgjo y la Comisién han acordado una reduccién
progresiva del personal en un 5 % entre 2013 y 2018. Esta reduccion se aplicara a
todas |las instituciones, organismosy agencias.
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PARTE |11 —BUENA GESTION FINANCIERA DE LOS

24,

FONDOSDE LA UE

A. PROGRAMACION FINANCIERA

La Comisién presentara dos veces a afio, la primera vez en abril/mayo (junto con los
documentos adjuntos al proyecto de presupuesto) y la segunda en diciembre/enero
(tras la aprobacién del presupuesto), una programacion financiera completa de las
Rdbricas 1 (excepto e subtecho «Cohesién econdmica, socia y territorial»), 2
(«<Medio ambiente y pesca»), 3 y 4 del Marco Financiero. Este documento,
estructurado por rubricas, politicasy lineas presupuestarias, deberdindicar:

a) lalegidacion vigente haciendo una distincion entre programas plurianuales y
acciones anuales:

— en relacion con los programas plurianuales, la Comision indicara €
procedimiento de adopcién de los mismos (procedimiento legislativo
ordinario y especia), su duracion, la dotacion financiera total y e
porcentaje asignado a los gastos administrativos;

— en relacion con las acciones anuales (proyectos piloto, acciones
preparatorias, agencias) y las acciones financiadas en el marco de las
prerrogativas de la Comisidn, esta institucion debe proporcionar las
estimaciones plurianuales y los margenes que quedan por debajo de los
techos autorizados fijados en [el Reglamento delegado sobre las
modalidades de gjecucion del Reglamento Financiero];

b) las propuestas legidativas pendientes: las propuestas en curso de la Comisién
con su Ultima actualizacion.

La Comision debe considerar la posibilidad de cotgjar la programacién financiera
con la programacion legislativa, a objeto de lograr previsiones més exactasy fiables.
Por cada propuesta legidlativa, la Comision debe indicar si esta incluida o no en €
programa de abril-diciembre. La Autoridad Presupuestaria debe ser informada
especiamente:

a) de todos los nuevos actos legidativos aprobados y todas las propuestas
pendientes presentadas pero que no se hayan incluido en el documento de
abril— diciembre (con los importes correspondientes);

b) de la legidacion prevista en € programa de trabagjo legidativo anua de la
Comision con indicacion de las acciones que puedan tener una incidencia
financiera (si/no).

Si procede, la Comision debe indicar la reprogramacion que lleva consigo la nueva
legislacion propuesta.

12



25.

B. AGENCIASY ESCUELASEUROPEAS

Antes de presentar su propuesta para la creacion de una nueva agencia, la Comision
debera elaborar una evaluacion del impacto adecuada, completa y objetiva teniendo
en cuenta, entre otros aspectos, la masa critica de personal y las competencias, los
aspectos relativos a la rentabilidad, € impacto en las actividades nacionales y de la
UE y laincidencia presupuestaria en la rubrica de gastos correspondiente. Sobre la
base de esta informacién y sin perjuicio de los procedimientos legisativos que
regulen la creacién de la agencia de que se trate, las dos ramas de la Autoridad
Presupuestaria se comprometen, en e marco de la cooperacion presupuestaria, a
llegar a un acuerdo oportuno sobre la financiacion de la agencia en cuestion.

El procedimiento tendralas siguientes fases:

— En primer lugar, la Comision presentara sistematicamente cualquier propuesta
de creacion de una nueva agencia al primer trilogo tras la adopcion de su
propuesta, y presentara la ficha de financiacion adjunta a acto juridico en el
gue se propone la creacion de la agencia e ilustrard sus consecuencias durante
el periodo restante de la programacion financiera;

— En segundo lugar, teniendo en cuenta los avances realizados en €
procedimiento legidativo, y a condicién de que cada rama de la Autoridad
Presupuestaria esté en condiciones de adoptar una postura sobre las
consecuencias financieras de la propuesta antes de la adopcion del acto
juridico, la creacion de la nueva agencia se incluira en el orden del dia de un
trilogo posterior (en casos urgentes, de forma simplificada), a objeto de
alcanzar un acuerdo sobre la financiacion;

— En tercer lugar, € acuerdo acanzado durante una reunion del trilogo sera
confirmado en una declaracion conjunta, con la aprobacién de cada rama de la
Autoridad Presupuestaria de conformidad con sus propias normas de
procedimiento.

El mismo procedimiento se aplicard atoda modificacion del acto juridico de creacion
de una agencia que tenga un impacto en los recursos de la agencia en cuestion.

Cuando las tareas de una agencia deban ser modificadas de forma sustancial sin una
modificacion del acto juridico por € que se crea la Agencia de que se trate, la
Comision informard a la Autoridad Presupuestaria mediante una ficha de
financiacion revisada, con el fin de permitir que las dos ramas de la Autoridad
Presupuestaria lleguen atiempo a un acuerdo sobre la financiacion de la Agencia.

Se deberd aplicar un procedimiento similar en relacion con su incidencia en €l
presupuesto de la UE cuando el Consegjo Superior de las Escuelas Europeas preveala
creacion de una nueva Escuela Europea.
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Hecho en Brusdlas, € [...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo Por la Comision
El Presidente El Presidente Miembro dela Comisién
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ANEXO — COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
DURANTE EL PROCEDIMIENTO PRESUPUESTARIO

Parte A. Calendario del procedimiento presupuestario

1. Las ingtituciones se gjustarén a calendario definido més abajo en los apartados 2, 3,
5,11, 12, 13, 14 y 15 para las diversas fases del procedimiento presupuestario. A su
debido tiempo antes del comienzo del procedimiento presupuestario, |as instituciones
podrén ponerse de acuerdo, si procede, sobre cualquier ajuste al presente calendario
gue se considere conveniente.

Parte B. Prioridades del procedimiento presupuestario

2. A su debido tiempo antes de que la Comisién adopte €l proyecto de presupuesto y, a
mas tardar, en abril, se convocara una reunién del trilogo para discutir las posibles
prioridades del presupuesto del siguiente gjercicio presupuestario.

Parte C. Elaboracion del proyecto de presupuesto y actualizacion delas previsiones

3. Se invita a las ingtituciones, excepto a la Comision, a adoptar sus estados de
previsiones a mas tardar antes de finales de marzo.

4. Antes de la adopcion de sus estados de previsiones, €l Parlamento Europeo, €l
Consgjo y la Comision se concertaran sobre las orientaciones relativas a la deseable
variacion anual en € nivel de los gastos administrativos de todas las instituciones.

5. La Comision adoptara el proyecto de presupuesto en la Ultima semana de abril o, a
mas tardar, en la primera semana de mayo. Ultimara el proyecto de presupuesto,
incluido €l estado general de ingresos, y lo hara disponible oficialmente antes de
finales de mayo.

6. La Comision presentara anualmente un proyecto de presupuesto que reflge las
condiciones de financiacion reales de la Unidn Europea.

Tendra en cuenta:

a) las previsiones de los Fondos Estructuraes facilitadas por los Estados
miembros,

b) la capacidad de gecucién de los créditos, procurando garantizar una relacion
estricta entre créditos de compromiso y créditos de pago,

c¢) las posibilidades de emprender nuevas politicas a través de proyectos piloto o
de nuevas acciones preparatorias, o de proseguir las acciones plurianuales a
punto de finalizar, tras haber evaluado las posibilidades de obtencion de un
acto de base, segun lo dispuesto en el Reglamento Financiero (definicion de un
acto de base, necesidad de un acto de base para la gjecucion de los gastos, y
excepciones)
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10.

d) la necesidad de garantizar una evolucion de los gastos en relacién con el
gjercicio anterior conforme alos imperativos de disciplina presupuestaria.

Las instituciones procurarén evitar, en la medida de lo posible, la consignacion en el
presupuesto de partidas de gastos operativos de importes no significativos.

Las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria se comprometen asimismo a tener
presente la evaluacion de las posibilidades de gjecucion del presupuesto realizada por
la Comisién en sus proyectos, asi como en € marco de la g/ecucion del presupuesto
en curso.

En aras de una buena gestion financieray ante los efectos de |os importantes cambios
en la nomenclatura presupuestaria en los titulos y capitulos sobre las
responsabilidades de los servicios de la Comision en materia de informacidn sobre la
gestion, las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria se comprometen a examinar
con la Comision, durante e procedimiento de conciliacion, cualquier modificacion
sustancial.

Hasta que se convoque el Comité de Conciliacion, la Comision podra modificar, en
su caso, €l proyecto de presupuesto de conformidad con el articulo 314, apartado 2,
del TFUE, incluso a través de una nota rectificativa que actualice las previsiones de
gastos agricolas. La Comision informara sobre las actualizaciones a las dos ramas de
la Autoridad Presupuestaria para su examen tan pronto como se disponga de las
mismas. Proporcionara a la Autoridad Presupuestaria todas las razones, debidamente
justificadas, que sean necesarias.

Parte D. Procedimiento presupuestario previo al procedimiento de conciliacion

11.

12.

13.

14.

15.

Se convocara en tiempo habil una reunién del trilogo antes de la lectura del Consgjo
con € fin de que las instituciones puedan mantener un intercambio de pareceres
sobre €l proyecto de presupuesto.

Para que la Comision pueda evaluar oportunamente la aplicabilidad de las enmiendas
previstas por la Autoridad Presupuestaria, por las que se creen nuevas acciones
preparatorias o proyectos piloto, 0 se prorroguen las acciones o proyectos existentes,
las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria informardn a mediados de junio a la
Comision de sus intenciones al respecto, de modo que pueda celebrarse ya un primer
debate en €l citado trilogo.

El Consgjo finalizaralalectura parafinales de julio a més tardar.

La Comision de Presupuestos del Parlamento Europeo votara sobre su lectura a
finales de septiembre o principios de octubre, a méas tardar, y €l Parlamento Europeo
votara en sesion plenaria sobre esta lectura a finales de octubre a mas tardar.

Se podra convocar una reunion del trilogo antes de la votacion del pleno del
Parlamento Europeo.

Parte E. Procedimiento de conciliacion

16.

Si el Parlamento Europeo vota enmiendas ala posicion del Consegjo, el Presidente del
Consgjo tomara nota, durante la misma sesion plenaria, de las diferencias en la
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

posicién de las dos instituciones y dara su acuerdo para que € Presidente del
Parlamento Europeo convogue el Comité de Conciliacion de inmediato. La carta de
convocatoria del Comité de Conciliacion se enviara a mas tardar €l primer dia habil
de la semana siguiente al final de la sesion parlamentaria en la que se produjo la
votaciéon en e Pleno y e periodo de conciliacion se iniciard a dia siguiente. El
periodo de tiempo de 21 dias se calcula con arreglo a Reglamento (CEE, Euratom)
n® 1182/71 sobre plazos, fechasy términos.

Si e Consgo no esta de acuerdo con todas las enmiendas votadas por € Parlamento
Europeo, confirmara su posicién por carta enviada antes del primer trilogo previsto
durante € periodo de conciliacion. En tal caso, e Comité de Conciliacion procedera
de acuerdo con las condiciones fijadas en |os apartados siguientes.

El Comité de Conciliacion sera presidido conjuntamente por representantes del
Parlamento Europeo y del Consgjo. Las reuniones del Comité seran presididas por €l
copresidente de la institucion que acoja la reunién. Cada institucion, de conformidad
con su reglamento interno, designard a sus representantes para cada reunion y
definira su mandato de negociacion.

De conformidad con el articulo 314, apartado 5, parrafo segundo, del TFUE, la
Comision participara en el procedimiento de conciliacion y tomard todas las
iniciativas necesarias para propiciar un acercamiento entre las posiciones del
Parlamento Europeo y del Consgjo.

A lo largo del procedimiento de conciliacion se celebrardn reuniones del trilogo, a
diferentes niveles de representacion, a objeto de resolver |as cuestiones pendientes y
preparar € terreno para alcanzar un acuerdo en e Comité de Conciliacion.

Las reuniones del Comité de Conciliacion y de los trilogos se celebraran
aternativamente en los locales del Parlamento Europeo y del Consgo, con vistas a
compartir equitativamente las instalaciones de ambas instituciones, incluidos los
servicios de interpretacion.

La fecha de las reuniones del Comité de Conciliacion y de los trilogos se fijaran
antes del inicio del procedimiento presupuestario por acuerdo de las tres
instituciones.

Se pondréan a disposicion del Comité de Conciliacion un conjunto de documentos de
referencia en los que se comparen las distintas etapas del procedimiento
presupuestario”. Incluira cifras «linea por linea», los totales por ribricas del Marco
Financiero y un documento consolidado con las cifras y las observaciones para todas
las lineas presupuestarias técnicamente «abiertas». Sin perjuicio de la decision
definitiva del Comité de Conciliacion, un documento especifico recogera la relacion

Las diversas medidas incluiran: €l presupuesto del gercicio en curso (incluidos los presupuestos
rectificativos adoptados); €l primer proyecto de presupuesto; la posicion del Consegjo sobre €l proyecto de
presupuesto; las enmiendas del Parlamento Europeo a la posicion del Consgo y las notas rectificativas
presentadas por la Comision (si adn no han sido plenamente aprobadas por todas las instituciones).
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24,

25.

26.

27.

de todas las lineas presupuestarias que se consideren técnicamente cerradas’. Estos
documentos se clasificaran ateniéndose ala nhomenclatura presupuestaria.

También se afiadiran otros documentos a los documentos de referencia para €l
Comité de Conciliacion, incluida una nota de g ecutabilidad de la Comision sobre las
posicion del Consgjo y las enmiendas del Parlamento Europeo; y una posible carta o
cartas de otras ingtituciones sobre la posicion del Consgo y las enmiendas del
Parlamento Europeo.

Con objeto de llegar a un acuerdo antes del final del periodo de conciliacion, los
trilogos:

— definiran el acance de las negociaciones de los asuntos presupuestarios que
deberan abordarse;

— aprobarén la lista de las lineas presupuestarias que se consideren técnicamente
cerradas, en espera del acuerdo definitivo sobre e conjunto del presupuesto del
gjercicio financiero;

— debatirdn las cuestiones sefidladas en € primer guidn con vistas a acanzar
posibles acuerdos que deberan ser aprobados por el Comité de Conciliacion;

— abordaran cuestiones teméticas, también de acuerdo con las rubricas del Marco
Financiero Plurianual.

Las conclusones provisionades se elaboraran conjuntamente durante o
inmediatamente después de cada trilogo simultaneamente con el orden del dia de la
reunion siguiente. Tales conclusiones sera registradas por la institucion anfitriona de
la reunion del trilogo y se considerardn aprobadas provisionalmente al cabo de 24
horas, sin perjuicio de la decision definitivadel Comité de Conciliacion.

Las reuniones del Comité de Conciliacién tendran a disposicion las conclusiones de
los trilogos y un documento con las lineas presupuestarias para las cuales se ha
alcanzado un acuerdo durante €l trilogo parala posible aprobacion.

El texto conjunto previsto en € articulo 314, apartado 5, del TFUE sera establecido
por las secretarias del Parlamento Europeo y del Consgo, con la ayuda de la
Comision. Consistird en un documento juridico introductorio con la fecha del
acuerdo en el Comité de Conciliacion, y en anexos que incluiran:

— cifras linea por linea de todas las partidas presupuestarias y resumen de las cifras
por rubricas del Marco Financiero;

— un documento consolidado, indicando las cifrasy € texto fina de todas las lineas
gue han sido modificadas en la reunion de conciliacion;

— lalista de las lineas no modificadas con respecto a proyecto de presupuesto o la
posicion del Consgo.

El Comité de Conciliacién podra aprobar también conclusiones y posibles
declaraciones conjuntas en relacion con € presupuesto.

El texto conjunto se traducira en todas las lenguas (por los servicios del Parlamento
Europeo) y se presentard a la aprobacion de las dos ramas de la Autoridad

6

Una linea presupuestaria considerada técnicamente cerrada es una linea para la que no existe desacuerdo
entre el Parlamento Europeo y €l Consegjo y parala que no se ha presentado ninguna nota rectificativa.
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28.

Presupuestaria en un plazo de 14 dias a partir de la fecha siguiente a la fecha de
acuerdo sobre el texto conjunto de conformidad con el apartado 26.

El presupuesto se someterd a formalizacion juridico-linglistica después de la
adopcion del texto conjunto integrando los anexos del texto conjunto con las lineas
del presupuesto no modificadas durante el proceso de conciliacion.

La ingtitucion anfitriona de la reunién (del trilogo o de conciliacion) proporcionara
servicios de interpretacion con e régimen linglistico completo aplicable a las
reuniones del Comité de Conciliacion y un régimen linglistico ad hoc para los
trilogos.

La institucién anfitriona de la reunion se encargara de la reproduccion y distribucion
de documentos de sala.

Los servicios de las tres instituciones cooperardan para la codificacion de los
resultados de |as negociaciones con € fin de formalizar el texto conjunto.

Parte F. Presupuestosrectificativos

Principios generales

29.

30.

Teniendo presente que los presupuestos rectificativos se centran frecuentemente en
problemas especificos y, a veces, urgentes, las instituciones estan de acuerdo con los
principios que figuran mas abgo, con objeto de garantizar una cooperacion
interingtitucional apropiada para una adopcién rgpida y sin problemas de los
presupuestos rectificativos, evitando al mismo tiempo, en la medida de lo posible,
tener que convocar una reunion de conciliacion para este tipo de presupuestos.

En la medida de lo posible, las ingtituciones procuraran limitar € numero de
presupuestos rectificativos.

Calendario

31.

32.

33.

La Comision informara por adelantado a las dos ramas de la Autoridad
Presupuestaria de las posibles fechas de adopcion de los proyectos de presupuestos
rectificativos, sin perjuicio de la fechafinal de adopcion.

De conformidad con sus normas internas de procedimiento, cada rama de la
Autoridad Presupuestaria procurara examinar € proyecto de presupuesto rectificativo
propuesto por la Comision lo antes posible tras la adopcion por la Comision.

Para acelerar el procedimiento, las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria haran
todo lo posible para que sus calendarios respectivos de trabajo estén coordinados, de
modo que los procedimientos puedan llevarse a cabo de forma coherente y
convergente. Por lo tanto, intentardn establecer cuanto antes un calendario
orientativo de las diversas fases que desemboguen en la adopcion final del
presupuesto rectificativo.

Las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria tendran en cuenta la relativa urgencia
del presupuesto rectificativo y la necesidad de aprobarlo a su debido tiempo para que
sea efectivo durante €l gercicio en cuestion.
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Cooperacion de cada rama de la Autoridad Presupuestaria durante la lectura

34.

35.

36.

Las instituciones cooperaran de buena fe desbrozando €l camino, en la medida de lo
posible, para la adopcion de presupuestos rectificativos en una fase inicia del
procedimiento.

Cuando proceda y cuando exista una divergencia potencial, cada rama de la
Autoridad Presupuestaria, antes de adoptar una posicion final sobre el presupuesto
rectificativo, o la Comisién, podran proponer la convocatoria de un trilogo
especifico, para discutir las divergencias e intentar alcanzar un compromiso.

Todos los proyectos de presupuesto rectificativo propuestos por la Comisién que no
sean finalmente aprobados estaran incluidos sisteméticamente en el orden del dia de
los trilogos previstos en e procedimiento presupuestario anual. La Comision
presentard |os proyectos de presupuesto rectificativo y las dos ramas de la Autoridad
Presupuestaria notificaran su posicion respectiva, en la medida de lo posible, antes
del trilogo.

Si se dcanza un compromiso durante una reunion del trilogo, cada rama de la
Autoridad Presupuestaria se comprometera a considerar 1os resultados del trilogo al
deliberar sobre el presupuesto rectificativo, de conformidad con el Tratado y su
reglamento interno.

Cooperacion de cada rama de la Autoridad Presupuestaria después de la lectura

37.

38.

S e Parlamento Europeo aprueba sin enmiendas la posicion del Consgo, €l
presupuesto rectificativo se considerara aprobado.

Si e Parlamento Europeo adopta enmiendas por mayoria de los miembros que lo
componen, se estara a lo dispuesto en € articulo 314, apartado 4, letra c), del TFUE.
Sin embargo, antes de que e Comité de Conciliacion se relina, se convocara un
trilogo.

— S seacanza un acuerdo durante la reunion del trilogo y a reserva del acuerdo
de cada rama de la Autoridad Presupuestaria sobre los resultados de la misma,
el procedimiento de conciliacion se cerrara mediante un intercambio de notas
sin necesidad de unareunion del Comité de Conciliacion.

— S no se acanza un acuerdo durante €l trilogo, el Comité de Conciliacion se
reunira y organizara su trabajo en funcion de las circunstancias, con vistas a
concluir, tanto como sea posible, & procedimiento de toma de decisiones antes
del plazo de veintiun dias establecido en el articulo 314, apartado 6, del TFUE.
El Comité de Conciliacion podra concluir mediante un intercambio de notas.
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