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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

La presente propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo tiene el
objetivo de fijar una serie de normas minimas comunes sobre el derecho de los
sospechosos y los acusados en los procesos penales de toda la Union Europea a tener
acceso a un abogado y a comunicarse en el momento de la detencidon con un tercero
como, por ejemplo, un familiar, un empleador o una autoridad consular. Esta
propuesta constituye el siguiente eslabon en la cadena de medidas que determina la
Resolucion del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre un plan de trabajo para
reforzar los derechos penales de los sospechosos o los acusados en los procesos
penales, adjunta al Programa de Estocolmo aprobado por el Consejo Europeo de los
dias 10 y 11 de diciembre de 2010. En ese plan de trabajo se invita a la Comision a
que presente sus propuestas de forma gradual. Por lo tanto, la presente propuesta
debe considerarse parte de un paquete legislativo completo que se ird presentando a
lo largo de los proximos afios y que garantizara una serie de derechos procesales
minimos en los procesos penales de la Union Europea. La cuestion de la asistencia
juridica gratuita que, en el plan de trabajo, aparecia ligada a la del acceso a un
abogado, merece una propuesta separada debido a su especificidad y complejidad.

El primer paso lo constituye la Directiva 2010/64/UE, de 20 de octubre de 2010,
relativa al derecho a interpretacion y a traduccion en los procesos penales'.

El segundo paso lo representara una Directiva —cuya propuesta de la Comision® se
halla actualmente en fase de negociacion— relativa al derecho de informacién en los
procesos penales, que fijara las normas minimas que configuran el derecho de los
acusados a recibir informacién sobre los derechos que les asisten y sobre la
acusacion que pesa sobre ellos, asi como a acceder a su expediente.

La presente propuesta, al igual que las dos medidas recién citadas, pretende ampliar
los derechos de los sospechosos y los acusados. La existencia de unas normas
comunes minimas que gobiernen esos derechos debera reforzar la confianza
reciproca entre autoridades judiciales y, de ese modo, facilitar la aplicacion del
principio de reconocimiento mutuo. La existencia de cierto nivel de compatibilidad
entre las legislaciones de los distintos Estados miembros es un factor crucial para
mejorar la cooperacion judicial en la UE.

La presente propuesta se basa en el articulo 82, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). Segun establece ese articulo, «en la
medida en que sea necesario para facilitar e reconocimiento mutuo de las
sentencias y resoluciones judiciales y la cooperacién policial y judicial en asuntos
penales con dimensidn transfronteriza, el Parlamento Europeo y € Consegjo podran
establecer normas minimas mediante directivas adoptadas con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario. Estas normas minimas tendran en cuenta las
diferencias entre las tradiciones y los sistemas juridicos de los Estados miembros.
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DO L 280 de 26.10.2010, p. 1.
COM(2010) 392 final de 20.7.2010.
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Estas normas sereferiran a:
a) la admisibilidad mutua de pruebas entre los Estados miembros;
b) los derechos de las personas durante el procedimiento penal;

c) los derechos de las victimas de |os delitos;

d)..]»

El articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (la
Carta) establece el derecho a un juez imparcial. El articulo 48 garantiza los derechos
de la defensa y tiene el mismo sentido y alcance que los derechos garantizados por el
articulo 6, apartado 3, del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales (también denominado Convenio Europeo de
Derechos Humanos, CEDH)’. Segun el articulo 6, apartado 3, letra b) del CEDH,
todo acusado de un delito tiene derecho a «disponer del tiempo y las facilidades
necesarias para la preparacion de su defensa», mientras que el articulo 6, apartado 3,
letra c), de dicho Convenio consagra el derecho a «defenderse por si mismo o a ser
asistido por un defensor de su eleccién». El articulo 14, apartado 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)* contiene disposiciones muy
similares. Tanto el derecho de acceso a un abogado como el derecho de
comunicacion en el momento de la detencién ofrecen garantias formales contra los
tratos degradantes y, por lo tanto, suponen una salvaguardia respecto de la posible
infraccion del articulo 3 del CEDH (prohibicion de la tortura). El derecho a la
comunicacion en el momento de la detencién promueve el derecho al respeto de la
vida privada y familiar que consagra el articulo 8 del CEDH. Por su parte, la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (CVRC) de 1963’ establece que,
tras su arresto o detencion, los extranjeros tienen derecho a solicitar que su consulado
sea informado de tal detencion y a recibir visitas de los funcionarios consulares.

La Comisién ha llevado a cabo una evaluacion de impacto en la que se sustenta su
propuesta. El informe correspondiente puede consultarse en
http://ec.europa.eu/governance....

ANTECEDENTES

El articulo 6, apartado 3, del Tratado de la Unidon Europea (TUE) establece que los
derechos fundamentales, segin se garantizan en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, y segin
dimanan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros,
constituyen principios generales del Derecho de la UE. El articulo 6, apartado 1, del
TUE dispone que la Union reconoce los derechos, libertades y principios enunciados
en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, de 7 de diciembre

DO C 303 de 14.12.2007, p. 30. Explicaciones sobre la Carta de Derechos Fundamentales.

STNU, 999, 171. EI PIDCP es un convenio internacional sobre derechos civiles y politicos abierto a la
firma en virtud de la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 16 de diciembre de
1966. Ya ha sido ratificado por todos los Estados miembros de la UE, de modo que es vinculante en
Derecho internacional para todos ellos.

Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 596, p. 261.
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10.

11.

12.

de 2000, adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo®, que presenta el
mismo valor juridico que el TFEU y el TUE. La Carta puede hacerse valer ante los
Estados miembros y las instituciones de la UE cuando aplican la legislacion de la
UE, por ejemplo, en el ambito de la cooperacion judicial en materia penal en la
Unién Europea.

En 2004, la Comision presentd una propuesta global de legislacion’ que recogia los
derechos mas importantes de los acusados en los procesos penales. La propuesta no
fue adoptada por el Consejo.

El 30 de noviembre de 2009, el Consejo de Justicia adoptd un plan de trabajo para
reforzar los derechos procesales de los sospechosos o acusados en los procesos
penales® en el que se pedia la adopcion, con arreglo a un planteamiento «gradualy, de
una serie de medidas relativas a los derechos procesales mas bésicos, y se invitaba a
la Comision a que presentase las propuestas necesarias con tal fin. En su documento,
la Comision reconocia que hasta la fecha no se habia trabajado lo suficiente a escala
europea para proteger los derechos fundamentales de las personas en los procesos
penales. La utilidad de la legislacion de la UE no se percibira plenamente en tanto no
se hayan incorporado todas las medidas en un instrumento legislativo. La tercera y la
cuarta medida del plan de trabajo tienen por objeto el derecho de acceso a un
abogado y el derecho de comunicacién con un tercero, como un familiar, un
empleador o una autoridad consular.

El Programa de Estocolmo, adoptado por el Consejo Europeo de los dias 10y 11 de
diciembre de 2009°, reafirma la importancia de los derechos de la persona en los
procesos penales como valor fundamental de la Unidon Europea y como componente
esencial de la confianza reciproca entre los Estados miembros y de la confianza
publica en la UE. La proteccion de los derechos fundamentales de las personas
eliminara asimismo algunas de las trabas que obstaculizan su libre circulacion. El
Programa de Estocolmo hace referencia al plan de trabajo como parte integrante del
programa plurianual e invita a la Comision a que presente las propuestas oportunas
para su rapida aplicacion.

EL DERECHO DE ACCESO A UN ABOGADO ESTABLECIDO POR LA CARTA Y EL CEDH
El articulo 6 de la Carta (derecho a la libertad y a la seguridad) dispone lo siguiente:

«Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad».

El articulo 47 de la Carta (derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial)
dispone lo siguiente:

«[...] Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y publicamente
y dentro de un plazo razonable por un juez independiente e imparcial, establecido

Nol- S B

DO C 303 de 14.12.2007, p. 1.
COM(2004) 328 final, de 28.4.2004.
DO C 295 de 4.12.2009, p. 1.

DO C 115, de 4.5.2010.
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13.

14.

previamente por la ley. Toda persona podra hacerse aconsgar, defender y
representar [...]»

El articulo 48 de la Carta (presuncion de inocencia y derechos de la defensa) dispone
lo siguiente:

«2. Se garantiza a todo acusado el respeto de los derechos de la defensa.»

Dentro de su ambito de aplicacion, la Carta garantiza y refleja los derechos
correspondientes consagrados en el CEDH.

El articulo 6 —Derecho a un proceso equitativo— establece lo siguiente:
«3. Todo acusado tiene, como minimo, |os siguientes derechos:

b) a disponer del tiempo y de las facilidades necesarias para la preparacion de su
defensa

) a defenderse por si mismo 0 a ser asistido por un defensor de su eleccion|[...]».

En una serie de sentencias recientes, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) ha aclarado el alcance de estas disposiciones. El Tribunal ha sostenido
reiteradamente que el articulo 6 se aplica a la fase de instruccion de los procesos
penales'® y que debe ofrecerse a todo sospechoso la asistencia de un abogado en las
fases iniciales de los interrogatorios policiales'' y en el momento en que se vea
privado de libertad, con independencia de todo interrogatorio'”. En su sentencia, el
Tribunal determin6 ademas que esas garantias debian aplicarse a los testigos que, en
realidad, puedan ser sospechosos de algun delito, habida cuenta de que la calificacion
formal de la persona es irrelevante'. En el asunto Panovits', el TEDH comproboé la
existencia de un quebrantamiento del articulo 6, en la medida en que las
declaraciones efectuadas por el sospechoso en ausencia de su abogado se utilizaron
para obtener su condena, a pesar de que no constituian la Gnica prueba disponible. El
Tribunal considerd que la falta de asistencia juridica gratuita durante el interrogatorio
de un acusado constituia una restriccion de sus derechos de defensa en ausencia de
razones imperiosas que no prejuzgasen de la imparcialidad general del proceso'. El
numero de denuncias sobre el derecho de acceso a un abogado ha aumentado
constantemente durante los Ultimos afios. Sin una aplicacion adecuada de la
jurisprudencia del TEDH, es probable que los Estados miembros tengan que pagar
costes importantes derivados de las indemnizaciones concedidas por el Tribunal a los
demandantes que ganen el pleito'®.

En consonancia con el mandato recogido en el plan de trabajo sobre los derechos
procesales, la presente Directiva establece una serie de requisitos minimos al nivel de

Sentencia de 27 de noviembre de 2008 en el asunto Salduz / Turquia, peticién n° 36391/02, apartado 50.
Ibidem, apartado 52.

Sentencia de 13 enero de 2010 en el asunto Danayan / Turquia, peticion n°® 7377/03, apartado 32.
Sentencia de 14 de octubre de 2010 en el asunto Brusco / Francia , peticion n° 1466/07, apartado 47.
Sentencia de 11 de diciembre de 2008 en el asunto Panovits / Chipre, peticion n® 4268/04, apartados 73-
76.

Ibidem, apartado 66.

Cf. Evaluacién del impacto que acompaiia a esta propuesta, mencionado en el apartado 7, p. 12.
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la UE que amparan el derecho de los sospechosos y acusados a tener acceso a un
abogado. Propicia asi la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales y, en
particular, de sus articulos 6, 47 y 48, partiendo del articulo 6 del CEDH segun la
interpretacion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

4, DERECHO A LA COMUNICACION EN EL MOMENTO DE LA DETENCION

15. Todo sospechoso o acusado a quien se prive de libertad deberd tener derecho a
comunicarse en el momento de la detencion al menos con una persona designada por
¢l, como por ejemplo un miembro de su familia o un empleador. Los Estados
miembros deberdan asimismo asegurarse de que los representantes legales de un
menor sospechoso o acusado de un delito sean informados lo antes posible de la
detencion de ese menor y de los motivos de la misma, salvo que ello vaya en
detrimento de los intereses del menor. Ese derecho solo puede ser objeto de
excepciones en circunstancias muy restringidas.

16. Cuando la persona detenida no sea nacional, procederd informar a las autoridades
consulares de su Estado de origen. Los sospechosos e inculpados extranjeros son un
grupo vulnerable fécilmente identificable y a veces necesitado de proteccion
suplementaria, como la ofrecida por la Convencién de Viena sobre relaciones
consulares de 1963 segun la cual todo extranjero arrestado o detenido tiene derecho a
que se informe a su consulado de su detencidén y a recibir visitas de funcionarios
consulares.

5 DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Articulo 1 — Objetivo

17. El objetivo de la Directiva es establecer disposiciones que regulen los derechos de
los sospechosos y los acusados y las personas sujetas a una orden de detencidén
europea a acceder a un abogado en los procesos penales en su contra, asi como los
derechos de los sospechosos y los acusados que se vean privados de libertad a
comunicarse en el momento de la detencioén con un tercero.

Articulo 2 — Ambito de aplicacion

18. La Directiva se aplica desde el momento en que las autoridades competentes de un
Estado miembro comunican a una persona, mediante notificacion oficial u otro
medio, que es sospechosa o estd acusada de haber cometido una infraccion penal y
hasta la conclusion del proceso (incluido cualquier recurso).

19. Los procedimientos de ejecucion de la orden de detencion europea (ODE)' se hallan
explicitamente incluidos en el ambito de aplicacion del presente articulo. La
Directiva dispone que las garantias procesales contempladas en los articulos 47 y 48
de la Carta y en los articulos 5 y 6 del CEDH se aplican a los procedimientos de
entrega basados en una orden de detencidon europea.

17 Decision Marco del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencion europea y a los

procedimientos de entrega entre Estados miembros (2002/584/JAI) (DO L 190 de 18.7.2002, p. 1).
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Articulo 3— Derecho de acceso a un abogado en 1os procesos penales

20.

Ese articulo sienta el principio general segiin el cual todos los sospechosos y
acusados en un proceso penal deben poder acceder a un abogado lo antes posible,
dentro de unos plazos y en unas condiciones que les permitan ejercer sus derechos de
defensa. El acceso a un abogado debe concederse, a mas tardar, en el momento de la
privacion de libertad, tan pronto como sea posible a la luz de las circunstancias de
cada caso. Independientemente de la privacion de libertad, el acceso a un abogado
debe concederse en el momento del interrogatorio. También debe concederse cuando
se celebre algun acto de procedimiento o de recogida de pruebas que exija o permita
la presencia del sospechoso o del acusado, excepto cuando la prueba que deba ser
recogida pueda ser alterada, eliminada o destruida como consecuencia del lapso de
tiempo necesario para que llegue el abogado. Tales disposiciones reflejan la
jurisprudencia del TEDH, segun la cual debe brindarse a los sospechosos la
asistencia de un abogado ya en las fases iniciales de los interrogatorios policiales y
en el momento en que se vean privados de libertad, con independencia de todo
interrogatorio.

Articulo 4 — Contenido del derecho de acceso a un abogado

21.

Este articulo detalla las actividades que todo abogado que represente a un acusado o
sospechoso esta facultado para realizar con objeto de asegurar el ejercicio efectivo de
los derechos de defensa, incluida la celebracion con el sospechoso o el acusado de
reuniones que presenten la duracion y la frecuencia adecuadas para asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de defensa; la asistencia a interrogatorios o
audiencias; sin perjuicio de la excepcion establecida arriba cuando una demora pueda
afectar a la disponibilidad de pruebas, la asistencia a actos de investigacion o de
recogida de pruebas en los que la legislacion nacional aplicable requiera o permita
expresamente la presencia del sospechoso o el acusado; y el acceso al lugar de
detencion para comprobar las condiciones de detencion. Las disposiciones del
presente articulo reflejan la jurisprudencia reiterada del TEDH, que hace hincapié en
la necesidad de que el ejercicio de los derechos de defensa sea efectivo, y determinan
las actividades'® que los abogados que representan a los sospechosos o los acusados
estan autorizados para llevar a cabo.

Articulo 5— Derecho ala comunicacién en e momento de la detencién

22.

Este articulo establece el derecho de las personas privadas de libertad en el contexto
de procesos penales a comunicarse lo antes posible en el momento de la detencion al
menos con una persona de su designacion, que, en la mayor parte de los casos, serd
un familiar o empleador, a efectos de informarle de la detencidon. Asimismo, debera
notificarse lo antes posible a los representantes legales de los menores privados de
libertad la detencion de esos menores y los motivos de la misma, salvo cuando esa
notificacion vaya en detrimento de los intereses del menor. Cuando no le sea posible
al detenido comunicarse con la persona designada o efectuarle esa notificacion, a
pesar de haberse hecho todo lo posible con tal fin (por, ejemplo, si la persona
designada no coge el teléfono), el detenido deberda ser informado de que la
notificacion no se ha producido. Las consecuencias seran las que determine la

Sentencia de 13 enero de 2010 en el asunto Danayan / Turquia, peticion n°® 7377/03, apartado 32.
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legislacion nacional. Cualquier excepcion a este derecho se considera solo posible en
las circunstancias limitadas que determina el articulo 8. Las disposiciones de este
articulo reflejan el llamamiento de la Comision Europea a que se implante un sistema
de justicia mas protector de los menores en Europa', la reiterada identificacion por
parte del Comité de Prevencion de la Tortura del derecho a la notificacion de la
detencion como salvaguardia importante contra los malos tratos y las Directrices del
Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la justicia adaptada a los

menoreszo.

Articulo 6 — Derecho a entrar en comunicacién con las autoridades consulares o

23.

diplométicas

Este articulo confirma el derecho a entrar en comunicaciéon con las autoridades
consulares. Exige a los Estados miembros que garanticen que se informa de la
detencion de todos los detenidos extranjeros que asi lo deseen a las autoridades
consulares de su Estado de nacionalidad. Solo pueden admitirse excepciones al
ejercicio de este derecho en las limitadas circunstancias que se indican en el
articulo 8.

Articulo 7— Confidencialidad

24.

Los derechos de defensa quedan salvaguardados por la obligacion de asegurar que
todas las comunicaciones —con independencia de la forma que adopten— entre un
sospechoso o un acusado y su abogado sean totalmente confidenciales, sin excepcion
posible. Segun ha determinado el TEDH, uno de los factores esenciales para la
representacion efectiva de los intereses de un cliente por parte de su abogado es el
principio de proteccion de la confidencialidad de la informacion intercambiada entre
ambos. Por ello, el TEDH sostiene que la comunicacion confidencial con el abogado
es merezcledora de su proteccion en tanto que importante salvaguardia del derecho de
defensa” .

Articulo 8 — Excepciones

25.

La importancia primordial de los derechos consagrados en la presente Directiva
indica que, en principio, no deben caber excepciones para los Estados miembros. La
jurisprudencia del TEDH, no obstante, abre un restringido margen de excepcion a lo
dispuesto en el articulo 3, en el articulo 4, apartados 1 a 3, en el articulo 5 y el en
articulo 6 en lo que se refiere a las fases iniciales de los procesos penales. EIl TEDH
ha establecido que, si bien el derecho del acusado de una infraccion penal a una
defensa efectiva por parte de un abogado no es absoluto, toda excepcion al ejercicio
de este derecho debe circunscribirse claramente y limitarse estrictamente en el
tiempo®%, sin privar al acusado, dentro del proceso considerado globalmente, de la

20
21

22

Comunicacion de la Comision sobre una Agenda de la UE en pro de los Derechos del Nifio —
COM(2011)6 de 15.2.2011.

Directrices del Consejo de Europa sobre la justicia adaptada a los menores de 17.10.2010.

Sentencia de 13 de marzo de 2007 en el asunto Castravet / Moldova, peticion n® 23393/05, apartado 49;
sentencia de 27 de marzo de 2007 en el asunto Istratti y otros / Moldova, peticiones n° 8721/05, 8705/05
y 8742/05, apartado 89.

Sentencia de 27 de noviembre de 2008 en el asunto Salduz / Turquia, peticion n° 36391/02, apartado 55.
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posibilidad de ser oido en condiciones de imparcialidad®. La presente disposicién se
nutre de esa jurisprudencia y solo permite a los Estados miembros establecer
excepciones al derecho de acceso a un abogado en circunstancias excepcionales
plenamente justificadas y con las salvaguardias procesales necesarias. Toda
excepcion debe justificarse por razones imperiosas relacionadas con la urgente
necesidad de evitar un peligro para vida o la integridad fisica de una o mas personas.
Ademas, toda excepcion debe ajustarse al principio de proporcionalidad, segun el
cual la autoridad competente debe inclinarse siempre por la alternativa que menos
restrinja el derecho de acceso a un abogado y debe limitar la duracién de esa
restriccion al minimo posible. De conformidad con la jurisprudencia del TEDH,
ninguna excepcion debe basarse exclusivamente en el tipo o en la gravedad del delito
y la concesion de cualquier excepcion requiere la evaluacion individual del caso
concreto por parte de la autoridad competente. De cualquier manera, ninguna
excepcion puede poner en peligro la imparcialidad del proceso y las declaraciones
efectuadas por el interesado en ausencia de su abogado nunca pueden utilizarse como
pruebas en su contra. Por ultimo, esta disposicion exige que las excepciones solo
puedan autorizarse mediante decision motivada de una autoridad judicial, es decir,
que no puede hacerlo la policia u otras autoridades con funciones coercitivas que no
sean consideradas como autoridades judiciales con arreglo al Derecho nacional y el
CEDH. Idénticos principio y limitaciones se aplican a las excepciones al derecho de
comunicacion con un tercero en el momento de la detencion.

Articulo 9 — Renuncia

26.

El TEDH sostiene que, para que una renuncia sea efectiva a efectos del CEDH, debe
ser voluntaria, haber sido otorgada de manera inequivoca y sustentarse en unas
salvaguardias minimas acordes con su importancia®'. Esta jurisprudencia se plasma
en el articulo 9, en virtud del cual toda renuncia (la cual debe registrarse junto con
sus circunstancias) debe ser voluntaria e inequivoca y otorgarse con pleno
conocimiento de sus consecuencias, de las que se habra tomado conocimiento
mediante asesoramiento juridico o por otras vias. Ademads, el interesado debe ser
capaz de comprender esas consecuencias.

Articulo 10 — Per sonas distintas de |os sospechosos y |os acusados

27.

Este articulo dispensa proteccion y ofrece vias de recurso a personas como los
testigos que, durante un interrogatorio o una audiencia, reciben la calificacion de
sospechosos o de acusados. El articulo se apoya en la jurisprudencia del TEDH
segun la cual la garantia de un juicio imparcial, incluido el acceso a un abogado,
debe aplicarse a los testigos cuando sean en realidad sospechosos de algun delito,

habida cuenta de que la calificacion formal de la persona es irrelevante™.

23
24

25

Ibidem, apartado 52.

Sentencia de 27 de noviembre de 2008 en el asunto Salduz / Turquia, peticion n® 36391/02, apartado 59,
sentencia de 11 de diciembre de 2008 en el asunto Panovits / Chipre, peticion n® 4268/04, apartado 68,
sentencia de 23 de febrero de 2010 en el asunto Yoldas / Turquia, peticion n° 27503/04, apartado 52.
Sentencia de 14 de octubre de 2010 en el asunto Brusco / Francia , peticiéon n° 1466/07, apartado 47.
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Articulo 11 — Derecho a la asistencia a un abogado en los procesos relacionados con la
orden de detencién europea

28.

Este articulo plasma el mandato que se recoge en el articulo 82, apartado 2, del
Tratado, a saber, el establecimiento de normas minimas mediante directivas «en la
medida necesaria para facilitar el reconocimiento de las sentencias y resoluciones
judiciales y la cooperacion policial y judicial en asuntos penales de dimension
transfronterizay». La mejora del sistema de la ODE es un principio esencial del Tercer
Informe de la Comision sobre la aplicacion de la Decision Marco del Consejo sobre
la ODE®. Este articulo desarrolla el articulo 11 de la Decision Marco 2002/584/JAT*
sobre la orden de detencion europea, en virtud del cual toda persona que sea detenida
a efectos de la ejecucion de una ODE tiene derecho a contar con la asistencia de un
abogado, de conformidad con el Derecho interno del Estado miembro de ejecucion.
Esa disposicion no tendra la consecuencia de comprometer el reconocimiento mutuo;
en esa fase, el abogado del Estado miembro emisor no se pronunciard sobre el fondo
del asunto, puesto que su papel se limitard a permitir que el requerido ejercite los
derechos que le otorga la Decision Marco. Con ese fin, la funcion del abogado en el
Estado miembro emisor sera facilitar asistencia e informacion al abogado del Estado
miembro de ejecucion.

El fomento de la confianza reciproca que resulta esencial para el reconocimiento
mutuo se obtiene disponiendo que se comunique la detencion de toda persona en
virtud de una ODE al Estado miembro emisor, y que los intereses de ese detenido
puedan ser defendidos por un abogado del Estado miembro emisor que asista al
abogado del Estado miembro de ejecucion, de forma que el detenido pueda ejercitar
sus derechos con una eficacia maxima en el Estado miembro de ejecucion, segun
establece la Directiva Marco 2002/584/JAI del Consejo. Esa asistencia puede
facilitar el ejercicio efectivo en el Estado miembro de ejecucion de los derechos que
amparan a las personas en virtud de la Decisidon Marco, en particular la posibilidad
de invocar algunos de los motivos de no ejecucion de la ODE con arreglo a los
articulos 3 y 4, por ejemplo: la asistencia de un abogado en el Estado miembro
emisor puede resultar importante a la hora de intentar demostrar la existencia de una
sentencia anterior, que daria lugar a la aplicacion del principio non bis in idem
invocado por el articulo 3, apartado 2. Los procedimientos de ejecucion de la ODE
no sufririan demora alguna, dado que las disposiciones de este articulo se entienden
sin perjuicio de los plazos fijados en la Decision Marco. Antes al contrario, la
intervencion de un abogado en el Estado miembro emisor dard lugar a la obtencién
de un consentimiento mas rapido, puesto que la persona buscada recibird una
informacion mas completa del procedimiento en el Estado miembro emisor y de las
consecuencias de su consentimiento.

Articulo 12 — Asistencia juridica gratuita

29.

Segun establece el articulo 47, apartado 3, de la Carta:

26

27

Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion desde 2007 de la
Decision Marco del Consejo de 13 de junio de 2002 relativa a la orden de detencion europea y a los
procedimientos de entrega entre Estados miembros, COM (2011) 175 final de 11.4.2011.
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«Se prestara asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos
suficientes siempre y cuando dicha asistencia sea necesaria para garantizar la
efectividad del acceso a la justiciax.

El articulo 6, apartado 3, del CEDH establece que todo acusado de un delito tiene
derecho a ser asistido gratuitamente por un abogado de oficio «Si no tiene medios
para pagarlo, [...]cuando los intereses de la justicia |o exijan».

Si bien la finalidad de la presente Directiva no es regular la cuestion de la asistencia
juridica gratuita, si contiene una disposicion en la que se exige a los Estados
miembros que sigan aplicando sus regimenes nacionales de asistencia juridica
gratuita. Esos regimenes deben ajustarse a lo dispuesto en la Carta y en el CEDH.
Ademas, los Estados miembros no pueden aplicar condiciones de asistencia juridica
gratuita més desfavorables cuando se conceda acceso a un abogado en virtud de la
presente Directiva que cuando el acceso a un abogado esté ya garantizado por el
Derecho nacional.

Articulo 13 — Recur sos en caso de vulneracion del derecho de acceso a un abogado

30.

Este articulo refleja la jurisprudencia del TEDH en virtud de la cual la forma mas
apropiada de resarcimiento frente a la vulneracion del derecho a un proceso
equitativo, consagrado en el CEDH, es garantizar que se devuelve a los sospechosos
o los acusados, en la mayor medida posible, a la posiciéon en la que se habrian
encontrado de no haberse producido esa vulneracion de sus derechos®. El TEDH ha
dictaminado que, incluso cuando concurran motivos imperiosos que puedan justificar
excepcionalmente la denegacion del acceso a un abogado, tal restriccion —con
independencia de su justificacion— no debe menoscabar indebidamente los derechos
que el articulo 6 del CEDH confiere a los acusados, derechos que en principio se
veran irrevocablemente lesionados si se utilizan para la obtenciéon de una condena
declaraciones inculpatorias efectuadas durante los interrogatorios policiales sin
posibilidad de acceso a un abogado®. En consecuencia, este articulo prohibe, en
principio, el uso de pruebas obtenidas tras la denegacion del acceso a un abogado,
excepto en los casos excepcionales en los que el uso de dichas pruebas no perjudique
los derechos de la defensa.

Articulo 14 - Clausulade noregresion

31.

Con este articulo se pretende garantizar que el establecimiento de normas minimas
comunes en virtud de la presente Directiva no tenga como consecuencia reducir el
nivel de exigencia en determinados Estados miembros y que se mantengan los
principios consagrados en la Carta y en el CEDH. Habida cuenta de que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 82 del TFUE, la presente Directiva establece normas
minimas, los Estados miembros gozan de total libertad para fijar normas mas
estrictas que las acordadas en la presente Directiva.

28
29

Sentencia de 27 de noviembre de 2008 en el asunto Salduz / Turquia, peticion n° 36391/02, apartado 72.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008 en el asunto Salduz / Turquia, peticion n° 36391/02, apartado 55.
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Articulo 15— Incorporacion

32.

Este articulo requiere que los Estados miembros den aplicacion a la Directiva antes
del xx/xx/20xx y que, no mas tarde de esa misma fecha, remitan a la Comision el
texto de las disposiciones por las que se incorpora en el ordenamiento juridico
nacional.

Articulo 16 —Entrada en vigor

33.

34.

35.

Este articulo establece que la Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial dela Unidn Europea.

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Por si solos, los Estados miembros no pueden alcanzar adecuadamente el objetivo de
la propuesta, ya que todavia persisten significativas variaciones en lo que respecta a
las modalidades y los plazos precisos del derecho de acceso a un abogado en los
procesos penales dentro de la UE. Dado que el objetivo de la propuesta es fomentar
la confianza reciproca, solo la adopcion de medidas por parte de la Unién Europea
permitird establecer normas minimas comunes y coherentes aplicables en toda la
Union Europea. La propuesta aproximard las normas de procedimiento de los
Estados miembros en lo que respecta a las modalidades y los plazos de acceso a un
abogado por parte de los sospechosos y los acusados y las personas sujetas a una
ODE, con el objetivo de propiciar la confianza reciproca. La propuesta cumple por lo
tanto el principio de subsidiariedad.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad en el sentido de que no va

mas alla de lo imprescindible para alcanzar el objetivo fijado a escala europea, ni lo
necesario a tal efecto.
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2011/0154 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre el derecho de acceso a un abogado en |os procesos penalesy € derecho de

comunicacion en e momento de la detencién

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea y, en particular, su articulo 82,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo™,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

31

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2

3)

El articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (en lo
sucesivo denominada «la Cartay»), el articulo 6 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (en lo
sucesivo denominado «el CEDH») y el articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en lo sucesivo denominado «el PIDCP») consagran el
derecho a un juicio imparcial. El articulo 48 de la Carta garantiza el respeto de los
derechos de la defensa.

El principio de reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales es la
piedra angular de la cooperacion judicial en asuntos penales en la Union.

El reconocimiento mutuo solo puede existir en presencia de una confianza reciproca,
lo que exige normas detalladas sobre la proteccion de las garantias y los derechos
procesales que se derivan de la Carta, del CEDH y del PIDCP. Las normas minimas
comunes deben aumentar la confianza en los sistemas judiciales penales de todos los
Estados miembros, lo que a su vez debe propiciar una cooperacion judicial mas
eficiente en un clima de confianza reciproca y el fomento de una cultura de derechos
fundamentales en la Unién. También deberan eliminar las trabas que obstaculizan la

30
31
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DOC...de...,p.....
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4)

)

(6)

(7

®)

libre circulacion de ciudadanos. Esas normas minimas comunes deben tener por objeto
el derecho de acceso a un abogado y el derecho de notificacion de la detencion.

Aunque los Estados miembros son partes en el CEDH y en el PIDCP, la experiencia
ha puesto de manifiesto que, por si sola, esa circunstancia no siempre aporta el grado
de confianza suficiente en los sistemas judiciales penales de los demés Estados
miembros.

El 30 de noviembre de 2009, el Consejo adoptod el plan de trabajo para reforzar los
derechos procesales de sospechosos y acusados en los procesos penales (el «plan de
trabajo»)’>. El Consejo Europeo acogié con satisfaccion ese plan de trabajo y lo
incluyé en el Programa de Estocolmo (punto 2.4) adoptado el 11 de diciembre de
2009%. Mediante un enfoque gradual, dicho plan reclama la adopcion de medidas
relativas al derecho a la traduccion y la interpretacién®, a la informacion sobre los
derechos y las acusaciones®, a la asistencia letrada y la asistencia juridica gratuita y a
la comunicacion con familiares, empleadores y autoridades consulares, asi como de
salvaguardias especiales para los acusados y sospechosos que sean vulnerables. En el
plan de trabajo se subraya que el orden en el que se mencionan los derechos es
indicativo, por lo que puede modificarse en funcion de las prioridades. Estd concebido
para funcionar como un todo indisociable, de manera que solo cuando todos sus
componentes se hayan puesto en practica se percibiran plenamente sus beneficios.

La presente Directiva fija las normas minimas que regulan el derecho de acceso a un
abogado y el derecho de comunicacion con un tercero en el momento de la detencion
en los procesos penales —con exclusion de los procedimientos administrativos que den
lugar a sanciones, como los procedimientos de competencia y los procedimientos
fiscales— y en los procedimientos de ejecucion de una orden de detencion europea. De
ese modo, propicia la aplicacion de la Carta y, en particular, de sus articulos 4, 6, 47 y
48, desarrollando lo establecido en los articulos 3, 5, 6 y 8 del CEDH conforme a la
interpretacion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El derecho de acceso a un abogado se consagra en el articulo 6 del CEDH y en el
articulo 14, apartado 2, del PIDCP. El derecho de comunicacion con un tercero es una
de las grandes salvaguardias contra los tratos degradantes prohibidos por el articulo 3
del CEDH, y el derecho de que se informe al consulado de la detencidon de uno de sus
nacionales se arraiga en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963.
La presente Directiva facilitard la aplicacion de esos derechos en la préctica, con
objeto de salvaguardar el derecho a un proceso justo.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos sostiene sistematicamente que los
sospechosos o acusados deben tener acceso a un abogado en las fases iniciales de los
interrogatorios policiales y, en cualquier caso, desde el momento mismo de su
detenciodn, con el fin de salvaguardar el derecho a un juicio imparcial y, sobre todo, el
derecho a no declarar contra si mismo, ademas de evitar los malos tratos.

32
33
34

35

DO C 295 de 4.12.2009, p. 1.

DO C 115 de 4.5.2010.

Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, relativa a los
derechos a la interpretacion y la traduccion en los procesos penales (DO L 280 de 26.10.2010, p. 1).
Directiva 201 1/XXX/UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al derecho a la informacion en
los procesos penales.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Similar derecho a la presencia de un abogado debe concederse cada vez que la
legislacion nacional permita o requiera la presencia del sospechoso o el acusado en
alguna fase del proceso o en algun acto de recogida de pruebas, como un registro; en
esos casos, de hecho, la presencia del abogado puede reforzar los derechos de la
defensa sin que ello afecte a la necesidad de preservar la confidencialidad de
determinados actos de investigacion, dado que la presencia del interesado desvirtua la
naturaleza confidencial de los actos en cuestion; este derecho no debera ir en perjuicio
de la necesidad de obtener pruebas, que por su propia naturaleza son susceptibles de
ser alteradas, eliminadas o destruidas si la autoridad competente tuviera que aguardar
hasta que llegara un abogado.

Para ser efectivo, el acceso a un abogado debe entrafar la posibilidad de que ese
abogado ejerza toda la gama de actividades propias de la asistencia juridica, seglin
sostiene el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Ello debe incluir la participacion
activa en cualquier interrogatorio o audiencia, la celebracion de reuniones con el
cliente para examinar el caso y preparar la defensa, la busqueda de pruebas
exculpatorias, el apoyo a los clientes en dificultades y el control de las condiciones de
detencion.

La duracion y la frecuencia de las reuniones entre el sospechoso o el acusado y su
abogado dependerd de las circunstancias de cada proceso y, en particular, de la
complejidad del caso y de las fases procesales aplicables. Por lo tanto, debera evitarse
toda limitacién de caracter general capaz de entorpecer el ejercicio efectivo de los
derechos de defensa.

Los sospechosos o los acusados a quienes se prive de libertad deberan tener derecho a
comunicarse sin demora en el momento de su detencién con una persona de su
eleccion, como un miembro de su familia o un empleador, para informarles de su
detencion.

Los sospechosos o acusados privados de libertad deberan tener el derecho a
comunicarse con las autoridades consulares o diplomaticas pertinentes. El derecho a la
asistencia consular esta consagrado en el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963, que confiere a los Estados el derecho de acceso a sus
nacionales. La presente Directiva traslada ese derecho a los detenidos que deseen
ejercerlo.

Habida cuenta de que la confidencialidad de la comunicacién entre un sospechoso y un
acusado y su abogado es un factor esencial para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de defensa, debera exigirse a los Estados miembros que protejan y
salvaguarden la confidencialidad de las reuniones y cualesquiera otras formas de
comunicacion permitidas por la legislacion nacional entre el abogado y su cliente. La
confidencialidad no debera estar sujeta a ningtn tipo de excepcion.

Las excepciones al derecho de acceso a un abogado y al derecho de comunicaciéon en
el momento de la detencién solo deberan concederse en situaciones excepcionales,
conforme a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en las que
se aprecien razones imperiosas derivadas de la necesidad urgente de evitar
consecuencias graves para la vida o la integridad fisica de otra persona, y cuando no se
disponga de medios menos restrictivos para alcanzar el mismo resultado, como por
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

ejemplo, en caso de riesgo de colusion, la sustitucion del abogado escogido por el
sospechoso o el acusado o la designacion de otro tercero para comunicarse con €l.

La aplicacion de ese tipo de excepcion debera desembocar unicamente en el
aplazamiento, lo mas limitado posible, del acceso inicial a un abogado, sin afectar al
contenido de ese derecho. Debera ser objeto de un examen individual por parte de la
autoridad judicial competente, que deberd motivar su decision.

Toda excepcion se entiende sin perjuicio del derecho a un juicio imparcial y, en
particular, no deberd conducir a la prestacion de declaraciones por parte del
sospechoso o el acusado en ausencia de su abogado que puedan utilizarse para obtener
su condena.

El sospechoso o acusado debera tener la posibilidad de renunciar al derecho de acceso
a un abogado, siempre que sea plenamente consciente de las consecuencias de tal
renuncia —particularmente por haber consultado a un abogado antes de adoptar esa
decision—, que tenga la capacidad necesaria para comprender esa decision, y que esa
renuncia se otorgue de manera libre e inequivoca. El sospechoso o el acusado debera
poder revocar esa renuncia en cualquier momento del proceso.

Toda persona oida por la autoridad competente en calidad distinta de la de sospechoso
o acusado, por ejemplo, como testigo, debera recibir acceso inmediato a un abogado si
la autoridad considera que se ha convertido en sospechoso durante el transcurso del
interrogatorio, y ninguna declaracion que haya efectuado antes de convertirse en
sospechoso o en acusado podra utilizarse en su contra.

Para mejorar el funcionamiento de la cooperacion judicial en la Union Europea, los
derechos contemplados en la presente Directiva deberan aplicarse también, mutatis
mutandis, a los procedimientos de ejecucion de una orden de detencidon europea con
arreglo a la Decision Marco 2002/584/JAI del Consejo, de 13 de junio de 2002,
relativa a la orden de detencion europea y a los procedimientos de entrega entre
Estados miembros®®.

Para poder ejercer efectivamente los derechos que le amparan en virtud de la Directiva
Marco 2002/584/JAI del Consejo, toda persona sujeta a una orden de detencion
europea debera tener derecho de acceso a un abogado en el Estado miembro de
ejecucion.

Ademas, esa persona debera tener la posibilidad de acceder en el Estado miembro
emisor a un abogado que asista al abogado del Estado miembro de ejecucion en casos
especificos durante el procedimiento de entrega, sin perjuicio de los plazos fijados en
la Decision Marco 2002/584/JAI del Consejo; el primer abogado deberd poder asistir
al abogado del Estado miembro de ejecucion en la defensa de los derechos que asisten
a las personas con arreglo a la Decision Marco 2002/584/JAI del Consejo en el Estado
de ejecucion, especialmente en lo que respecta a los motivos de denegacion de sus
articulos 3 y 4; habida cuenta de que la orden de detencidon europea se apoya en el
principio de reconocimiento mutuo, esta disposicion no debe entrafiar derecho alguno
a debatir el fondo del asunto en el Estado miembro de ejecucion, ya que los derechos

36

DO L 190 de 18.7.2002, p. 1.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

de defensa y el reconocimiento mutuo no son incompatibles. En efecto, la defensa del
derecho a un proceso justo tanto en el Estado miembro emisor como en el de ejecucion
propiciara la confianza reciproca.

Para garantizar la efectividad del derecho de acceso a un abogado en el Estado
miembro emisor, la autoridad judicial de ejecucion debera notificar sin demora a la
autoridad judicial emisora la detencion de la persona y su peticion de acceder a un
abogado en el Estado miembro emisor.

En espera de la adopcion de un instrumento legislativo de la UE sobre asistencia
juridica gratuita, los Estados miembros deberan seguir aplicando sus disposiciones
internas en la materia, que deberan ajustarse a la Carta, al CEDH y a la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Siempre que disposiciones nacionales de
nueva adopcion, promulgadas en aplicacion de la presente Directiva, garanticen a un
abogado un derecho de acceso mas amplio que el anteriormente concedido por la
legislacion nacional, las normas en materia de asistencia juridica actualmente vigentes
se aplicaran sin distincion entre ambas situaciones.

El principio de eficacia del Derecho de la UE exige que los Estados miembros
implanten vias adecuadas y eficaces de recurso en caso de vulneracion de un derecho
otorgado a las personas por el Derecho de la Union.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos sostiene sistematicamente que toda
consecuencia adversa derivada de la vulneracion del derecho de acceso a un abogado
debe subsanarse colocando al afectado en la posicion que hubiera ocupado de no
haberse producido ese quebrantamiento. Ello puede exigir la celebracion de un nuevo
juicio o la adopcion de medidas equivalentes si se ha dictado una sentencia
condenatoria tras la vulneracion del derecho de acceso a un abogado.

Habida cuenta de que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha determinado que
el uso de una declaracion inculpatoria efectuada por un sospechoso o un acusado
privado de acceso a un abogado puede vulnerar irremediablemente los derechos de
defensa, debe requerirse en principio a los Estados miembros que prohiban la
utilizacion como prueba contra el sospechoso o el acusado de toda declaracion
efectuada en quebrantamiento del derecho de acceso a un abogado, a no ser que el uso
de esa prueba no perjudique los derechos de la defensa. Esa disposicion debe
entenderse sin perjuicio de la utilizacion de las declaraciones con los demas fines
permitidos por el Derecho nacional, como la necesidad de llevar a cabo actos de
investigacion urgentes o de evitar la perpetracion de otros delitos o el acaecimiento de
consecuencias gravemente perjudiciales para cualquier persona.

La presente Directiva establece normas minimas. Los Estados miembros podran
ampliar los derechos en ella establecidos con el fin de dispensar un mayor nivel de
proteccion en las situaciones que no se hallan explicitamente contempladas en ella. El
nivel de proteccion nunca debe ser inferior al dispensado por la Carta y el CEDH,
segun la interpretacion de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

La presente Directiva promueve los derechos y principios fundamentales reconocidos
por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, incluidos la
prohibicion de la tortura y los tratos inhumanos o degradantes, el derecho a la libertad
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(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

y a la seguridad, el respeto de la vida privada y familiar, el derecho a la integridad de
la persona, los derechos del menor, la integracion de las personas discapacitadas, el
derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial, la presuncion de inocencia y
los derechos de defensa. La presente Directiva debera aplicarse de conformidad con
estos derechos y principios.

La presente Directiva promueve los derechos del menor, para lo que tiene en cuenta
las Directrices del Consejo de Europa sobre una justicia adaptada a los menores y, en
particular, sus disposiciones en materia de informacion y asesoramiento. La Directiva
garantiza que los menores no puedan renunciar a los derechos que en ella se les
confieren cuando carezcan de la capacidad para comprender las consecuencias de tal
renuncia. En toda circunstancia, los representantes legales de un menor sospechoso o
acusado deberdn recibir lo antes posible la notificacion de su detencion y ser
informados de los motivos de la misma, salvo cuando ello atente contra los intereses
del menor.

Los Estados miembros deberan asegurarse de que las disposiciones de la presente
Directiva, cuando correspondan a derechos garantizados por el CEDH, se apliquen de
manera coherente con las disposiciones de ese Convenio y con la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Puesto que el objetivo de fijar unas normas minimas comunes no puede alcanzarse
mediante la accion unilateral de los Estados miembros a nivel nacional, regional ni
local, y solamente puede lograrse al nivel de la Union, el Parlamento Europeo y el
Consejo pueden adoptar medidas de conformidad con el principio de subsidiariedad
contemplado en el articulo 5 del Tratado de la Unidon Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en el citado articulo, la presente Directiva no
excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

[De conformidad con los articulos 1, 2, 3 y 4 del Protocolo sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda con respecto al Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, anejo al
Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
estos Estados miembros han notificado su deseo de participar en la adopcion y
aplicacion de la presente Directiva] O [Sin perjuicio del articulo 4 del Protocolo sobre
la posicién del Reino Unido y de Irlanda con respecto al Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia, anejo al Tratado de la Unidon Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, estos Estados miembros no participan en la
adopcion de la presente Directiva, y no estdn vinculados por ella ni sujetos a su
aplicacion]’’.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posiciéon de Dinamarca,
anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, Dinamarca no participara en la adopcién de la presente Directiva, por lo que
no esta vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion.

37

El texto final de este considerando de la Directiva dependerd de la posicion que el Reino Unido e
Irlanda adopten de conformidad con las disposiciones del Protocolo n°® 21.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece las disposiciones por las que se rige el derecho de los
sospechosos y los acusados en procesos penales y en los procedimientos contemplados en la
Decision Marco 2002/58/JAI del Consejo a tener acceso a un abogado y a comunicarse con un
tercero en el momento de su detencion.

ES

) Articulo 2
Ambito de aplicacion

La presente Directiva se aplica desde el momento en que las autoridades competentes
de un Estado miembro ponen en conocimiento de una persona, mediante notificacion
oficial u otro medio, que es sospechosa o que se le acusa de haber cometido una
infraccion penal, hasta la conclusion del proceso, es decir, hasta la decision definitiva
que determina si el sospechoso o el acusado ha cometido o no la infraccion,
incluidas, cuando proceda, la imposicioén de la condena y la resolucién de cualquier
recurso.

La presente Directiva se aplica a las personas sujetas a los procedimientos
contemplados en la Decision Marco 2002/584/JAI del Consejo a partir del momento
de su detencion en el Estado de ejecucion.

Articulo 3
Derecho de acceso a un abogado en los procesos penales

Los Estados miembros se aseguraran de que los sospechosos y los acusados tengan
acceso a un abogado lo antes posible y, en cualquier caso:

a) antes del comienzo de cualquier interrogatorio por parte de la policia u otras
autoridades con funciones coercitivas;

b) en el momento de la realizacion de cualquier acto de procedimiento o de
recogida de pruebas en el que el Derecho nacional requiera o permita la presencia de la
persona, a no ser que ello perjudique la obtencion de pruebas;

c) desde que se produzca la privacion de libertad.

El acceso al abogado se concedera dentro de unos plazos y en unas condiciones que
permitan al sospechoso o al acusado el ejercicio efectivo de su derecho de defensa.

Articulo 4
Contenido del derecho de acceso a un abogado

El sospechoso o el acusado tendra derecho a reunirse con el abogado que le
represente.
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2. El abogado tendra derecho a estar presente en cualquier interrogatorio o audiencia.
Tendra derecho a formular preguntas, solicitar aclaraciones y efectuar declaraciones,
que constaran en acta conforme a lo dispuesto en la legislacion nacional.

3. El abogado tendré derecho a estar presente en cualquier otro acto de investigacion o
de recogida de pruebas en el que el Derecho nacional requiera o permita la presencia
del sospechoso o del acusado, a no ser que ello perjudique la obtencion de pruebas.

4. El abogado tendra derecho a comprobar las condiciones de detencion del sospechoso
o del acusado, para lo que se le otorgara acceso al lugar de detencion.

5. La duracién y la frecuencia de las reuniones entre el sospechoso o el acusado y su
abogado no sufriran ninguna limitaciéon que pueda menoscabar el ejercicio de su
derecho de defensa.

Articulo 5
Derecho ala comunicacion en e momento de la detencién

1. Los Estados miembros se aseguraran de que toda persona contemplada en el articulo
2 que se vea privada de libertad tenga derecho a comunicarse lo antes posible con al
menos otra persona por ella designada.

2. Cuando se trate de un menor, los Estados miembros se aseguraran de que el
representante legal del menor, u otro adulto —teniendo siempre en cuenta los intereses
del menor—, sea informado lo antes posible de su privacion de libertad y de los
motivos de tal situacidn, salvo que ello resulte contrario a los intereses del menor, en
cuyo caso se informara a otro adulto que se considere adecuado.

Articulo 6
Derecho a comunicar se con las autoridades consular es o diplomaticas

Los Estados miembros se aseguraran de que las personas contempladas en el articulo 2 que se
vean privadas de libertad y no sean nacionales tengan derecho a que se informe lo antes
posible de su detencion a las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de
nacionalidad y a comunicarse con esas autoridades consulares o diplomaticas.

Articulo 7
Confidencialidad

Los Estados miembros se aseguraran de que se garantiza la confidencialidad de las reuniones
entre el sospechoso o el acusado y su abogado. Garantizaran ademads la confidencialidad de la
correspondencia, las conversaciones telefonicas y demas formas de comunicacion entre el
sospechoso o el acusado y su abogado permitidas por la legislacion nacional.
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Articulo 8
Excepciones

Los Estados miembros no podran establecer excepciones a ninguna de las disposiciones de la
presente Directiva, salvo, cuando concurran circunstancias excepcionales, a las recogidas en
el articulo 3, el articulo 4, apartados 1 a 3, el articulo 5 y el articulo 6. Cuando se concedan
esas excepciones:

a) deberan estar justificadas por razones imperiosas derivadas de la necesidad
urgente de evitar consecuencias graves para la vida o la integridad fisica de una
persona;

b) no podran basarse exclusivamente en el tipo o la gravedad del presunto delito;
c) deberan limitarse a lo estrictamente necesario;

d) deberén limitarse al maximo en el tiempo y, en cualquier caso, no extenderse a la
etapa del juicio propiamente dicho;

e) no podran menoscabar la imparcialidad del proceso.
Las excepciones solo podran autorizarse previa adopcion de una resoluciéon motivada e
individual por una autoridad judicial.
Articulo 9

Renuncia

1. Sin perjuicio de las disposiciones de Derecho interno que exijan la presencia o la
asistencia obligatoria de un abogado, toda renuncia al derecho de acceso a un
abogado que establece la presente Directiva estard sujeta a las condiciones
siguientes:

a) que el sospechoso o el acusado haya obtenido asesoramiento juridico previo
acerca de las consecuencias de esa renuncia o haya obtenido, de otras fuentes,
pleno conocimiento de tales consecuencias;

b)  que tenga la capacidad necesaria para comprender esas consecuencias, y que
c) otorgue la renuncia de forma voluntaria e inequivoca.

2. La renuncia y las circunstancias de su otorgamiento constaran en acta con arreglo a
las disposiciones legales del Estado miembro correspondiente.

3. Los Estados miembros garantizardn que toda renuncia pueda ser posteriormente
revocada en cualquier fase del proceso.
Articulo 10

Per sonas distintas de los sospechosos y los acusados

1. Los Estados miembros se aseguraran de que toda persona distinta de un sospechoso o
un acusado que sea oida por la policia en el contexto de un proceso penal tenga
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acceso a un abogado si, durante el transcurso de una entrevista, un interrogatorio o
una audiencia se convierte en sospechoso o acusado de una infraccion penal.

Los Estados miembros se aseguraran de que no se utiliza en contra de esa persona
ninguna declaracion efectuada por ella antes de que sea consciente de que es un
sospechoso o un acusado.

Articulo 11

Derecho de acceso a un abogado en los procedimientos de g ecuciéon de una orden de

detencion eur opea

Los Estados miembros se aseguraran de que toda persona sujeta a un procedimiento
contemplado en la Decision 2002/584/JAI del Consejo tenga derecho de acceso a un
abogado en cuanto se produzca su detencion con arreglo a una orden de detencidon
europea en el Estado miembro de ejecucion.

En cuanto al contenido del derecho de acceso a un abogado, esa persona gozara en el
Estado miembro de ejecucion de los derechos siguientes:

— derecho de acceso a un abogado dentro de unos plazos y en unas condiciones
que le permitan el ejercicio efectivo de sus derechos;

— derecho a reunirse con el abogado que la represente;

— derecho a que su abogado esté presente en cualquier interrogatorio y audiencia,
con derecho a formular preguntas, solicitar aclaraciones y efectuar
declaraciones, que constaran en acta conforme a la legislacion nacional;

— derecho a que su abogado tenga acceso a su lugar de detencion con el fin de
comprobar las condiciones de la misma.

La duraciéon y la frecuencia de las reuniones entre esa persona y su abogado no
sufrirdn ninguna limitacion que pueda menoscabar el ejercicio de los derechos que le
amparan en virtud de la Decision Marco 2002/584/JAI del Consejo.

Los Estados miembros se aseguraran de que toda persona sujeta a un procedimiento
contemplado en la Decision 2002/584/JAI del Consejo que asi lo solicite tenga
también derecho de acceso, en cuanto se produzca su detencién con arreglo a una
orden de detencion europea, a un abogado en el Estado miembro emisor, que asistira
al abogado en el Estado miembro de ejecucion. Se informard debidamente a esa
persona de ese derecho.

El abogado de esa persona en el Estado miembro emisor tendra derecho a realizar
unas actividades que se limitardn a las necesarias para asistir al abogado del Estado
miembro de ejecucion, con miras a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de
esa persona en el Estado miembro de ejecucion conforme a la Directiva Marco del
Consejo y, en particular, de sus articulos 3 y 4.

En cuanto se produzca la detencion en ejecucion de una orden de detencidon europea,
la autoridad judicial de ejecucién notificard a la autoridad judicial emisora la
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detencion y la solicitud de acceso a un abogado también en el Estado miembro

emisor.
Articulo 12
Asistenciajuridicagratuita
1. La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las disposiciones nacionales en

materia de asistencia juridica gratuita aplicables de conformidad con la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea y el Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

2. Los Estados miembros no aplicaran disposiciones en materia de asistencia juridica
gratuita menos favorables que las de acceso a un abogado establecidas por la
presente Directiva.

Articulo 13
Viasderecurso

1. Los Estados miembros se aseguraran de que toda persona contemplada en el articulo
2 tenga vias de recurso efectivas siempre que se haya vulnerado su derecho de acceso
a un abogado.

2. Esas vias de recurso tendran el efecto de colocar al sospechoso o acusado en la
posicion que hubiera ocupado de no haberse producido ese quebrantamiento.

3. Los Estados miembros se asegurardn de que las declaraciones efectuadas por el
sospechoso o el acusado o las pruebas obtenidas en quebrantamiento de su derecho a
un abogado o cuando se haya obtenido una excepcion al ejercicio de ese derecho con
arreglo al articulo 8 no se utilicen como pruebas en su contra en ninguna fase del
proceso, a no ser que el uso de dichas pruebas no perjudique los derechos de la
defensa.

Articulo 14
Clausula denoregresion

Ninguna disposicion de la presente Directiva se interpretard como una limitacién o una
excepcion respecto de cualquiera de los derechos o garantias procesales consagrados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, otras disposiciones
pertinentes del Derecho internacional o el ordenamiento juridico de cualquier Estado miembro
que dispensen un nivel de proteccion mas elevado.

Articulo 15
Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
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Directiva a mas tardar el [veinticuatro meses después de su publicacion en el Diario
Oficial].

2. Comunicaran a la Comision el texto de dichas disposiciones, asi como una tabla de
correspondencias entre las mismas y la presente Directiva.

3. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompanadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

Articulo 16
Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.
Articulo 17

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros de conformidad con los
Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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