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INTRODUCCION

La globalizacion, € cambio demogréfico y la transformacién social estan afectando a la
Unidn Europea, a sus Estados miembros y a paises de todo el mundo. Seguin |as estimaciones
de las Naciones Unidas, hay 214 millones de migrantes internacionales en todo e mundo y
otros 740 millones de migrantes internos. Hay 44 millones de desplazados forzosos. Se estima
que unos 50 millones de personas viven y trabajan en e extranjero en situacion irregular’.
El didlogo a escala mundial puede abordar algunos de l0s retos y preocupaciones comunes.
Pero es a los niveles regional, nacional y local como cada individuo y cada interesado
aprovechardlas posibilidades que brindala migracion y la movilidad.

Ahoramismo, la migracién se encuentra claramente entre las prioridades de la agenda politica
de la Union Europea. La Primavera Arabe y los sucesos del sur del Mediterraneo en 2011
destacaron aun mas la necesidad de una politica de migracion coherente y completa parala
UE. La Comisién ya ha presentado una serie de propuestas politicas y de medidas operativas
sobre la migracién, la movilidad, la integracion y la proteccion internacional en sus
Comunicaciones de 4 y 24 de mayo de 2011° Estas propuestas fueron plenamente
respaldadas por el Consgjo Europeo en junio de este afio® y, desde entonces, la UE ha
actuado de inmediato iniciando didlogos sobre migracion, movilidad y seguridad con Tunez
y Marruecos a principios de octubre y realizando |os preparativos necesarios para iniciar €
didlogo con Egipto. Seguirdn didlogos similares con otros paises de la regiéon del
Mediterraneo Meridional, especialmente con Libia, en cuanto la situacion politicalo permita.
Los didlogos permiten a la UE y a los paises socios debatir exhaustivamente todos los
aspectos de su posible cooperacion en la gestion de los flujos migratorios y la circulacion de
las personas con el fin de establecer Asociaciones de Movilidad.

En su Comunicacion de 4 de mayo, la Comision puso de relieve la necesidad de que la UE
refuerce su politica exterior de migracion estableciendo asociaciones con paises terceros
gue aborden las cuestiones relativas a la migracion y la movilidad de manera que la
cooperacion resulte mutuamente beneficiosa. Con este fin, y reflgando e Programa de
Estocolmo y el Plan de accién del Programa de Estocolmo®, en las conclusiones del Consejo
Europeo del mes de junio se invitaba a la Comision a presentar una evaluacion del Enfoque
Global de la Migracion e iniciar e camino hacia un marco politico més coherente,
sistemético y estratégico para las relaciones de la UE con todos los paises terceros
importantes. Esto incluiria propuestas concretas para € desarrollo de las principales
asociaciones de la Union, dando prioridad a la politica de vecindad de la Unién en su
conjunto.

! PNUD (2009) Overcoming barriers: Human mobility and development (Superando obstaculos:
movilidad humana y desarrollo), Informe sobre desarrollo humano; ACNUR (2011), Global Trends
2010 (Tendencias mundiales 2010).

2 COM(2011) 292/3: Comunicacién sobre «Un didlogo para la migracién, la movilidad y la seguridad
con los paises del Mediterraneo Meridional ».
Conclusiones del Consgjo Europeo, 23/24 de junio de 2011.
Programa de Estocolmo: Documento 17024/09 del Consgjo, aprobado por el Consegjo Europeo los dias
1y 2 de diciembre de 2009. http://ec.europa.eu/home-affairg/policies/intro/policies_intro_en.htm. Plan
de accién por el que se aplica el Programa de Estocolmo, COM (2010)171 final, de 20 de abril de 2010:
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm.
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Ademés, a pesar de la crisis econdmica y de las tasas de desempleo actuales, los paises
europeos estan sufriendo una escasez de mano de obra y hay ofertas de empleo que no se
pueden cubrir con la mano de obra naciona en sectores especificos (por gjemplo, en sanidad,
cienciay tecnologia). El envejecimiento de la poblacion en Europa alargo plazo se espera que
reduzca a la mitad la proporcién entre las personas en edad de trabgjar (entre 20 y 64 afios) y
las personas de 65 afios y mas en los préximos cincuenta afios. La migracion ya tiene una
importancia fundamental para la UE; la migracion neta ha contribuido en novecientas mil
personas (62 %) al crecimiento de la poblacion total en 2010. Todos los indicadores muestran
gue agunas de las cudlificaciones adicionales y especificas que se necesitardn en € futuro
solo podrén encontrarse fuera de la UE>.

Es el contexto en el que ha evolucionado € Enfoque Global de la Migracion de la UE desde
gue fue adoptado en 2005. Fue concebido para abordar todos los aspectos importantes de la
migracion de forma equilibrada y completa en asociacion con paises terceros. El Enfoque
Global fue evaluado en el primer semestre de 2011 mediante una consulta publica en linea'y
varias reuniones consultivas especificas’. Las consultas confirmaron € valor afiadido del
Enfoque Global y los valiosos resultados que ha ofrecido. También han mostrado la necesidad
de contar con una coherencia politica més sdlida con otros &mbitos, asi como un mejor
equilibrio temético y geogréafico. El Enfoque Global debe, por o tanto, reflggar mejor los
obj etivos estratégicos de la Unién y traducirlos en propuestas concretas para €l didlogo y la
cooperacion, en particular con los vecinos del Sur y del Este, Africa, los paises de la
ampliacién y otros socios estratégicos.

Para cosechar los beneficios que puede aportar una migracion bien gestionada y responder a
los retos que plantean las tendencias de una migracion cambiante, la UE debera adaptar su
marco politico. Esta Comunicacion presenta un nuevo Enfoque Global dela Migracion y la
Movilidad (GAMM, por sussiglas en inglés) concebido paralograr ese objetivo.

1. OBJETIVOSFUNDAMENTALES

El Enfoque Global debe ser mas estratégico y mas eficaz, con unos vinculos més fuertes y
una aproximacion entre los ambitos politicos pertinentes de la UE y entre las dimensiones
externa einterna delas politicas.

La movilidad de los nacionales de ter cer os paises para atravesar las fronteras exteriores de
la UE es de importancia estratégica a este respecto. Es aplicable a una amplia gama de
personas, por gemplo a visitantes de cortos periodos, turistas, estudiantes, investigadores,
hombres de negocios o familiares de visita. Es, por o tanto, un concepto mucho mas amplio
gue la migracién. La movilidad y la politica de visados estan relacionadas y los Estados
miembros que concedieron visados Schengen en 2009 expidieron unos 11 millones. La
politica de visados es un instrumento esencia para una politica de movilidad de futuro, como
se explica en la Comunicacion de la Comision de 4 de mayo de 2011°. Asi pues, en estos
momentos resulta necesario tener muy en cuenta los vinculos entre la politica comin de
visados de la UE para estancias de corta duracion, las politicas nacionales de los Estados
miembros relacionadas con las estancias largas y €l Enfoque Global de la Migracion. Esta es
una de las principales razones para ampliar el ambito de aplicacién de este marco politico

° Red Europea de Migracion (2011) Principales estadisticas migratorias de la UE; Eurostat (2011)
Poblacion y condiciones sociales, 38/2011, 34/2011.
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0021 en.htm.

! COM (2011)292/3.
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incluyendo en é la movilidad, de modo que sea e Enfoque Global de la Migracion y la
Movilidad (GAMM).

Los actuales didlogos sobre visados (y 1os que se puedan celebrar en el futuro) puestos en
marcha por la UE deben, por lo tanto, ser evaluados plenamente en e marco mas amplio del
GAMM. El objetivo es garantizar que antes de que se faciliten o supriman las obligaciones de
visado, los paises asociados cumplan una serie de criterios de referencia especificos en
ambitos tales como €l asilo, la gestion de las fronteras y la migracion irregular. Este proceso
puede garantizar lamovilidad en un entorno seguro.

El Enfoque Global deberia estar alin mas vinculado e integrado a la politica exterior de la
UE. El Enfoque Global debe definirse en el contexto méas amplio posible como el marco
general de la politica exterior de migracion de la UE, complementaria de otros objetivos
mas amplios a los que dan respuesta la politica exterior de la UE y la cooperacion al
desarroll0®. Se ha avanzado mucho en este sentido desde 2005, pero es necesario reaizar més
esfuerzos para aprovechar plenamente todas las sinergias potenciales entre estas politicas y
con la politica comercial. La UE y sus Estados miembros deben desarrollar estrategias y
programas que aborden la migracion y la movilidad, la politica exterior y los objetivos de
desarrollo de una manera coherente e integrada. La creacion del Servicio Europeo de Accidn
Exterior (SEAE) debe facilitar la utilizacion coherente de las diversas politicas y mecanismos
de que dispone la UE.

Los Didlogos sobre Migracion y Movilidad son los impulsores del GAMM vy deben
tipificarse tanto como sea posible. Se llevaran a cabo como parte del contexto més amplio de
las relaciones y los didogos bilaterales (por ejemplo, asociaciones estratégicas, acuerdos de
asociacion o acuerdos de colaboracion y cooperacion, consejos de cooperacion conjunta o
subcomités JLS). Los didlogos han de llevarse a cabo tanto mediante procesos regionales
como a escala bilateral o nacional con los paises socios fundamentales. Cuando proceda,
deben llevarse a cabo con arreglo a la Politica Exterior y de Seguridad Comun. Los didlogos
se basarén en la direccién politica regular, a través de reuniones de alto nivel y de altos
funcionarios, planes de accion, instrumentos de cooperacion y mecanismos de supervision,
cuando proceda. Ademés, también deben llevarse a cabo a nivel local, en particular en €
marco del didlogo politico y estratégico, através de las delegaciones de la UE.

Con la migracion y la movilidad en el contexto de la Estrategia Europa 2020 se pretende
contribuir a la vitalidad y la competitividad de la UE. Garantizar una mano de obra
adaptable con las cualificaciones necesarias que pueda afrontar con éxito la evolucion de los
cambios demogréaficos y econdmicos representa una prioridad estratégica para Europa.
Existe también una necesidad urgente de mejorar la eficacia de las politicas cuyo objetivo sea
laintegracion de los migrantes en el mercado laboral. Las politicas vigentes deben revisarse
y reforzarse, ya que la Unién se enfrenta a unos retos que presionan e mercado laboral, en
especia la insuficiencia de capacitacion y unos importantes desequilibrios laborales. Las
estrategias del mercado de trabajo para satisfacer las necesidades y promover laintegracion de
los migrantes legal es deben discutirse con los Estados miembros y reflgjarse en € didlogo con
los paises socios con los que pueda haber intereses comunes. También debe haber dialogo
con €l sector privado y con los empleadores con € fin de estudiar por qué resulta dificil
cubrir algunas ofertas de empleo y qué potencial hay para conseguir una politica de

Véase, por gemplo, la Comunicacion de la Comision COM(2011)637 «Aumento del impacto de la
politica de desarrollo de la UE: un programa para el cambio».
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inmigracion legal mas vinculada a la demanda. La transferibilidad de los derechos sociales
y de pensidon también podria facilitar la movilidad y la migracion circular y ser un factor
disuasorio para € trabajo irregular, por lo que deberia mejorarse. Una cooperacion mas
estrecha entre los Estados miembros en la coordinacién de la seguridad social con los paises
terceros facilitara los avances en este ambito. La Comision tiene intencion de elaborar en
2012 un Libro Verde sobre las politicas necesarias para integrar de manera efectiva la
dimension de la migracion econdmica en la filosofia estratégica de la UE para el empleoy €
crecimiento.

Laeducacion y la formacion desempefian un papel crucial parala satisfactoria integracion de
los migrantes en la sociedad y en el mercado de trabajo. Por ello, deben tenerse muy en cuenta
las politicas de formacion continua en €l contexto de lamigracion y lamovilidad.

Recomendaciones

e El Enfoque Global de la Migraciéon y la Movilidad (GAMM) debe considerarse y
promocionarse como € marco genera de la Politica Exterior de Migracién de la UE,
basado en una verdadera asociacion con los paises terceros y abordando la migraciony la
movilidad de manera completa y equilibrada. EI GAMM debe dar respuesta a las
oportunidades y retos a los que se enfrenta la politica de migracion de la UE y, a mismo
tiempo, apoyar a los socios para abordar sus propias prioridades en materia de migracion
y movilidad, dentro de su marco y contexto regiona adecuado.

e El GAMM debe establecer un marco global para gestionar la migraciéon y la movilidad
con los paises socios, de una manera coherente y mutuamente beneficiosa a través del
didogo politico y la estrecha cooperacion practica. Debe estar firmemente integrado en el
mar co general dela politica exterior de la UE, incluidala cooperacion al desarrollo, y
alineado con las prioridades de la politicainterior dela UE.

e El GAMM debe basarse en los Dialogos sobre Migracion y Movilidad. Constituyen €l
proceso fundamental por el que la politica de migracién de la UE se ha transpuesto en las
relaciones exteriores de la UE. Con ellos se pretende intercambiar informacién, identificar
intereses comunes y crear confianza y compromiso como base para la cooperacion
operativa en beneficio mutuo de la UE y de sus socios.

e EIl GAMM debe ser aplicado conjuntamente por la Comision Europea, e Servicio
Europeo de Accién Exterior (SEAE), incluidas las delegaciones de la UE, y los Estados
miembros de la UE, con arreglo alas competencias institucional es respectivas.

2. PRIORIDADESTEMATICAS

Los contactos interpersonales a través de la educacion y la formacion, e comercio y los
negocios, los intercambios culturales, e turismo o las visitas de familiares de un pais a otro,
constituyen una parte esencial del mundo actual. Una buena gobernanza de la migracion y la
movilidad de los nacionales de paises terceros puede generar valor diariamente para el
desarrollo de millones de personas, aumentar la competitividad de la UE y enriquecer las
sociedades europeas. Esto hace del Enfogque Global un interés estratégico basico de la UE y
de sus Estados miembros. Con un mercado laboral cada vez mas internacional para la mano
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de obra altamente cualificada, existe ya una fuerte competencia para atraer a los mejores. El
didogo y la cooperacion con los paises terceros también deben situar la migracion y la
movilidad en la perspectiva de la necesidad de mantener ordenados los desplazamientos. Sin
unos controles fronterizos que funcionen bien y con unos niveles més bajos de migracion
irregular, no serd posible que la UE ofrezca mas posibilidades de migracion lega y
movilidad. La legitimidad de cualquier marco politico se basa en lo anterior. El bienestar de
los migrantes y €l éxito de su integracion dependen en gran medida de ello. La UE
incrementard sus esfuerzos para evitar y reducir la trata de seres humanos. Seguira mejorando
la eficiencia de sus fronteras exteriores sobre la base de la responsabilidad comin, la
solidaridad y una mayor cooperacion practica. También reforzard la cooperacion operativa
con sus paises socios paralograr el desarrollo de |as capacidades.

La UE y sus Estados miembros también deben estar entre los pioneros en e fomento de un
reparto de la responsabilidad mundia basado en la Convencidn de Ginebra sobre el Estatuto
de los Refugiados, y en estrecha cooperacion con el ACNUR, otras agencias pertinentes y
paises terceros. La UE ya esta comprometida activamente en apoyar la proteccion
internacional, pero debe darse mayor visibilidad a la dimensién exterior del asilo en
interaccién con sus socios. Las conclusiones del Consgjo también han destacado el
compromiso de reforzar la dimension exterior de la politica de asilo de la UE y hacen
hincapié en laimportancia de los Programas Regionales de Proteccion (PRP) a este respecto’.

La buena gobernanza de la migracion podra aportar también grandes beneficios para el
desarrollo. Los hechos demuestran que las familias de migrantes pueden aumentar su
bienestar gracias ala posibilidad de adquirir nuevas cualificaciones y experiencialaboral en el
extranjero. La migracion y la movilidad también pueden fomentar més las inversiones
extranjeras directas y las relaciones comercial es, especialmente teniendo en cuenta el papel de
las comunidades de la didspora. Por |o tanto, es ddl interés tanto de los paises de origen de los
migrantes como de los paises de destino colaborar para garantizar que las transferencias de
remesas de dinero, los conocimientos técnicos y las innovaciones redunden en los maximos
beneficios para el desarrollo. El potencia de los migrantes para contribuir al desarrollo de su
pais de origen debe reconocerse plenamente y verse respaldado por una amplia gama de
medidas, pero hay que redlizar también esfuerzos para contrarrestar la fuga y pérdida de
cerebros y fomentar la circulacion de los mismos.

Estos cuatro temas (migracion lega y movilidad, migracion irregular y trata de seres
humanos, proteccion internacional y politica de asilo, y maximizacion de la repercusion en el
desarrollo de la migracién y la movilidad) deben constituir los cuatro pilares ded GAMM. Si
la UE tiene que comprometerse de forma mas sistemética en la facilitacion y la gestion de la
migracion y la movilidad, este Ultimo aspecto debe ser visible en los pilares sobre la
migracion legal y sobre migracion y desarrollo. Abordar la trata de seres humanos es de
crucial importanciay deberia ser una dimension visible del pilar sobre la migracion irregular.
El objetivo de poner en marcha un enfogque global a través del GAMM justifica el aumento
del perfil de proteccion internacional y asilo como uno de sus pilares.

El GAMM también debe centrarse en la migracion. En esencia, la gobernanza de la
migracion no esta relacionada con «flujos», «stocks» y «rutas»; se trata de personas. Para que
resulten pertinentes, eficacesy sostenibles, |as politicas deben concebirse para que respondan

Consgjo de la Unién Europea, Conclusiones del Consgjo sobre las fronteras, lamigraciony €l asilo, 9y
10 dejunio de 2011.
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a las aspiraciones y problemas de la poblacion afectada. Los migrantes, por lo tanto, deben
contar con acceso a toda la informacidén que necesitan sobre sus posibilidades, derechos y
obligaciones. La Comisién ha creado €l Portal sobre Inmigracion de la UE para facilitar
dichainformacién junto con otras medidas.

L os derechos humanos de los migrantes son una dimension transversal, de importancia para
los cuatro pilares del GAMM. Debe prestarse especial atencién a la proteccion y autonomia
de los migrantes vulnerables, como los menores no acompafiados, |os solicitantes de asilo,
los apatridas y las victimas de la trata de seres humanos. Esto también constituye a menudo
una prioridad para los paises de origen de los migrantes. El respeto de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE es un elemento fundamental de las politicas de la UE en
materia de migraciéon. Debe estudiarse en profundidad la repercusion sobre los derechos
fundamentales de las iniciativas adoptadas en e contexto del GAMM. También tendra que
hacerse un mayor esfuerzo para explicar € marco juridico de la UE, incluida la nueva
Directiva sobre el permiso Unico, alos socios dela UE y alos migrantes.

El enfoque centrado en los migrantes debe articularse y aplicarse a través de un dialogo
reforzado con la diaspora, los grupos de migrantes y las organizaciones pertinentes. Este
didogo debe incluir las cuestiones relacionadas con los derechos humanos en relacion con los
migrantes en la UE y, en particular, en los paises terceros. Cuando proceda, debe
racionalizarse la cooperacion sobre este tema con €l didlogo y la cooperacion sobre los cuatro
pilares del GAMM.

Por ultimo, el Programa de Estocolmo reconocié que el cambio climético es un reto mundial
gue favorece cada vez mas la migracién y el desplazamiento e invitdé a la Comisiéon a
presentar un anadlisis de este fendbmeno, mas alla de sus potenciales efectos sobre la
inmigracién en la Union Europea. Abordar la migracion inducida por € medio ambiente,
también por medio de la adaptacion a los efectos adversos del cambio climético, debe
considerarse parte del Enfoque Global.

Recomendaciones

e EI GAMM debe basarse en cuatr o pilaresdeigual importancia:

1) organizar y facilitar la migracién legal y la movilidad;
2) prevenir y reducir lamigracion irregular y latrata de seres humanos;
3) promover la proteccion internacional y potenciar la dimension exterior de la

politica de asilo;
4) maximizar larepercusion en el desarrollo delamigraciony lamovilidad.

e El GAMM debe centrarse en la migracion. Debe basarse en € principio de que €
migrante es € centro del andlisis y de cualquier actuacion y debe poder acceder a una
movilidad segura.

e Los derechos humanos de los migrantes son un tema transversal en el GAMM, ya que
esta dimension es importante para los cuatro pilares. EI GAMM debe reforzar el respeto
de los derechos fundamentales y de los derechos humanos de los migrantes en los paises
de origen, de transito y de destino.
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3. PRIORIDADES GEOGRAFICAS

El Enfoque Global no debe limitarse geograficamente. Es un enfoque general y un método.
Lo que diferencia unas regiones de otras es la intensidad y e grado en que se aplica €
enfoque y la combinacion de instrumentos utilizada. La UE debe ofrecer un enfoque
coherente en la utilizacién de dichos instrumentos de conformidad con sus objetivos y en
coherencia con su didlogo politico general con los paises terceros. El principio de
diferenciacion significa que la UE intentara reforzar la cooperacién con los socios que
comparten intereses y estan dispuestos a hacer compromisos mutuos con la UE y con sus
Estados miembros. Las nuevas iniciativas se evaluaran a la luz de las actuales prioridades
regionalesy bilaterales de la UE.

Diédlogosregionales

A lo largo de los afios, ha surgido un gran nimero de procesos de dialogo y cooperacion
regional y subregional. Algunos de €ellos se iniciaron sin una vinculacion directa a la UE,
pero han ido creciendo gradualmente hasta adquirir una dimension europea. En otros solo
participa un nimero muy limitado de Estados miembros de la UE. Algunos de estos procesos
se solapan. Esto es insostenible desde una perspectiva politica, financiera y de recursos
humanos. Es necesario definir mejor las prioridades geograficas, en consonancia con la
politica exterior general dela UE y con laredidad de las tendencias migratorias haciala UE y
sus Estados miembros.

La primera prioridad debe ser la politica de vecindad de la UE, en particular la Asociacion
con e Mediterraneo Meridional™ y la Asociacion Oriental™!, donde las dimensiones de la
migracion y la movilidad estén estrechamente relacionadas con la cooperacion politica,
econdmica, social y de seguridad en un sentido mas amplio y se mantienen dialogos tanto en
el contexto regional como a nivel bilateral. El objetivo debe ser avanzar sisteméaticamente
hacia unas asociaciones fuertes y estrechas basadas en la confianza mutua y en los intereses
comunes, preparando e camino a una mayor integracion regional.

En segundo lugar, con respecto a los procesos de didlogo sobre la migracion més especificos,
con un ambito geografico méas amplio, al sur de la UE debe darse prioridad a la Asociacion
Estratégica UE-Africa sobre migracién, movilidad y empleo®. Hacia el este la principal
prioridad debe ser e Proceso de Praga®®. Estos dos procesos requieren una mayor
consolidacion como principales mar cos regionales para € didlogo del GAMM. Esto deben
facilitarlo los programas de apoyo oportunos.

En tercer lugar, estos procesos regionales se completaran con los actuales procesos
subr egionales especificos que deben aproximarse todo o posible a los marcos generales. En
el sur, se trata del proceso de Rabat™* (para Africa Occidental) y de un posible marco
subregional adicional en e Cuerno de Africa/Africa Oriental (que debe estudiarse més a
fondo). En el este, es necesario abordar el solapamiento entre los procesos de Praga y

10
11
12
13

Marruecos, Argelia, Tlnez, Libiay Egipto.

Ucrania, Belars, Moldova, Georgia, Armeniay Azerbaiyan.

Asociacion entre laUE y los 53 Estados africanos.

Proceso que incluye ala UE y a 19 paises del Este (los Balcanes Occidentales, Europa Oriental, Rusia,
Asia Central, d Caucaso Meridional y Turquia).

14 Proceso que incluye ala UE y a 27 paises de Africa Occidental, Septentrional y Central.
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Budapest™, para hacerlos méas complementarios desde el punto de vista geogrfico. Con
arreglo alainiciativa de 2010 de la presidencia turca de incluir alos paises de las Rutasde la
Seda, € proceso de Budapest ha ganado relevancia para la UE como plataforma Unica de
didogo informal con los principales paises de origen y de transito. Resultaria oportuna una
reorientacion bien planificada de todas las actividades relacionadas con este proceso hacia la
Ruta de la Seday posiblemente hacia otros paises asiéticos.

Por ultimo, se intensificara € didlogo sobre migracion entre la UE y los paises del grupo de
Africa, el Caribey e Pacifico (didlogo UE-ACP), centrandose en € refuerzo de |os aspectos
operativos de la aplicacion ddl articulo 13 del Acuerdo de Cooperacion de Cotonu. El didlogo
de migracion entre la UE y América Latinay laregion del Caribe (didlogo UE-ALC) es un
proceso mas reciente gue debe proseguir para dar respuesta a las necesidades de una region
gue cobra cada vez méas importancia. Deben estudiarse formas de crear un foro establecido en
Bruselas, con vistas a lograr que € didlogo sobre migracién entre la Unién Europea y los
paises asiaticos pertinentes resulte mas eficaz y completo, ya que se espera que e didogo
UE-Asia sobre la migracion cobre importancia.

Dialogos bilaterales

La ampliacion de la UE sigue siendo un camino aparte, en el que un proceso de compromiso
ayuda a los paises candidatos y candidatos potenciales a adaptar sus politicas nacionalesy sus
marcos legidlativos a acervo de la UE. Turquia y los paises de los Balcanes Occidentales
estdn desarrollando estrechas asociaciones y cooperacion con la UE sobre migracion y
movilidad. Los dialogos en materia de migracion y movilidad con estos paises ya son intensos
y lo seguirén siendo hasta el momento de la adhesion efectiva

Rusia es un pais socio fundamental para la UE. Recientemente se ha avanzado mucho en el
ambito de la migracién y la movilidad mediante € establecimiento del Didogo sobre
Migracion entre la UE y Rusiay sefialando medidas comunes en el marco del didlogo parala
liberalizacion de visados.

La Comision propone reforzar el didogo sobre migracion y movilidad y la cooperacion
operativa con las grandes economias mundiales y regionales del este (India'y China) y del
sur (Nigeriay Sudafrica), al igual que con otros paises en vias de desarrollo, con los que la
UE comparte intereses, cuando se considere viable.

El didogo con los paises industrializados, como los Estados Unidos, Canada y Australia,
seguira centrandose en los intercambios de informacion sobre las prioridades comunes y las
estrategias en relacion con la gobernanza mundia de lamigracion y lamovilidad.

El Enfoque Global también debe seguir ampliando su ambito geogréfico y su pertinencia. No
solo debe centrarse, por o tanto, en lamigracion ala UE, sino también abordar la migracion
y la movilidad interregional e intrarregional en otras partes del mundo cuando resulte
pertinente. Aunque no tenga necesariamente una repercusion directa en la UE, esta dimension
podrian ser muy importante para algunos de los socios de la UE y, por lo tanto, para €
didogo politico general dela UE y su cooperacién con estos paises.

1 Foro consultivo que reline a méas de cincuenta paises y diez organizaciones internacionales, entre ellos

China, Bangladesh, Pakistan, Afganistan, Iran, Iraq, Siria, Turquiay los paises de Asia Central.
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El Enfoque Global también establece un marco apropiado para abordar €l papel delaUE enla
migracién mundial y en la gobernanza de la movilidad. El Enfoque Global permite ala UE
hablar con una sola voz sobre cuestiones de migracion y movilidad a nivel mundia, en
particular en el Foro Mundia sobre Migracion y Desarrollo (FMMD), ala vez que empieza a
constituir grandes alianzas que llevan hacia el Didogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas
en 2013 y afos siguientes.

Recomendaciones

e EIl GAMM debe ser verdaderamente mundial. Debe proseguir el didlogo y la
cooperacion sobre cuestiones relacionadas con la migracién en todo e mundo con todos
los interesados y los socios pertinentes con arreglo a las prioridades respectivas de los
mismosy dela UE.

e EI GAMM debe centrarse firmemente en los procesos de didlogo regionales. Estos
aspiran a mejorar € didogo y la cooperacién entre los paises de origen, de trdnsito y de
destino, cubriendo todos los asuntos de interés comun y los temas relacionados con la
migracion y la movilidad. Aungue la politica de vecindad de la UE sigue siendo una
prioridad fundamental de carécter méas general, €l principal marco regiona para € sur
debe ser la Asociacion Africa-UE. Hacia € este debe ser € proceso de Praga. Otros
procesos subregional es deben adecuarse y racionalizarse oportunamente.

e A nivd bilateral, e GAMM debe centrarse en un nimero relativamente limitado de socios
fundamentales. Estos didogos bilaterales complementan los procesos regionalesy, en la
medida de lo posible, deben estar vinculados a acuerdos que abarcan todo €l espectro de
cooperacion entre laUE y el pais correspondiente.

e EI GAMM también esta abierto a abordar la migracion y la movilidad intrarregiona en
otras partes del mundo cuando sefialen en el didlogo como pertinentes para conseguir los
objetivos establecidos. EI GAMM debe asimismo permitir ala UE avanzar hacia un papel
més activo en la gobernanza de la migracion mundial.

4, MECANISMOSDE APLICACION

Desde 2005 se han financiado unos 300 proyectos relacionados con la migracion en paises
terceros mediante diversos instrumentos financieros tematicos y geogréficos de la Comision
Europea, por valor de 800 millones EUR. Estos proyectos incluyen las principales iniciativas
conjuntas entre la Comision Europea y |as agencias de las Naciones Unidas, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) o & Centro Internacional para € Desarrollo de
Politicas Migratorias (CIDPM), y abordan un amplio abanico de cuestiones relacionadas con
la migracion internacional. Ejemplos de ello son e Servicio paralos Migrantes y los Centros
de Recursos en los Balcanes Occidentales y Asia, el Observatorio sobre Migracion dela ACP,
los Programas Regionales de Proteccion (PRP) en Africa y Europa Oriental y numerosos
proyectos de apoyo a la gecucion de Asociaciones de Movilidad en Europa Oriental
(Moldovay Georgia) y Africa (Cabo Verde).

Antes, el Enfoque Global se basaba principalmente en algunos instrumentos especificos. a)
perfiles migratorios, que se aplican en todo e mundo en més de 70 paises, b) misiones de
migracion, que han tenido lugar en 17 paises terceros, c) plataformas de cooperacion, creadas
por un periodo limitado en Etiopia, y d) Asociaciones de Movilidad, puestas en marcha con
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Moldova, Cabo Verde, Georgia y, mas recientemente, con Armenia. Se han desarrollado
gradualmente, pero son de desigual relevanciay no tienen una clarainterrelacién |6gica.

Sin embargo, la politica exterior de migracion de la UE también se basa en lalegislacion de la
UE y en los instrumentos juridicos (hasta el momento, nueve acuerdos para facilitar los
visados y trece acuerdos de readmision de la UE, ademés de siete directivas sobre la
migracion legal e irregular), instrumentos politicos (un gran nimero de didlogos sobre
politicas, a menudo acompafiados de planes de accidn), apoyo operativo y refuerzo de las
capacidades (incluso a traves de agencias de la UE tales como FRONTEX, OEAA y ETF e
instrumentos de asistencia técnica como MIEUX y TAIEX)™®y el amplio abanico de apoyo a
programas y proyectos de que disponen numerosos interesados, incluidas la sociedad civil,
las asociaciones de migrantes y |as organizaciones internacional es.

El GAMM esta basado en este espectro completo de instrumentos y mecanismos que
deben aplicarse de manera estructurada y sistemética. Esto se hard a través de marcos de
asociacion bilaterales adaptados que se negociaran entre la UE y cada pais prioritario de que
setrate.

El primero de estos marcos es la Asociacion de Movilidad (AM). La AM ya ha superado la
fase piloto y debe actualizarse y fomentarse como € marco principal de cooperacién en €
ambito de lamigracion y lamovilidad entre la UE y sus socios, prestando especia atencion a
los paises de la politica de vecindad de la UE. La propuesta de negociar una AM debe
presentarse una vez logrado un cierto avance en los didogos sobre migracion y movilidad,
teniendo también en cuenta e contexto econdmico, politico y de seguridad en sentido més
amplio.

La AM ofrece el marco globa que garantiza que los movimientos de personas entre la UE y
un pais socio estdn bien gestionados. La AM relne todas las medidas necesarias para
garantizar que la migracién y la movilidad sean mutuamente beneficiosas para la UE y para
sus socios, incluidas las posibilidades de una mayor movilidad de la mano de obra.

La AM se adapta a los intereses comunes y las preocupaciones de |os participantes del pais
socio y de la UE. La AM renovada ofrece la facilitacion de visados sobre la base de un
acuerdo de readmision negociado simultaneamente. Debe seguir aplicandose un enfoque
«mas por mas», lo que implica un elemento de condicionalidad, como manera de aumentar la
transparencia y acelerar los avances hacia la celebracion de estos acuerdos. La UE y los
Estados miembros deben ofrecer un paguete de apoyo de tamafio adecuado orientado al
refuerzo de las capacidades, los intercambios de informacion y la cooperacion en todos los
ambitos de interés comun de forma voluntaria.

La AM ayudara a garantizar que se dan las condiciones necesarias para una migracion bien
gestionada y una movilidad en un entorno seguro. Siempre que se apliquen eficazmente los
instrumentos juridicos (acuerdos de facilitacion de visados y readmision) y 1os instrumentos
politicos (didlogo sobre politicas y planes de accion), la UE podria considerar la posibilidad
de avanzar de forma gradual y condiciona hacia la liberaizacion de los visados para

16 FRONTEX es la Agencia Europea de Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores. OEAA esla

Oficina Europea de Apoyo a Asilo. ETF es la Fundacién Europea de Formacion. TAIEX esla Oficina
de Asistencia Técnica e Intercambio de Informacion, gestionada por la Comisién Europea. MIEUX
(Migration EU Expertise) es una iniciativa conjunta CE-CIDPM que aspira a reforzar la capacidad de
gestién de lainmigracién de los paises socios.
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determinados paises socios estudiando cada caso, teniendo en cuenta la relacion global con el
pais socio de que se trate.

Un segundo marco alternativo seria e Programa Comun sobre Migracion y Movilidad
(CAMM, por sus siglas en inglés). EI CAMM es una opcion viable para los paises socios y
parala UE y sus Estados miembros cuando ambas partes deseen establecer un nivel avanzado
de cooperacion, pero alguna de las partes no esté dispuesta a asumir todas las obligaciones y
compromisos. Al igua que la AM, e CAMM deberia establecer una serie de
recomendaciones, objetivos y compromisos comunes para € didlogo y la cooperacion e
incluir un paquete de medidas de apoyo especificas ofrecidas por la UE y los Estados
miembros interesados. Si las dos partes estan de acuerdo, el Programa Comun podria dar un
paso mas para convertirse en una Asociacion de Movilidad en una fase posterior.

Ambos marcos deben establecerse mediante una declaracion politica conjunta entre la UE y
los Estados miembros interesados, por una parte, y el pais socio por la otra. Los dos se basan
en compromisos mutuos que no son vinculantes formalmente.

Recomendaciones

e El GAMM debe ser apoyado por un conjunto amplio de herramientasy dos marcos de
asociacion, aplicado de manera flexible y adaptada, en funcion del didogo politico
general entre laUE y €l pais tercero, segun los intereses de la UE y segln los intereses y
necesi dades de su socio.

e LaAsociacion de Movilidad (AM) debe establecerse de manera equilibrada en torno a
los cuatro pilares del GAMM, con compromisos sobre todo en lo relativo a los acuerdos
de movilidad, facilitacion de los visados y readmision. Puede, cuando proceda, tener
también vinculos con problemas de seguridad méas amplios. La cooperacion estara
respaldada por un pagquete de apoyo orientado a refuerzo de las capacidades y la
cooperacion en todos |os ambitos de interés comun.

e El Programa Comun sobre Migracion y Movilidad (CAMM) debe introducirse como
marco alternativo para acordar unas recomendaciones comunes, objetivos'y compromisos
dentro de cada uno de los cuatro pilares teméticos del GAMM. La diferencia fundamental
de los AM es que este marco no requiere necesariamente la negociacion de acuerdos de
facilitacién de visados y readmisiéon. Si las dos partes estédn de acuerdo, € Programa
Comun podria dar un paso més para convertirse en una Asociacion de Movilidad en una
fase posterior.

e Las siguientes herramientas pueden aplicarse dentro de las diferentes fases del proceso de
didogo y cooperacion operativa con los socios de la UE, y encontraran su sitio en los
marcosdelaAM o el CAMM:

1) Herramientas del conocimiento, incluidos los perfiles migratorios, instrumentos
cartogréficos, estudios, informes estadisticos, evaluaciones de impacto y misiones
exploratorias.

2) Herramientas de dialogo, incluidas las misiones de migracion, seminarios y
conferencias.
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3) Herramientas de cooperacion, como la capacitacion, las plataformas de
cooperacion, los intercambios de expertos, los hermanamientos, la cooperacion
operativay los proyectos y programas focalizados.

5. PRIORIDADES OPERATIVAS

El didlogo y la cooperacion de la Unidn Europea con los paises terceros deben orientarse
hacia la aplicacion de una serie de actividades prioritarias dentro de cada uno de los cuatro
pilares del GAMM. Cada una de las actividades operativas debe estar en consonancia con las
prioridades geogréficas de la UE y, en la medida en que sea pertinente, dar prioridad a los
principal es paises asociados.

Primer pilar: Organizar y facilitar lamigracién legal y la movilidad

La politica europea de organizacion y facilitacion de la migracion legal y la movilidad del
GAMM se basa en la premisa de ofrecer alos empleadores més oportunidades de encontrar a
los mejores para que cubran los puestos de trabajo vacantes en e mercado laboral
internacional. Asimismo, pretende ofrecer nuevas posibilidades de empleo en Europa para los
mejores de cualquier lugar del mundo, respetando plenamente la competencia de los Estados
miembros para gestionar sus mercados laborales.

El didlogo y la cooperacion de la Union Europea con los paises terceros deben reflgjar la
evolucion de la legislacion de la UE sobre migracion legal con vistas a ofrecer un mayor
acceso a la informacion sobre derechos y oportunidades. Debe tener en cuenta los puntos de
vista y las preocupaciones de los paises socios y determinar los intereses compartidos. La
demanda de capacidades en la UE debe ser un ambito en € que las posibles
complementariedades con |os paises socios prioritarios podrian explorarse méas afondo.

La legidacion de la UE sobre residentes de larga duracién, reunificacion familiar,
estudiantes, investigadores y personas altamente cualificadas ha armonizado las
condiciones de admisién y los derechos de los migrantes en algunos ambitos fundamentales,
pero los Estados miembros conservan e derecho a decidir e niUmero de migrantes que
admiten en lo que a trabago se refiere. La Directiva sobre la tarjeta azul de la UE es la
primera respuesta directa de la UE ala escasez de trabajadores altamente cualificados.

Las Directivas sobre trabajadores temporeros y personas trasladadas dentro de una
empresa, ambas de importancia directa para el mercado laboral, se estén negociando con el
Consgjo y € Parlamento Europeo. Introducirian un procedimiento comun, simplificado y mas
rapido. La propuesta sobre trabajadores temporeros también incluye la proteccion contra la
explotacion y es importante para muchos paises socios, especialmente en la agriculturay €
turismo. La segunda propuesta tiene por objeto permitir que, en determinadas condiciones, las
empresas establecidas fuera de la UE puedan trasadar temporamente a directivos,
especialistas y becarios con titulacion universitaria desde paises terceros a sus entidades y
empresas vinculadas de |os Estados miembros.

La Directiva sobre € permiso Unico, que se espera que sea pronto adoptada por €l
Parlamento Europeo y el Consgjo, supondra una simplificacion al establecer un procedimiento
anico y un permiso unico. Define una lista de &mbitos en los que, independientemente de su
motivo de admision inicial, se concedera a todos |os nacionales de paises terceros que residan
y trabajen legalmente en la UE igualdad de trato con respecto a los nacionales. Las posibles
revisiones de las Directivas sobre investigadores y estudiantes podrian facilitar en mayor
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medida la admision, la residencia y la movilidad intracomunitaria de estos grupos
fundamentales para preservar la capacidad innovadora y la competitividad de la UE en €
futuro.

A través del dialogo con sus socios, la UE explicara este marco juridico con el fin de facilitar
su aplicacion. Ademas, el Portal sobre Inmigracién de la UE se ha puesto en marcha como
una herramienta en linea para los nacionales de paises terceros interesados en conocer las
posibilidades y los procedimientos necesarios para trasladarse ala UE y para los que ya estan
en la UE y desean trasladarse de un Estado miembro a otro. Cuando proceda, esta fuente de
informaci6n debe combinarse con medidas previas a la partida centradas en la mejorade las
cudificacionesy el dominio de las lenguas de la UE.

La Integracion efectiva, en especial en e mercado laboral, es la clave para garantizar que
tanto los migrantes como las sociedades de acogida puedan beneficiarse del potencial de la
migracion, entre otras cosas a través de comunidades de la diaspora méas fuertes y de
empresarios migrantes. La Comunicacion sobre el Programa Europeo para la integracién de
los nacionales de terceros paises'’ sugiere nuevos enfoques y ambitos de intervencion. El
didlogo con los socios de la UE debe explorar € papel de las comunidades de ladidsporay las
redes transnacionales en este contexto, por gemplo a la hora de preparar megjor a los
migrantes para su residencia en los Estados miembros.

La Estrategia Europa 2020 destaca la hecesidad de realizar especiales esfuerzos para atraer a
migrantes altamente cualificados en la competencia mundial por los meores y fomentar la
integracion de las personas de origen migrante en las sociedades europeas. Las Directrices
para el Empleo instan alos Estados miembros a prestar |a debida atencién ala integracion de
los migrantes en los mercados de trabajo de la UE, ofreciendo un marco para el intercambio
de informacion y la coordinacion de las politicas de empleo. La red EURES ofrece
informacion sobre ofertas de empleo, pero los Servicios Publicos de Empleo también
desempefian un papel importante facilitando € acceso al empleo de los trabajadores
migrantes y moviles. El Fondo Social Europeo (FSE) aporta ayuda financiera'y contribuye a
incrementar la participacion de los migrantes en el empleo.

Ademas, se hace especia hincapié en e refuerzo de la capacidad de la Unién Europea para
anticipar las necesidades del mercado laboral y de cualificaciones. En 2012, la
publicacion European Vacancy Monitor serd complementada por e Panorama de
cualificaciones de la UE, ofreciendo previsiones actualizadas de oferta de cualificaciones y
necesidades del mercado laboral hasta 2020. En e ambito de la validacion de titulos,
cualificaciones y competencias en € interior de la UE, la Directiva sobre cualificaciones
profesionales es un instrumento clave para la movilidad intracomunitaria, siendo también
aplicable a los titulos de paises terceros. Entretanto, la sobrecualificacion o e «desperdicio de
cerebros» es un problema extendido y grave entre los trabajadores migrantes de paises
terceros que debe tratarse més profundamente.

Con respecto alatransferibilidad de los der echos de seguridad social, las normas de la UE
sobre coordinacion de la seguridad social eliminan los inconvenientes y protegen los derechos
adquiridos de los ciudadanos de la UE que se desplazan dentro de la UE, asi como de todos
los nacionales de paises terceros gque residen legalmente y pueden desplazarse entre distintos
paises. En octubre de 2010, se adoptaron seis decisiones del Consegjo sobre la posicion de la
UE con respecto a la coordinacion de la seguridad social con Argelia, Marruecos, Tunez,

m COM (2011) 455 final.
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Croacia, la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia e Israel. Cuando los Consegjos de
Asociacion adopten formalmente estas decisiones, la UE habra creado un sistema externo
limitado de coordinacion de la seguridad social, aplicable a las personas (tanto |os nacionales
de la UE como los nacionales de estos seis paises) que se desplazan ala UE y desde la misma.
Ademés, la Directiva sobre el permiso Unico, una vez adoptada, garantizara €l derecho de
todos los trabajadores migrantes cubiertos por ella a transferir sus derechos de pension
adquiridos en las mismas condiciones y con los mismos tipos que los nacionales de los
Estados miembros en cuestion, cuando se trasladen a un pais tercero.

Como lamovilidad de los nacionales de paises terceros esta estrechamente relacionada con la
politica comun de visados de la UE para estancias de corta duracién, deben utilizarse todas
las posibilidades previstas en el Codigo sobre visados para simplificar los procedimientos y
aumentar la transparencia. La cooperacion local sobre la base de Schengen y €l aumento de la
cobertura consular en paises terceros deberan incrementar la calidad de los servicios. Las
futuras revisiones de la politica de visados de la UE deben tener en cuenta los progresos
visibles en los didogos de la UE. Ademas, deben aumentarse los esfuerzos para coor dinar
mejor la adjudicacion de becas de investigacion, becas y programas de formacion y la
expedicion de los visados o permisos de residencia necesarios para los investigadores
afectados.

L os intercambios de informacion préctica en el dmbito de la contratacion de personal, €
reconocimiento de las cualificaciones de paises terceros, la correspondencia de las
cudificaciones y la intermediacién del mercado laboral deben facilitarse reforzando la
cooperacion entre los Servicios Publicos de Empleo en los Estados miembros y fomentando
la cooperacién entre los mismos y otros proveedores de servicios de empleo, como agencias
de empleo privadas y organizaciones sectoriales de los Estados miembros de la UE. En este
contexto, debe tenerse en cuenta el trabao ya realizado sobre e reconocimiento de las
cualificaciones extranjeras, liderado por la Fundacién Europea de Formacion (ETF, por sus
siglas en inglés) y por lared ENIC-NARIC con vistas a la aplicacion del Convenio de Lisboa
sobre reconocimiento de cualificaciones.

El aumento de la movilidad de estudiantes e investigadores de paises terceros también
podria ser una via prometedora para atender |las necesidades del mercado de trabajo en Europa
s algunos estudiantes pudieran trabajar después de acabar sus estudios. Este asunto podria
estudiarse més a fondo, teniendo en cuenta la competencia de los Estados miembros y las
medidas para combatir la fuga de cerebros, por gemplo através de la migracion circular. Esto
podria hacerse, en especial, mediante una mejor utilizacion de las actuales Asociaciones de
Movilidad para fomentar y facilitar los intercambios, los actuales programas de movilidad
internacional y, a partir de 2014, del futuro programa uUnico en favor de la educacion, la
formacion y la juventud, y de Horizonte 2020 (el futuro programa marco de investigacion e
innovacion). Debe apoyarse la creacion de redes institucionales y € hermanamiento de
universidades en los Estados miembros de la UE y en los paises socios prioritarios, de modo
gue los planes de estudiosy los procesos de certificacion se adapten mejor alas necesidades
del mercado laboral en ambos lugares. La UE deberia ayudar a los Estados miembros a
ampliar su gama de acuer dos bilaterales de movilidad de los jOovenes y también ofrecérselos
alos paises de la Asociacién de Movilidad.

En el marco tanto de las Asociaciones de Movilidad como de los Programas Comunes, deben
crearse Centros de Recursos parala Migracion y la Movilidad especificos (CRMM) en los
paises socios. Deben estar integrados en las autoridades nacionales o agencias de empleo
pertinentes, como continuacion del desarrollo de la experiencia adquirida a partir de la
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Asociacion de Movilidad UE-Moldovay CIGEM de Mali*®. Centrandose en las necesidades
de los migrantes deben: 1) servir como ventanilla Unica para las personas que buscan
informacién y apoyo sobre la validacion de sus cudificaciones, lamejora de las mismasy las
necesidades de €ellas a nivel nacional o regional o en la UE, y 2) ofrecer medidas previas a la
salida, para €l retorno y para la reintegracion. El Portal sobre Inmigracion de la UE también
seria una herramienta Util de informacion para este fin. Los CRMM deben ayudar a las
autoridades pertinentes de |os paises socios y de los Estados miembros de la UE, incluidos los
Servicios Publicos de Empleo, con vistas a mejorar e acercamiento entre la oferta y la
demanda en el mercado laboral y apoyar resultados de desarrollo positivos. A medio plazo,
estos centros también deben estar conectados con los actuales Centros Comunes de Solicitud
de Visados y con las delegaciones de la UE para mejorar y facilitar los procedimientos de
visado para categorias especificas de nacionales de terceros paises.

Lared de Funcionarios de Enlace para la Inmigracién debe completarse con expertos en
migracion, entre ellos expertos nacionales en comision de servicios de los Estados miembros
en las delegaciones de la UE, que pueden hacer un seguimiento de la migracion desde una
perspectiva politica mas amplia que la que realizan normalmente los servicios consulares.
Deben aprovecharse todas las oportunidades de involucrar a las agencias de la UE en estos
intercambios de informacion y de mantener una cooperacion mas estrecha con los paises
terceros.

Recomendaciones
En & &mbito del primer pilar, el GAMM debe centrarse en las siguientes prioridades:

e Ofertas de movilidad especificas para jovenes, estudiantes, artistas y trabajadores
culturales, investigadores y profesores en forma de becas, programas de becas y
formacion y acuerdos de movilidad para jovenes adicionales. Compromisos de aplicar
plenamente y, si procede, posiblemente modificar las Directivas sobre estudiantes e
investigador es.

e Plena aplicacién del Cdodigo de visados y posibles modificaciones para mejorar la
cooperacion Schengen local y la cobertura consular, cuando proceda creando Centros
Comunes de Solicitud de Visados.

e Hermanamiento entre instituciones de ensefianza superior y de formacién para
fomentar la cooperacion transfronteriza y los intercambios con e fin de aproximar los
planes de estudios, la certificacion y las cualificaciones, y garantizar su reconoci miento
efectivo (através de una garantia de la calidad efectiva, un uso comparable y coherente de
los instrumentos de transparencia de la UE y vinculando las cudlificaciones a marco
europeo de cualificaciones), con el fin de mejorar la complementariedad del mercado de
trabgo alargo plazo.

e Fomento de los Servicios Publicos de Empleo a nivel de la UE para supervisar los
procedimientos de contratacion y el intercambio de buenas practicas sobre empleo y

18 Los dos g emplos son el proyecto para el fortalecimiento de la capacidad de Moldova para gestionar la

migracion laboral y € retorno en e marco de la Asociacion de Movilidad con la UE, y e Centre
d’Information et de Gestion des Migrations (Centro de informacion y gestion de las migraciones), con
base en Mali.
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acercamiento entre la oferta y la demanda en el mercado laboral entre los Estados
miembros, sus homaologos en |os paises sociosy otros interesados.

e En & marco tanto de las Asociaciones de Movilidad como de los Programas Comunes,
deben crearse Centros de Recursos parala Migracion y la Movilidad especificos en los
paises socios. Sobre la base de la informacion accesible a través del Portal sobre
Inmigracion de la UE, se facilitarian medidas previas a la partida centrandose en la
correspondencia de las cualificaciones, la megjora de las mismas y el dominio de las
lenguas de la UE en cooperacion con los Servicios Publicos de Empleo, las agencias de la
UE y otros interesados.

Segundo pilar: Prevenir y reducir lamigracion irregular y latrata de seres humanos

La legitimidad de un marco parala migraciéon y la movilidad depende de la eficacia a la hora
de abordar la migracion irregular. La seguridad de la migracion se ve socavada por los que
operan fuera del marco juridico. La cooperacién dentro de la UE es esencial, como también lo
es €l objetivo de reforzar las asociaciones con paises terceros con el fin de garantizar que la
movilidad y la migracion se organicen de forma ordenada.

La migracion y la movilidad se inscriben en e contexto més amplio de la situacion politica,
econdmica, social y de seguridad. Un amplio conocimiento de la seguridad significa que la
migracion irregular también debe considerarse en relacion con la delincuencia organizaday la
ausencia del Estado de Derecho, alimentandose de la corrupcion y de una regulacion
inadecuada.

La UE debe seguir dando prioridad a las transferencias de cualificaciones, capacidad y
r ecur sos a sus socios con €l fin de evitar y reducir la trata de seres humanos, € contrabando y
la migracion irregular y de reforzar la gestion de fronteras integrada. En la UE, la
aplicacion de las Directivas sobre €l retorno y sobre las sanciones a los empr esarios debe
garantizarse y combinarse con otras medidas pertinentes en una interaccion mas estrecha con
los socios de paises terceros.

Deben aumentar el didogo y la cooperacién con los socios para proteger los derechos
humanos de todos los migrantes alo largo de su proceso de migracién. El objetivo es detectar
a los empleadores sin escrdpulos y emprender acciones para prevenir y perseguir los actos
delictivos y las violaciones de los derechos humanos cometidos contra los migrantes. Deben
adoptarse medidas para garantizar unas condiciones de vida dignas para los migrantes en los
centros de acogida y evitar la detencion arbitraria o indefinida. Debe prestarse especia
atencion a los menores no acomparados en el contexto de la aplicacion del Plan de Accidn
adoptado en 2010.

Deberia utilizarse plenamente la capacidad de FRONTEX para trabajar en asociacion con las
autoridades de paises terceros. La Red de Funcionarios de Enlace para la Inmigracion debe
ampliar sus intercambios de informacién con sus homélogos a més paises socios. Es necesario
que exista una cooperacion més estrecha entre las agencias de la UE™ que permita mejorar los
intercambi os de informacion sobre lamigracién y el crimen organizado.

1 Las agencias pertinentes son FRONTEX, Europol, Eurojust, la Escuela Europea de Poalicia, la Oficina

Europea de Apoyo a Asilo, la Agencia de los Derechos Fundamentales y € Instituto Europeo de la
Igualdad de Género.
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Resulta cada vez més evidente que la seguridad de los documentos y la usurpacion de
identidad son ambitos en los que una cooperacion més estrecha podria aportar beneficios
mutuos. Se podria ofrecer un acceso més facil ala UE alos vigjeros frecuentes (empresarios,
funcionarios del Estado, estudiantes e investigadores) procedentes de paises terceros que
tengan documentos de vigie biométricos y més seguros. Las proximas propuestas de la
Comision sobre las fronteras inteligentes, incluido un sistema de entrada y salida y un
programa de vigjeros registrados, deben preparar €l camino a estos avances.

La vinculacion de los acuerdos de readmision a los acuerdos de facilitacion de visados
como parte de la politica exterior de migracién de la UE puede ser beneficiosa para los paises
terceros, ofreciendo oportunidades de movilidad a tiempo que se preserva la seguridad y se
reducen los riesgos de la migracién irregular. La readmision y € retorno deben integrarse
firmemente en el Enfoque Global en sentido amplio. La Comision facilitara las iniciativas
especificas a paises para supervisar algunos de |os retornos.

La politicade la UE sobre la trata de seres humanos tiene un enfoque holistico, centrandose
en la prevencion, el enjuiciamiento de los delincuentes y |a proteccion de las victimas. Esta
vision integrada es coherente con un enfoque centrado en los derechos humanos y en las
victimas, teniendo en cuenta la perspectiva de género. Quiere prevenir este tipo de delitos y
ofrecer alas personas cuya condicion se ha reducido a una de semiesclavitud una oportunidad
para recuperarse y reintegrarse en la sociedad. Teniendo en cuenta las recomendaciones del
Consejo”, |a trata de seres humanos seguird integrandose sisteméticamente en los acuerdos
pertinentes de la UE y en las asociaciones estratégicas con paises terceros, asi como en todos
los didlogos politicos sobre migracion y movilidad. Se hard hincapié en un enfoque
multilateral que incluya los ambitos politicos pertinentes. El refuerzo de las capacidades sera
un componente central, a igual que el cumplimiento de las normas internacionales en este
ambito y, en particular, la ratificacion y aplicaciéon de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos sobre la Trata de Seres
Humanos y € Trafico de Migrantes. La nueva estrategia integrada sobre la trata de seres
humanos (prevista para 2012) ofrecera una coordinacion mas estrecha y una mayor
coherencia entre los interesados.

Recomendaciones
En & &mbito del segundo pilar, el GAMM debe centrarse en las siguientes prioridades:

e La transferencia de cualificaciones, capacidad y recursos a los socios con € fin de
evitar y reducir latratay el tréfico de seres humanosy la migracion irregular, garantizar el
retorno y lareadmisiony reforzar la gestion integrada de las fronteras.

e La cooperacion sobre seguridad de los documentos, preparando e camino para la
facilitacion de los visados a los vigeros frecuentes procedentes de paises socios
prioritarios.

e |niciativas para proteger megjor y ofrecer autonomia a las victimas de la trata de seres
humanos.

20 Consgjo Europeo: Primer informe de gecucion sobre el Documento orientado a la accion relativo a la

intensificacién de la dimensién exterior de la UE en materia de actuacion contra la trata de seres
humanos.
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e Precisar el seguimiento de la aplicacion, por parte de los Estados miembros de la Union
Europea, de las Directivas sobre €l retorno y sobre las sanciones a los empresarios, en
estrecha colaboracién con los socios.

e El uso estratégico de las nuevas posibilidades de FRONTEX y unos intercambios de
infformacion tematica mas completa entre los Funcionarios de Enlace para la
Inmigracién dela UE y sus homologos en mas paises socios.

Tercer pilar: Promover la proteccion internacional y potenciar la dimension exterior de
la politica de asilo

La UE debe reforzar la solidaridad con los refugiados y las per sonas desplazadas; estos
esfuerzos deben formar parte integrante del GAMM. La UE deberia aumentar la cooperacion
con los paises terceros pertinentes con €l fin de reforzar sus sistemas de asilo y la
legislacion nacional sobre asilo y de garantizar € cumplimiento de las normas
internacionales. Esto podria permitir a esos paises ofrecer un nivel de proteccién internacional
més elevado para los solicitantes de asilo y las personas desplazadas que permanezcan en la
region de origen de conflictos o persecuciones. La UE deberia animar a sus paises socios a
integrar esta dimension en sus estrategias nacionales de reduccion de la pobreza, cuando
proceda. Estas estrategias también deben considerar |as relaciones entre los refugiados y las
personas desplazadas y las poblaciones locales, cuando proceda, en linea con €l Programa de
Estocolmo de 2009, gque destacé que debe consolidarse la dimension exterior del asilo para
contribuir de manera més eficaz a resolver las situaciones en que se prolonga la condicion de
refugiado.

La UE deberia, asimismo, animar a los paises terceros a abordar la cuestion de los apatridas,
gue constituyen un grupo particularmente vulnerable, mediante la adopcién de medidas para
reducir los casos de apatridia. La UE debe seguir promoviendo el desarrollo de un marco
juridico internacional para las personas desplazadas internamente, que constituyen otro grupo
especialmente vulnerable.

La UE deberia trabgjar con sus socios para articular mejor los vinculos entre la proteccion
internacional y €l desarrollo. Los conceptos y dispositivos para mejorar la transicion entre la
ayuda humanitariay el desarrollo también deben desarrollarse mas.

Los marcos de la politica de asilo y la capacidad de proteccidn en los paises terceros deben
reforzarse. Esto se conseguira mediante una cooperacion més amplia con |os paises terceros,
entre otras cosas en el marco de los Programas Regionales de Proteccion (PRP). Un PRP
en el norte de Africa para Egipto, Tunez y Libia es un gjemplo destacado a este respecto.

Gradualmente, la OEAA deberia involucrarse mas en la generacion de capacidad de asilo en
los paises terceros, incluidala ayuda para actividades de reasentamiento.

Deberia reforzarse el papel de los PRP como instrumento clave para este nuevo pilar, ya que
hasta ahora han estado infrautilizados. Deben reforzarse los PRP existentes y proponerse PRP
adicionales, cuando sea pertinente, incluso en el marco de los didlogos sobre migracion de la
UE con las regiones y paises de que se trate. El PRP debe seguir centrandose en la generacion
de sistemas de proteccion de las capacidades y de asilo en los paises socios y regiones. Los
programas de desarrollo para los refugiados y las personas desplazadas internamente y los
programas de reduccion del riesgo de catéstrofes en estas regiones deben continuar y, cuando
sea necesario, reforzarse, en coherencia 'y de forma complementaria a los PRP. A cada PRP
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debe afadirse un mayor componente de reasentamiento como muestra de solidaridad
internacional y como instrumento clave en la busqueda ordenada del acceso a soluciones
durablesen laUE.

Para muchos de los refugiados més vulnerables, e reasentamiento sigue siendo la Unica
solucion duradera viable. En este contexto, la UE ha elaborado un «Programa Conjunto de la
UE en materia de Reasentamiento» con € fin de incrementar el reasentamiento en Europa
y redlizar a la vez un uso mas estratégico del mismo. Deben ofrecerse més plazas de
reasentamiento en la UE, junto con garantias procesales de reinstalacion para mas casos de
reasentamiento a tratar en los paises de primer asilo. Esto exige una mayor financiacion,
eleccion de los procedimientos y mejora de la capacidad logisticay técnica.

Recomendaciones
En el ambito del tercer pilar, el GAMM debe centrarse en |las siguientes prioridades:

o Programas Regionales de Proteccion (PRP) para fortalecer las capacidades de
proteccion y los sistemas de asilo de los paises y regiones socios.

o Apoyo de la OEAA para generar capacidad de asilo en |os paises terceros, incluso en
forma de apoyo paralas actividades de reasentamiento.

o Mejoradel reasentamiento en la UE en cooperacién con |0s socios.

o Mayores esfuerzos para resolver las situaciones prolongadas de refugiados,
incluida la ayuda especifica alas personas desplazadas.

Cuarto pilar: Maximizar larepercusion en e desarrollo dela migracion y la movilidad

La UE y la comunidad internacional han realizado grandes esfuerzos para promover los
resultados beneficiosos de la migraciéon para e desarrollo. Se ha avanzado mucho para
favorecer €l efecto positivo de las remesas y las iniciativas voluntarias de la diaspora. Sin
embargo, las desventajas, como la fuga de cerebros, l0s costes sociales y la dependencia de
los mercados de trabajo exteriores, también tienen que tratarse conjuntamente a través de
asociaciones. Los procedimientos para acceder a nuimero limitado de oportunidades de
migracion legal no son a menudo transparentes y si excesivamente burocréticos. Como
consecuencia de ello, muchos migrantes se dirigen a intermediarios no oficiales, que a
menudo tienen conexiones con la delincuencia organizada. Los migrantes no solo estaran més
expuestos a riesgos, abusos y explotacion, sino que también veran reducido su ahorro
potencial.

La migracion interregional e intrarregional en las regiones en desarrollo superan con
creces la migracién a la UE. Esta migracion «Sur-Sur» a menudo aporta beneficios a los
migrantes en forma de mejores oportunidades de trabgjo e ingresos superiores a los
disponibles en su lugar de origen. Como en otras Situaciones, muchos migrantes son
explotados y victimas de abusos y engafios. Los captadores, intermediarios, empleadores o
circulos de delincuencia organizada pueden abusar de los migrantes no prevenidos. Asi pues,
ofrecer informacion y apoyo para proteger los derechos de los migrantes es de vita
importancia. La UE puede ayudar a los migrantes a trasladarse de forma organizaday volver a
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casa con los recursos y las cualificaciones que sus paises de origen a menudo necesitan con
urgencia’

La UE y sus paises socios han avanzado mucho en el abaratamiento de los servicios de
remesas, y los han hecho mas transparentes, mas competitivos y mas fiables. Los informes
bianuales sobre la coherencia de las politicas de desarrollo han contribuido a que surja un
enfoque general de toda la administracion en la UE. Se ha facilitado |a participacion de las
asociaciones de la diaspora en e desarrollo de su pais de origen, cuya muestra més reciente
es el apoyo a la creacion de una plataforma de la didspora a nivel de la UE. Una mayor
participacion de los grupos de la diaspora y de los migrantes puede contribuir también a
lograr €l objetivo del nuevo Enfoque Global para abordar, de manera mas sistemética, los
derechos de los migrantesy la autonomia de los mismos.

Han aumentado | os esfuerzos para atenuar lafuga de cer ebr os apoyando el Codigo de buenas
précticas de la OMS sobre la contratacion internacional de personal sanitario. La UE debe
promover los esfuerzos de los Estados miembros por facilitar la migracion circular del
personal sanitario, de modo que sus cualificaciones y conocimientos puedan ser beneficiosos
tanto para los paises de origen como de destino. La Directiva sobre la tarjeta azul de la UE
permite a los Estados miembros desestimar las solicitudes, con el fin de garantizar una
contratacion ética, y a la Comision supervisar la aplicacion de la Directiva con € fin de
atenuar lafuga de cerebros.

La UE debe reforzar su apoyo a desarrollo de las capacidades en |os paises socios. Debera
reforzarse la coordinacion y la coherencia entre las politicas nacionales de migracion y
desarrollo y los vinculos con la creacion de empleo y las politicas en materia de educacion,
sanidad y vivienda. El debate en ocasiones excesivamente optimista sobre e potencia
«beneficioso para todos» debe ser més equilibrio tomando en serio los inconvenientes de la
migracion, en particular sus costes sociales y los riesgos de las familias de acabar
dependiendo de los ingresos procedentes de las remesas. Los Estados socios podrian recibir
asistencia de la UE para la puesta en marcha de marcos nacionales para la transferencia y
portabilidad de las pensiones desde el extranjero, teniendo debidamente en cuenta la
competencia de |os Estados miembros en este ambito.

Para que la migracion se integre de manera efectiva en la filosofia del desarrollo debe
formar parte integrante de un conjunto de politicas sectoriales (agricultura, sanidad,
educacion, etc.). Paralelamente, deben promoverse iniciativas especificas relacionadas con la
migracion. Debe abordarse la sensibilizacion, que a menudo sigue siendo limitada entre los
profesionales, acerca de laimportancia de las cuestiones rel acionadas con la migracion para el
desarrollo, tanto en la UE como en sus paises socios. A este respecto, resulta esencial integrar
los desafios relacionados con la migracion intrarregional como uno de los asuntos del
GAMM, de modo que el papel potencialmente beneficioso de la migracién en la cooperacion
regiona y e desarrollo puedan identificarse y promoverse correctamente. Los paises socios
también deberdn ser mas conscientes de sus posibilidades de destinar la financiacién del
desarrollo a las iniciativas relacionadas con la migracion en los Programas Indicativos

2 Como se sefida en la Comunicacion de la Comision COM(2011)637 «Aumento del impacto de la

politica de desarrollo de la UE: un programa para € cambio», la UE va a ayudar a los paises en
desarrollo a reforzar sus politicas, capacidades y acciones, en e contexto de la movilidad de las
personas tanto a nivel regional como mundial. Apoya la agenda del trabajo digno y sistemas de
proteccion socia y fomenta politicas que faciliten lamovilidad laboral regional, y apoyaralos esfuerzos
concretos destinados a explotar plenamente las rel aciones entre migracién, movilidad y empleo.
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Nacionales que definen su cooperacion al desarrollo con la UE. Esta relacion debe ser més
profunda en el marco de la politica de desarrollo.

La coherencia politica también puede facilitarse mediante Perfiles Migratorios Amplios, que
se utilizan cada vez més para producir una base de datos factuales sobre e vinculo entre
migracion y desarrollo mejor y mas sostenible. Relinen a todas las partes interesadas en un
proceso especifico para cada pais a fin de detectar y tratar lagunas y necesidades de datos
sobre los actuales patrones migratorios, las tendencias del mercado de trabajo, los marcos
legidativo y politico, la informacion sobre los flujos de remesas, las didsporas y otros datos
relacionados con el desarrollo. La responsabilidad debe ser del pais socio, y la sostenibilidad
debe garantizarse mediante un refuerzo suficiente de las capacidades.

Recomendaciones
En el ambito del cuarto pilar, el GAMM debe centrarse en las siguientes prioridades:

o Promover el Cddigo de buenas practicas de la OMS sobre la contratacion
internacional de personal sanitario y supervisar la aplicacion de la Directiva sobre la
tarjeta azul de la UE para atenuar lafuga de cerebros.

o Explorar la creacion de vectores de inversion de la diaspora que puedan canalizar
las contribuciones voluntarias de la diaspora y la adicion de recursos de la UE para
impulsar las iniciativas orientadas a desarrollo y las inversiones en los paises
prioritarios, como en el Mediterraneo Meridional.

o Asociaciones entre €l sector publico y € privado para que los empresarios
migrantes y las PYME se involucren en e comercio, la inversion y las
transferencias de cualificaciones entre los Estados miembros de la UE y los paises
SOCi0S.

o Explorar la utilidad de un foro anual sobre las remesas y recomendaciones para
finales de 2012 sobre la base de un estudio sobre la viabilidad de un portal comuin
dela UE sobrelasremesas.

o Asistencia a los paises socios para identificar y supervisar a los captadores de
buena fe con objeto de dar autonomia a los migrantes y, en particular, con € fin de
facilitar lamigracion circular.

6. FINANCIACION Y SEGUIMIENTO

La satisfactoria aplicacion del Enfogue Global depende de una financiacion adecuada. Los
instrumentos financier os geogr &ficos y teméticos siguen siendo de importancia clave para
la cooperacion exterior y tendrén que utilizarse de manera global y coherente, aprovechando
la experiencia, por gemplo, del Programa Tematico sobre Migracion y Asilo (2007-2013). La
futura programacién y las modalidades de asignaciéon de instrumentos exteriores de la UE
deben seguir contribuyendo a los objetivos del Enfoque Global, a tiempo gque se respetan los
objetivos generales de estos instrumentos y de acuerdo con sus normas.

Ademés de estos instrumentos externos, y en consonancia con los principios de subsidiariedad
y complementariedad, €l futuro Fondo para € Asiloy la Migracion de la UE y e Fondo
para la Seguridad Interior (en particular, en materia de gestion de fronteras) también deben
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poder hacer sus aportaciones a la financiaciéon del GAMM. Estos fondos tendrén especial
importancia para las actividades que, en primer lugar, sirven los intereses de la UE, pero se
estan aplicando en un pais tercero. Deberan, por lo tanto, utilizarse para actividades
especificas que complementen las financiadas como instrumentos geogréaficas o de otro tipo,
con € fin de evitar la duplicacién y en armonia y coherencia con las consideraciones de
politica exterior y/o a efectos de las politicas de desarrollo.

Los Estados miembros deben seguir contribuyendo directamente a la financiacion del
Enfoque Global, por gemplo a aplicar este en la cooperacion bilateral, a implicarse en
procesos regionales y a participar en Asociaciones de Movilidad y Programas Comunes con
socios prioritarios. Las relaciones entre la UE y sus Estados socios forman e nacleo del
GAMM, pero € papel de la sociedad civil es también importante para la aplicacion de
iniciativas concretas. Su papel debe reflgjarse en las disposiciones financieras y contractuales.

Por dltimo, la aplicacion del GAMM debe ser eficaz e incluir un proceso de seguimiento. A
partir de junio de 2013 debe adoptarse un informe del GAMM cada dos afos. Debe basarse
en lainformacion facilitada por los Estados miembros, |as del egaciones de la UE, las agencias
de la UE y los paises socios, y se presentara bajo la responsabilidad de la Comision en
asociacion con €l SEAE.

El objetivo del informe sera redlizar un seguimiento de los objetivos de las politicas
eshozados en la presente Comunicacién que abarque todos los procesos de didlogo y
cooperacion mas importantes para la UE. Evaluara los avances en los cuatro pilares del
GAMM vy en las herramientas e instrumentos utilizados, aplicando un método de evaluacion
comparable que ilustrara los cambios a lo largo del tiempo. El informe evaluard si se han
cumplido los objetivos y de qué modo y dara recomendaciones. Deberarecogerse y difundirse
sistematicamente informacion sobre los avances en los diversos didogos, Asociaciones de
Movilidad y CAMM, incluso en una pagina web consagrada al GAMM (con una interfaz
publicay unainterna de la UE, que también deberia tratar de desarrollar unared de puntos de
contacto en laUE). A tal efecto, podria crearse un proyecto de apoyo al GAMM especifico.

Recomendaciones

e EIl GAMM debe seguir siendo apoyado por una combinacion de instrumentos
financieros que se refuercen mutuamente, aportados tanto por la UE como por sus
Estados miembr os.

e A nive de la UE, entre estos instrumentos deben figurar los instrumentos exter nos
geograficos y tematicos, € futuro Fondo para € Asilo y la Migraciéon y € futuro
Fondo parala Seguridad Interior.

e Con d fin de garantizar la transparencia y mejorar la aplicacién, los resultados del
GAMM deben presentarse en un informe de situacién bienal, y comunicarse de nuevo a
través de una pagina web especifica.

CONCLUSIONES

La UE esta afectada por unamultitud deretosy oportunidades en el ambito de lamigracion
y la movilidad. Para que aumente la prosperidad en la UE, debe ser mas competitiva,
atrayendo alos mejores, asi como alasinversiones. Con €l fin de gestionar la movilidad en un
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entorno seguro, la UE debe proseguir su didlogo y cooperacion prioritarios con los paises
socios en la politica de vecindad de la UE y con otros més alejados. Para ofrecer proteccion
internacional a aquellos que la necesiten y mejorar € impacto en el desarrollo de la migracion
y lamovilidad para sus socios, |la UE debera ser un actor principal en la gobernanza mundial.

La Comision confia en que las propuestas politicas y las medidas operativas propuestas en la
presente Comunicacion permitan ala UE y a sus Estados miembros abordar estos desafios.

Basandose en € marco politico y juridico global en el ambito de la migracion y la movilidad
presentados por la Comisién en sus Comunicaciones de 4 y 24 de mayo de 2011 y en los seis
anos de experiencia de la aplicacion del anterior enfoque, la Comision esta convencida de que
ha llegado e momento de que la UE considere como consolidar todo ello como marco
general para la politica exterior de migracién de la UE. Para alcanzar este objetivo, €
Enfoque Global debe estar firmemente integrado en la politica exterior general de la UE,
incluida aqui la cooperacion al desarrollo, y mejor alineado con las prioridades de la politica
interior de la UE. En linea con e Tratado de Lisboa, la UE tendra que hablar con una sola
voz, también en |o relativo a su politica exterior de migracion.

Para estructurar y facilitar este proceso, la UE necesita un marco politico estratégico acordado
gue sea claro, coherente y fécil de comunicar. La UE estard mejor equipada para la
gobernanza de la migracion tanto internamente como a nivel internacional solo s sigue
reforzando el didlogo y la cooperacion con sus paises socios.

La Comision considera que € nuevo Enfoque Globa de la UE para la migracion y la
movilidad (GAMM) representa el marco estratégico necesario para aportar un valor afadido
a la actuaciéon de los Estados miembros y de la UE en este ambito. Puede abordar las
preocupaciones y aspiraciones de la UE en el ambito de la migracion y la movilidad de
manera mas efectivay eficaz que |os Estados miembros de forma individual. Ofrece un apoyo
y un impulso preciosos para las politicas bilaterales y nacionales de |os Estados miembros en
este &ambito. La Comisién, el SEAE y los Estados miembros deben colaborar estrechamente
para garantizar una actuacion coher ente dentro de este marco comuan de la UE.
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ANEXO

CONCLUSIONES DEL DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOSDE LA COMISION SOBRE
MIGRACION Y DESARROLLO

Aprovechar a maximo el efecto positivo de la migracion en el desarrollo de los paises
socios (tanto de origen como de destino), limitando a mismo tiempo sus consecuencias
negativas, seguird siendo una de las prioridades fundamentales del GAMM. Se seguira un
enfoque maés centrado en la migracién sin olvidar la responsabilidad de los paises socios para
la concepcidn de politicas adecuadas. En cuanto al tradicional Programa sobre Migracion y
Desarrollo, hasta ahora se han logrado resultados significativos, pero siguen existiendo otros
retos que seran abordados.

La migracion es ahora parte integrante de una serie de estrategias de desarrollo nacional y
regional. Varios paises y regiones socios han recibido apoyo para desarrollar y aplicar sus
propias estrategias de migracion, recopilar y analizar los datos sobre migracion y generar la
capacidad de las instituciones pertinentes. La UE seguira respaldando esos esfuerzos para
gestionar la migracion en un marco de desarrollo coherente y acorde con las particul aridades
y prioridades locales.

Los objetivos de desarrollo se estan teniendo en cuenta cada vez mas en las politicas de
migracion de la UE y de los paises socios. Al mismo tiempo, la dimension de la migracion se
tiene cada vez mas en cuenta en las estrategias de desarrollo. La UE seguira promoviendo €
programa para la Coherencia de las Politicas de Desarrollo, con e fin de determinar y
abordar posibles incoherencias en la legislacion y en las politicas de la UE y sus Estados
miembrosy de reforzar la capacidad y |0s mecanismos en |os paises terceros en este ambito.

La UE tiene un amplio reconocimiento como una de las principal es partes interesadas a nivel
internacional en lo que respecta a facilitar unos flujos de remesas privados més baratos y mas
seguros a los paises en vias de desarrollo, a tiempo que aumenta su repercusion en €
desarrollo. La Comisién Europea ha puesto en marcha un estudio para que la ayude a
proponer nuevas recomendaciones y evaluar la pertinenciay viabilidad de un portal comin de
la UE sobre las remesas. También deben realizarse més esfuerzos en la generacion de
capacidades para apoyar a los paises socios interesados en la concepcién de marcos
normativos y en e fomento de los conocimientos financieros, las nuevas tecnologias y el
acceso al crédito con €l fin de estimular la inversion productiva y la creacion de empleo. Se
podria considerar la posibilidad de establecer un foro anual sobre las remesas (oficial o
extraoficial). En cualquier caso, serian necesarios mas intercambios de informacion entre los
Estados miembros de la UE y la Comision Europea sobre los proyectos en € dmbito de la
remesas para evitar duplicidades e identificar las mejores préacticas.

La UE haintensificado sus esfuerzos para apoyar a los grupos de la didspora con sede en
Europa dispuestos a participar en proyectos de desarrollo en sus paises de origen, y trabajar
con ellos. También est4 apoyando cada vez més los esfuerzos similares de |os paises socios.
La UE seguira trabajando en la creacion de una base de datos de las organizaciones de la
didspora con sede en los diferentes Estados miembros con € fin de hacerles participar en
mayor medida en el didogo politico y de difundir la informacién. Seguird invirtiendo en la
movilizacion de su contribucion a desarrollo, y tratara de aprovechar meor los
conocimientos y experiencia de sus socios, en particular para apoyar a los empresarios y las
PYME. La UE también estudiara como contribuir més a afadir valor a las cualificaciones y
conocimientos de los migrantes en sus paises de origen, asi como la posibilidad de apoyar €l
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voluntariado relacionado con la diaspora y los fondos de la misma aportados por los paises
Socios.

Se ha logrado avanzar un poco en la lucha contra la fuga de cer ebros, especiamente en €l
sector sanitario, y €l apoyo alas politicas sobre el mercado de trabajo y €l trabajo digno en los
paises socios es otra estrategia clave para ayudarles a atraer y conservar a trabajadores
cualificados. La UE seguird analizando ejemplos de captacion de cerebros y evaluando la
manera de aumentar dicha captacion, asi como la de luchar contra lafuga de los mismos. Una
opcién que considerar podria ser la inclusion de estrategias para retener trabajadores
cualificados en los didl ogos politicos sobre la migracién con |os paises socios.

Se ha fomentado la movilidad circular con una serie de medidas legidativas nacionalesy de
la UE y con proyectos especificos. Debe promoverse una mayor transferibilidad de los
derechos de seguridad social como importante incentivo paralamigracion circular y, més en
general, para la movilidad laboral legal. La UE y sus Estados miembros deben seguir
estableciendo marcos juridicos que permitan varios permisos de entrada y periodos de
ausencia del pais de residencia tempora para que los migrantes, los paises de origen y los
paises de destino puedan aprovechar al méximo los beneficios de la migracion.

Y endo més all4 del programa tradicional, la UE esta trabajando para conseguir la creacion de
un marco méas general para acompainar y proteger a los migrantes a lo largo de sus rutas
migratorias, que también deberiatener en cuentalas consecuencias sociales de la migracion.

Esto incluye abordar las consecuencias de los flujos de emigracion en los paises de origen, en
particular mejorando el conocimiento de los efectos perjudiciales sufridos por los nifiosy las
familias que permanecen en € pais de origen, y atenuandolos, y teniendo en cuenta €l
impacto social potencialmente negativo de las remesas sobre las familias y las comunidades.
La UE también esta apoyando los esfuerzos suplementarios realizados en materia de retornos
sostenibles, incluidas la garantia de los medios de subsistencia y la reintegracion en €
mercado de trabajo nacional.

Este enfoque incluye la proteccion de los derechos humanos de todos los migrantes en
transito centrdndose en: la proteccién de los migrantes vulnerables (menores no acompafiados,
solicitantes de asilo, victimas de la trata de seres humanos, migrantes en situacion de
desamparo, etc.) y en las necesidades especificas de las mujeres; el apoyo a desarrollo de las
capacidades de las fuerzas de seguridad y los sistemas de orientacion; € apoyo de la
prevencion, proteccién y persecucion de delitos y violaciones de los derechos humanos
cometidos contra los migrantes, incluidos los que vigjan de manera irregular; y la garantia de
unas condiciones de vida dignas para los migrantes en los centros de acogida de los paises
terceros.

Laintensificacion de los esfuerzos para mejorar la integracion de los migrantes en los paises
de destino es un componente clave de este enfoque, ya que esta relacionada con las redes de la
didspora y e comercio, las cualificaciones y los flujos de inversion. Debe mejorarse la
comprension y la actuacion sobre laintegracién social y |a adaptacion de las politicas sociales
(sobre todo en materia de sanidad y educacién), la integracion econdémicay laboral y lalucha
contralaxenofobiay laexclusiéon social. A este respecto, debe reforzarse laintegracion de las
necesidades especificas de los migrantes forzosos en las politicas de desarrollo de los paises
terceros.

Con € fin de hacer que la cooperacidn operativa resulte més eficaz y de alcanzar estos
objetivos, se haraun esfuerzo paraapoyar alas delegaciones de la UE, incluidala formacién
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especifica y los intercambios de conocimientos y experiencia sobre asuntos de migracion, y
para coordinar y movilizar mejor los instrumentos financieros de la UE disponibles, incluso a
través de mas intercambios con los Estados miembros sobre sus propios proyectos de
migraciony desarrollo.

L as recientes consultas celebradas por la Comision confirman que larealidad y los retos alos
que se enfrentan los paises socios en |o relativo a larelacion entre migracion y desarrollo son
mucho més ampliosy complejos que la politica que se hallevado hasta ahora.

La migracion repercute significativamente en el desarrollo de los paises terceros. Una serie de
paises han basado en parte su modelo de desarrollo econdmico en la inmigracion o la
emigracion, sin tener en cuenta ni los costes econdmicos y sociales ni las consecuencias o la
contribucion prevista a crecimiento y el desarrollo sostenible. Numerosos paises terceros
hacen frente a los flujos migratorios que son esenciales para sus economias, pero carecen de
un marco politico estructurado y especifico. A menudo falta una sensibilizacion sobre las
sinergias e interdependencias entre la migracion y otras politicas, como la politica de empleo
nacional o los acuerdos comerciales. Lainfluencia de una serie de politicas publicas sobre sus
pautas de migracion pasa a menudo desapercibida. En caso de crisis o conflictos, son dificiles
de afrontar las variaciones en los flujos que podrian desestabilizar economias y debilitar la
cohesién socia. El predominio del sector extraoficial en muchos paises en vias de desarrollo
contribuye a empleo de trabajadores irregulares con todos los problemas consiguientes de
explotacion, trata de seres humanos, tréfico de los mismos y |as consecuencias sociales (como
el dumping social).

Hay una creciente necesidad de promover la gobernanza de la migracion desde la
perspectiva del desarrollo a todos los niveles y de mejorar la comprensién del nexo entre
desarrollo y migracion, ya sea en las politicas estatales de migracion y asilo o en otros
sectores que puedan repercutir en la migracion, o en los que esta pueda repercutir. La
reflexion sobre estos aspectos deberia estar en linea con el Programa de trabagjo sobre la
coherencia de las politicas en favor del desarrollo y deberia responder a los cambios en las
necesidades de |0s paises socios.

27

ES



	INTRODUCCIÓN
	Ahora mismo, la migración se encuentra claramente entre las prioridades de la agenda política de la Unión Europea. La Primavera
	Para cosechar los beneficios que puede aportar una migración bien gestionada y responder a los retos que plantean las tendencia
	1. OBJETIVOS FUNDAMENTALES
	El Enfoque Global debe ser más estratégico y más eficaz, con unos vínculos más fuertes y una aproximación entre los ámbitos pol
	Los actuales diálogos sobre visados (y los que se puedan celebrar en el futuro) puestos en marcha por la UE deben, por lo tanto
	El Enfoque Global debería estar aún más vinculado e integrado a la política exterior de la UE. El Enfoque Global debe definirse
	Los Diálogos sobre Migración y Movilidad son los impulsores del GAMM y deben tipificarse tanto como sea posible. Se llevarán a 
	Con la migración y la movilidad en el contexto de la Estrategia Europa 2020 se pretende contribuir a la vitalidad y la competit
	La educación y la formación desempeñan un papel crucial para la satisfactoria integración de los migrantes en la sociedad y en 
	Recomendaciones
	2. PRIORIDADES TEMÁTICAS
	La UE y sus Estados miembros también deben estar entre los pioneros en el fomento de un reparto de la responsabilidad mundial b
	La buena gobernanza de la migración podrá aportar también grandes beneficios para el desarrollo. Los hechos demuestran que las 
	Estos cuatro temas (migración legal y movilidad, migración irregular y trata de seres humanos, protección internacional y polít
	El GAMM también debe centrarse en la migración. En esencia, la gobernanza de la migración no está relacionada con «flujos», «st
	Los derechos humanos de los migrantes son una dimensión transversal, de importancia para los cuatro pilares del GAMM. Debe pres
	El enfoque centrado en los migrantes debe articularse y aplicarse a través de un diálogo reforzado con la diáspora, los grupos 
	Por último, el Programa de Estocolmo reconoció que el cambio climático es un reto mundial que favorece cada vez más la migració
	Recomendaciones
	3. PRIORIDADES GEOGRÁFICAS
	El Enfoque Global no debe limitarse geográficamente. Es un enfoque general y un método. Lo que diferencia unas regiones de otra
	Diálogos regionales
	A lo largo de los años, ha surgido un gran número de procesos de diálogo y cooperación regional y subregional. Algunos de ellos
	La primera prioridad debe ser la política de vecindad de la UE, en particular la Asociación con el Mediterráneo Meridional y la
	En segundo lugar, con respecto a los procesos de diálogo sobre la migración más específicos, con un ámbito geográfico más ampli
	En tercer lugar, estos procesos regionales se completarán con los actuales procesos subregionales específicos que deben aproxim
	Por último, se intensificará el diálogo sobre migración entre la UE y los países del grupo de África, el Caribe y el Pacífico (
	Diálogos bilaterales
	La ampliación de la UE sigue siendo un camino aparte, en el que un proceso de compromiso ayuda a los países candidatos y candid
	Rusia es un país socio fundamental para la UE. Recientemente se ha avanzado mucho en el ámbito de la migración y la movilidad m
	La Comisión propone reforzar el diálogo sobre migración y movilidad y la cooperación operativa con las grandes economías mundia
	El diálogo con los países industrializados, como los Estados Unidos, Canadá y Australia, seguirá centrándose en los intercambio
	El Enfoque Global también debe seguir ampliando su ámbito geográfico y su pertinencia. No solo debe centrarse, por lo tanto, en
	El Enfoque Global también establece un marco apropiado para abordar el papel de la UE en la migración mundial y en la gobernanz
	Recomendaciones
	4. MECANISMOS DE APLICACIÓN
	Antes, el Enfoque Global se basaba principalmente en algunos instrumentos específicos. a) perfiles migratorios, que se aplican 
	El primero de estos marcos es la Asociación de Movilidad (AM). La AM ya ha superado la fase piloto y debe actualizarse y foment
	La AM ofrece el marco global que garantiza que los movimientos de personas entre la UE y un país socio están bien gestionados. 
	La AM se adapta a los intereses comunes y las preocupaciones de los participantes del país socio y de la UE. La AM renovada ofr
	La AM ayudará a garantizar que se dan las condiciones necesarias para una migración bien gestionada y una movilidad en un entor
	Un segundo marco alternativo sería el Programa Común sobre Migración y Movilidad (CAMM, por sus siglas en inglés). El CAMM es u
	Ambos marcos deben establecerse mediante una declaración política conjunta entre la UE y los Estados miembros interesados, por 
	5. PRIORIDADES OPERATIVAS
	El diálogo y la cooperación de la Unión Europea con los países terceros deben orientarse hacia la aplicación de una serie de ac
	Primer pilar: Organizar y facilitar la migración legal y la movilidad
	La política europea de organización y facilitación de la migración legal y la movilidad del GAMM se basa en la premisa de ofrec
	El diálogo y la cooperación de la Unión Europea con los países terceros deben reflejar la evolución de la legislación de la UE 
	La legislación de la UE sobre residentes de larga duración, reunificación familiar, estudiantes, investigadores y personas alta
	Las Directivas sobre trabajadores temporeros y personas trasladadas dentro de una empresa, ambas de importancia directa para el
	La Directiva sobre el permiso único, que se espera que sea pronto adoptada por el Parlamento Europeo y el Consejo, supondrá una
	A través del diálogo con sus socios, la UE explicará este marco jurídico con el fin de facilitar su aplicación. Además, el Port
	La Integración efectiva, en especial en el mercado laboral, es la clave para garantizar que tanto los migrantes como las socied
	La Estrategia Europa 2020 destaca la necesidad de realizar especiales esfuerzos para atraer a migrantes altamente cualificados 
	Además, se hace especial hincapié en el refuerzo de la capacidad de la Unión Europea para anticipar las necesidades del mercado
	Como la movilidad de los nacionales de países terceros está estrechamente relacionada con la política común de visados de la UE
	Los intercambios de información práctica en el ámbito de la contratación de personal, el reconocimiento de las cualificaciones 
	El aumento de la movilidad de estudiantes e investigadores de países terceros también podría ser una vía prometedora para atend
	En el marco tanto de las Asociaciones de Movilidad como de los Programas Comunes, deben crearse Centros de Recursos para la Mig
	La red de Funcionarios de Enlace para la Inmigración debe completarse con expertos en migración, entre ellos expertos nacionale
	Recomendaciones
	En el ámbito del primer pilar, el GAMM debe centrarse en las siguientes prioridades:
	Segundo pilar: Prevenir y reducir la migración irregular y la trata de seres humanos
	La legitimidad de un marco para la migración y la movilidad depende de la eficacia a la hora de abordar la migración irregular.
	La migración y la movilidad se inscriben en el contexto más amplio de la situación política, económica, social y de seguridad. 
	La UE debe seguir dando prioridad a las transferencias de cualificaciones, capacidad y recursos a sus socios con el fin de evit
	Deben aumentar el diálogo y la cooperación con los socios para proteger los derechos humanos de todos los migrantes a lo largo 
	Debería utilizarse plenamente la capacidad de FRONTEX para trabajar en asociación con las autoridades de países terceros. La Re
	Resulta cada vez más evidente que la seguridad de los documentos y la usurpación de identidad son ámbitos en los que una cooper
	La vinculación de los acuerdos de readmisión a los acuerdos de facilitación de visados como parte de la política exterior de mi
	La política de la UE sobre la trata de seres humanos tiene un enfoque holístico, centrándose en la prevención, el enjuiciamient
	Recomendaciones
	En el ámbito del segundo pilar, el GAMM debe centrarse en las siguientes prioridades:
	Tercer pilar: Promover la protección internacional y potenciar la dimensión exterior de la política de asilo
	Recomendaciones
	En el ámbito del tercer pilar, el GAMM debe centrarse en las siguientes prioridades:
	Cuarto pilar: Maximizar la repercusión en el desarrollo de la migración y la movilidad
	La UE y la comunidad internacional han realizado grandes esfuerzos para promover los resultados beneficiosos de la migración pa
	La migración interregional e intrarregional en las regiones en desarrollo superan con creces la migración a la UE. Esta migraci
	La UE y sus países socios han avanzado mucho en el abaratamiento de los servicios de remesas, y los han hecho más transparentes
	Han aumentado los esfuerzos para atenuar la fuga de cerebros apoyando el Código de buenas prácticas de la OMS sobre la contrata
	La UE debe reforzar su apoyo al desarrollo de las capacidades en los países socios. Deberá reforzarse la coordinación y la cohe
	Para que la migración se integre de manera efectiva en la filosofía del desarrollo debe formar parte integrante de un conjunto 
	La coherencia política también puede facilitarse mediante Perfiles Migratorios Amplios, que se utilizan cada vez más para produ
	Recomendaciones
	En el ámbito del cuarto pilar, el GAMM debe centrarse en las siguientes prioridades:
	6. FINANCIACIÓN Y SEGUIMIENTO
	Por último, la aplicación del GAMM debe ser eficaz e incluir un proceso de seguimiento. A partir de junio de 2013 debe adoptars
	El objetivo del informe será realizar un seguimiento de los objetivos de las políticas esbozados en la presente Comunicación qu
	Recomendaciones
	CONCLUSIONES
	La UE está afectada por una multitud de retos y oportunidades en el ámbito de la migración y la movilidad. Para que aumente la 
	La Comisión confía en que las propuestas políticas y las medidas operativas propuestas en la presente Comunicación permitan a l
	Basándose en el marco político y jurídico global en el ámbito de la migración y la movilidad presentados por la Comisión en sus
	Para estructurar y facilitar este proceso, la UE necesita un marco político estratégico acordado que sea claro, coherente y fác
	La Comisión considera que el nuevo Enfoque Global de la UE para la migración y la movilidad (GAMM) representa el marco estratég
	CONCLUSIONES DEL DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISIÓN SOBRE MIGRACIÓN Y DESARROLLO
	Aprovechar al máximo el efecto positivo de la migración en el desarrollo de los países socios (tanto de origen como de destino)
	La migración es ahora parte integrante de una serie de estrategias de desarrollo nacional y regional. Varios países y regiones 
	Los objetivos de desarrollo se están teniendo en cuenta cada vez más en las políticas de migración de la UE y de los países soc
	La UE tiene un amplio reconocimiento como una de las principales partes interesadas a nivel internacional en lo que respecta a 
	La UE ha intensificado sus esfuerzos para apoyar a los grupos de la diáspora con sede en Europa dispuestos a participar en proy
	Se ha logrado avanzar un poco en la lucha contra la fuga de cerebros, especialmente en el sector sanitario, y el apoyo a las po
	Se ha fomentado la movilidad circular con una serie de medidas legislativas nacionales y de la UE y con proyectos específicos. 
	Yendo más allá del programa tradicional, la UE está trabajando para conseguir la creación de un marco más general para acompaña
	Esto incluye abordar las consecuencias de los flujos de emigración en los países de origen, en particular mejorando el conocimi
	Este enfoque incluye la protección de los derechos humanos de todos los migrantes en tránsito centrándose en: la protección de 
	La intensificación de los esfuerzos para mejorar la integración de los migrantes en los países de destino es un componente clav
	Con el fin de hacer que la cooperación operativa resulte más eficaz y de alcanzar estos objetivos, se hará un esfuerzo para apo
	Las recientes consultas celebradas por la Comisión confirman que la realidad y los retos a los que se enfrentan los países soci
	La migración repercute significativamente en el desarrollo de los países terceros. Una serie de países han basado en parte su m

