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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO,
AL CONSEJO, AL BANCO CENTRAL EUROPEO,
AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO, AL COMITE DE LAS
REGIONESY AL SUPERVISOR EUROPEO DE PROTECCION DE DATOS

Paquete «<Empr esas r esponsables»



El Tratado de Lisboa dispone que la Union Europea 'y su mercado interior se basan en «una
economia social de mercado altamente competitiva». Para preservar y hacer que prospere este
modelo en un entorno econdémico y financiero dificil, la UE ha adoptado |a Estrategia Europa
2020, destinada a crear las condiciones para un crecimiento mas inteligente, més sostenible y
més integrador. Varias ambiciosas iniciativas politicas tratan de dar concrecion real a estos
objetivos:

- En abril de 2011, para dar nuevo impulso a mercado interior, en el Actadel Mercado
Unico' (AMU) se quiso destacar la importancia de los aspectos humanos y la
confianza como motores de la economia y la integracién europeas reforzando las
consideraciones sociales en la aplicacion de las politicas relacionadas con la
promocién de las empresas. Esto implicareforzar |a responsabilidad de las empresas
con respecto a su entorno socia y pone de relieve e lugar especial que pueden
ocupar las empresas responsables y sociales.

- Paralelamente, la iniciativa emblemética «Union por la innovacion» promueve €l
concepto de innovacion socia, que para las asociaciones y los emprendedores
sociales consiste en poner su creatividad a servicio de grupos vulnerables y de
necesidades sociales apremiantes no satisfechas por e mercado o por los poderes
publicos.

- A finales de 2010, con la Plataforma Europea contra la Pobreza 'y la Exclusion Social
Se propuso una estrategia global para coordinar las politicas nacionales y europeas
con € fin de hacer a Europa mas inclusiva, y de «aprovechar e potencial de la
economia social» en lalucha contrala pobrezay la exclusion social.

- En su Comunicacion «Una politica industrial integrada para la era de la
globalizacion», la Comision observa que «se necesita un planteamiento nuevo
respecto a equilibrio entre una maximizacion de beneficios a corto plazo y una
creacion de valor sostenible alargo plazo»”.

Estédn en juego € crecimiento y la competitividad, que Unicamente podran lograrse con €l
restablecimiento de la confianza de los ciudadanos de nuestra Union. Tenemos que
aprovechar la capacidad de Europa para lainnovacion y la creatividad, manteniéndonos fieles
a nuestros valores: la responsabilidad y la transparencia, pero también la justicia, lainclusion
social y la solidaridad. Este nuevo crecimiento integrador y sostenible, orientado hacia el
empleo para todos, depende en primer lugar de la restitucion de la economia real basada en
empresas creadoras de valor y gobernadas de manera transparente y responsable.

En relacion con lo expuesto, €l paquete «Empresas responsables» propone un conjunto de
medidas e iniciativas para consolidar y hacer que crezca nuestro modelo econdémico y social,
piedra angular de la vida en comun de 500 millones de europeos. A través de estainiciativa, la
Comisién quiere incentivar y ayudar al mundo empresarial para que participe en nuestro
esfuerzo comun por volver a situar la responsabilidad, la confianzay la inclusion social en €
centro de un modelo econémico mas sostenible en nuestro continente, porque no puede haber
rendimiento econdémico sostenible sin cohesion social. En este contexto, la Comision apoya
sin reservas las actividades empresariales e innovadoras que contribuyen a aumentar latasa de

«Acta del Mercado Unico: Doce prioridades para estimular € crecimiento y reforzar la confianza»,
COM(2011) 206 final, de 13 de abril de 2011.
2 COM (2010) 614 final/2 de 17 de noviembre de 2010.
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empleo y la inclusion social, al mismo tiempo que mejoran la competitividad global de la
economia europea.

La Comision responde asi a las opiniones expresadas por los agentes en las consultas y
debates publicos celebrados en la Unidn Europea desde 2010 y se hace eco del gran interés
gue estas cuestiones suscitan.

El paquete «<Empresas responsables» esta compuesto por 10s siguientes documentos:

— lapresente Comunicacion «marco»;

— lapropuesta de revision de | as Directivas contables®;

— lapropuesta de revision de la Directiva sobre |a transparencia’;

— laComunicacién sobre la responsabilidad social de las empresas (RSE)®;
— laComunicacion «Iniciativa en favor del emprendimiento social»".

Responde a dos objetivos:

e Crear un entorno econdmico mas favorable ala creacién y lainnovacion y que refuerce la
confianza en e mundo de la empresa, mediante la simplificacion de las cargas y los
obstaculos administrativos que afectan sobre todo a las pequefias y medianas empresas
(PYME), para permitirles liberar y realizar su potencia de crecimiento. En concreto,
habra que gjustar mejor las normas de transparencia en la contabilidad y las actividades de
las empresas, |o cual podria generar una reduccién de los costes administrativos de hasta
2 300 millones de euros.

e Expresar las ideas y los proyectos de la Comision en relacion con el emprendimiento
responsable y social en la sociedad. Se trata en particular de reflexionar sobre el lugar que
le corresponde a la empresa en la sociedad y e entorno en e que actlan los
emprendedores que quieren sacar adelante proyectos innovadores, econdémicamente
viablesy de gran repercusion social.

1. Crear un entorno econdmico més sostenible, en particular paralas PYME

El proposito de las dos iniciativas legidativas de este paquete es reforzar la confianza en €l
funcionamiento de |as empresas europess.

Las Directivas contables tratan de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas de las
sociedades de capital en Europa. Reducen la carga administrativa que soportan las PYME
creando un régimen simplificado para las empresas peguefias. Aportan mayor claridad y
comparabilidad entre las cuentas anuales para las sociedades con una marcada dimension
transfronteriza y en las que participa un nUmero elevado de terceros. Por Ultimo, protegen a
los usuarios preservando la informacidn que necesitan.

Con la modernizacion de la Directiva sobre la transparencia la Comision quiere favorecer
el acceso a los mercados regulados de las pequefias y medianas empresas con cotizacion en
bolsa. De este modo, la supresion de la obligacion de publicar informacion trimestral deberia
reducir los costes de cotizacion para las pequeiias y medianas empresas cotizadas, ademas de
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fomentar la inversion a medio y largo plazo y promover asi una inversion sociamente
responsable.

Estas iniciativas sobre las normas contables y la transparencia tienen asimismo por objeto
mejorar |la transparencia de los paises ricos en recursos, también dentro de la Union Europea,
haciendo que las empresas de la industria extractiva y de explotacién forestal deban rendir
cuentas. Las empresas de las industrias extractiva y de explotacion forestal con cotizacion en
los mercados europeos, asi como las grandes sociedades no cotizadas, publicaran un informe
sobre los pagos gue realizan a los Gobiernos, donde los detallardn por paises y —cuando los
pagos estén atribuidos a un proyecto especifico— por proyectos, con un umbral de
materialidad. Estos informes proporcionaran ala sociedad civil de los paises ricos en recursos
bastante més informacion sobre 10 que pagan exactamente las empresas europeas a los
Gobiernos de acogida a cambio del derecho a extraer recursos naturales de esos paises.

Cabe sefidar que estas propuestas se completaran en 2012 con una propuesta legislativa
encaminada a favorecer la divulgacion de informacion no financiera.

2. Reflexionar sobre € lugar que ocupa en la sociedad |a empresaresponsable y social

Las dos Comunicaciones, complementarias, son € resultado de una labor conjunta de la
Comision y de un importante trabajo previo de consultay debate.

En la Comunicacion sobre la responsabilidad social de las empresas (RSE) se presenta una
estrategia para que todas las empresas puedan contribuir mejor a la reaizacion de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 realizando su potencial para crear valor accionaria y
socia. En ella se propone una definicion modernizada de la RSE, coherente con |os principios
y directrices reconocidos internacionalmente. Se analizan los medios para dar a conocer y
recompensar mejor las practicas responsables de las empresas, tanto en las politicas publicas
(inversiones, contratos publicos, transparencia de la informacion no financiera) como por los
agentes privados (consumidores e inversores). Se revisa la aplicaciéon de los principios y
directrices reconocidos internacionalmente, y se sefiadlan opciones para la aplicacion de los
principios de las Naciones Unidas en materia de empresas y derechos humanos. Se apelaalos
Estados miembros para desarrollar verdaderas estrategias de RSE, se lanza un debate sobre
los retos que afronta la sociedad (cambio demogréfico, salud, bienestar en el trabajo,
desarrollo local, etc.) y se recuerdalaimportancia de la RSE en el mundo de la educacion.

La Iniciativa en favor del emprendimiento social, por su parte, trata méas especificamente
de un tipo de empresas que asumen como mision primordial, a mismo tiempo que llevan a
cabo una actividad econdmica generadora de beneficios, servir a interés general en los
ambitos social y medioambiental. Estas empresas, que representan una parte significativa y
cada vez mayor de la economia europea y participan también en el reforzamiento de la
economia social como tal, existen ya en todos los Estados miembros. A menudo pioneras de
la innovacion social y e cambio, utilizan modelos de organizacion diversos —tanto
sociedades de capital como cooperativas, mutuas, asociaciones o fundaciones— y tienen en
comun que reinvierten los beneficios obtenidos (0, a menos, una gran parte de €llos) en la
realizacion de su objetivo social. Pese a su participacion en las iniciativas ciudadanas y
comunitarias, a través de las cuales generan nuevos contactos y vinculos entre los agentes, su
visibilidad y su reconocimiento entre la poblacién, asi como en e mundo politico y de los
inversores, son escasos. En consecuencia, € objetivo de esta Comunicacién es desarrollar un
entorno favorable a las empresas sociales para fomentar en e mercado unico € desarrollo de
iniciativas innovadoras, viables econdmicamente y de alto impacto socia. En la
Comunicacion se examina si € modo de funcionamiento, las especificidades y los objetivos

3



de este tipo de empresas se tienen debidamente en cuenta en todos los ambitos de elaboracién
o desarrollo de las politicas europeas. Por €llo, se prevén medidas para facilitar el acceso de
las empresas sociaes a la financiacion (privada y publica), para megjorar su visibilidad y su
reconocimiento y para crear un entorno normativo mas propicio, tanto por lo que respecta al
Derecho de sociedades como ala contratacion publicay las ayudas estatales.
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