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1. REDUCCION DE LA POBREZA EN UN MUNDO EN RAPIDO CAMBIO

En un momento decisivo (nuevos retos mundiales, poco tiempo para que se cumpla el plazo
de 2015 en que deberian haberse alcanzado los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en
medio de los preparativos para € proximo Marco Financiero Plurianual, MFP), la UE debe
elegir la adecuada combinacién de politicas, instrumentos y recursos necesarios para ser
eficaz y eficiente en la lucha contra la pobreza en el contexto de un desarrollo sostenible. La
Comision propone un Programa para el Cambio con €l fin de reforzar la solidaridad de Europa
con los paises en desarrollo del mundo en esta lucha.

Tal como estipula e Tratado de Lisboa, € apoyo a los esfuerzos de los paises en
desarrollo para erradicar la pobreza es el objetivo primero de la politica de desarrollo y
una prioridad de la accién exterior de la UE, para coadyuvar a lograr €l objetivo
perseguido por la UE de que el mundo sea estable y prospero. La politica de desarrollo
también contribuye a abordar otros retos globalesy ala Estrategia 2020 de la UE.

La UE ya ha hecho mucho para ayudar a reducir la pobreza y, en particular, para €l
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Pese a ello, en muchas partes del mundo
aln persiste una acuciante situacién de pobreza. Una serie de conmociones mundiales ha
hecho mas vulnerables a muchos paises en desarrollo. Como la poblacién del mundo sigue
aumentando, son necesarias mas medidas para hacer frente a retos mundiales como la
prevencion de conflictos, la seguridad, la proteccion del medio ambiente, el cambio climatico,
y las migraciones o para gque todos puedan disponer de seguridad alimentaria, acceso al aguay
el saneamiento y seguridad energética.

Entretanto, los movimientos populares en Africa del Norte y Oriente Medio han puesto de
relieve que un buen avance de los ODM es esencial, pero no suficiente. Esto lleva a dos
conclusiones: primera, que los objetivos de desarrollo, democracia, derechos humanos,
buena gobernanza y seguridad se hallan entrelazados, segunda, que es fundamental que
las sociedades ofrezca un futuro alosjovenes.

Lapolitica de desarrollo de la UE debe tener en cuenta | as crecientes divergencias entre paises
en desarrollo. Recientemente, varios paises socios han pasado a ser donantes, mientras
gue otros son cada vez mas fréagiles. La UE debe explorar nuevas formas de trabajar con
ellosy de promover unos planes internacional es de desarrollo mas integradores.

También hay margen para que la UE colabore mas con €l sector privado, las fundaciones, la
sociedad civil y las autoridades locales y regionales, pues el papel de estas instancias en €l
desarrollo estéd aumentando.

EnlaUE, & Tratado de Lisboa ha consolidado la politica de desarrollo en el marco dela
accion exterior de la UE. La creacion del cargo de Vicepresidente y Alto Representante,
asistido por el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), ofrece nuevas oportunidades de
cara a una cooperacion al desarrollo mas eficaz y de elaboracion de politicas mas concertadas.

La UE no es smplemente el 28° donante eur opeo. La Comisién no solo gecuta €l 20 % del
esfuerzo colectivo de ayuda de la UE, sino que también actla como coordinadora, gestora 'y
responsable de politicas. La UE es un socio econdmico y comercial, y su didlogo politico y su
politica de seguridad y muchas otras (desde e comercio, la agriculturay la pesca al medio

ES



ES

ambiente, € clima, la energia y las migraciones) tienen un fuerte impacto en los paises en
desarrollo. La UE debe traducir este polifacético papel en diferentes combinaciones de
politicas adaptadas a cada pais socio. Para ser plenamente efectiva, la UE y sus Estados
miembros deben hablar y actuar con una sola voz con € fin de lograr mejores resultados y de
mejorar lavisibilidad de la UE.

Estos tiempos de dificultades econdmicas y presupuestarias hacen aln mas critico garantizar
gue la ayuda se emplee eficazmente, logrando los mejores resultados posibles, y que se
utilice para movilizar una mayor financiacién para €l desarrollo.

Teniendo en cuenta este nuevo contexto, en 2010 la Comisién puso en marcha una consulta
sobre |a politica de desarrollo de la UE" que confirmd la pertinencia del actual marco politico,
aunque coincidié en la necesidad de aumentar € impacto.

Se precisan cambios en varios frentes. En particular, la UE debe intentar centrar su oferta en
paises socios en donde pueda tener mayor repercusion y deberia concentrar su cooperacion al
desarrollo en apoyo de:

- los derechos humanos, la democracia y otros elementos clave de la buena
gobernanza;

- un crecimiento integrador y sostenible en aras del desarrollo humano.
Para garantizar un buen uso de los fondos, €ello deberiair acompafiado de:

- colaboraciones diferenciadas en materia de desarrollo;

— una accion coordinada de la UE;

- una mejor coherencia entrelas politicas de la UE.

La Comision propone un Programa para el Cambio que supondria:

o dedicar un mayor porcentaje de los programas de la UE destinados a cooperacion con
paises y cooperacion regional a las prioridades politicas enumeradas en |os puntos 2
y3;

o concentrar |as actividades de la UE en cada pais en un maximo de tres sectores,

o incrementar € volumen y el porcentge de la ayuda de la UE a los paises més
necesitados donde la UE pueda tener un impacto real, incluidos los Estados fragiles;

o dar mayor importancia a los derechos humanos, la democracia y €l buen gobierno al
determinar la combinacion de instrumentos y modalidades de ayuda a cada pais;

o proseguir €l apoyo alaintegracion social y el desarrollo humano, dedicandoles, como
minimo, € 20 % de laayuda de la UE;

o dedicar una mayor atencién a invertir para impulsar un crecimiento econémico

integrador y sostenible, sentando |as bases de |os esfuerzos para reducir la pobreza;

COM (2010) 629 http://ec.europa.eu/europeaid/cémo/public-consultations/5241 en.htm
2 DO C 46 de 24.2.2006, p. 1.
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o canalizar una mayor proporciéon de la ayuda de la UE a través de instrumentos
financieros innovadores, tales como sistemas que permitan combinar subvenciones y
préstamos,

. hacer hincapié en reducir la exposicion de los paises en desarrollo a conmociones
mundiales como el cambio climatico, la degradacion de los recursos y los
ecosistemas, y los crecientes y volétiles precios de la energia y de los productos
agricolas, mediante la concentracion de la inversion en la agricultura sostenible y la

energia;
o hacer frente alos retos de la seguridad, lafragilidad y latransicion;
o ofrecer unas estrategias de respuesta conjunta de la UE y de los Estados miembros

basadas en las propias estrategias de desarrollo de los socios, con una division
sectoria del trabgjo;

o contar con un marco comun para comunicar |os resultados de la UE;

o mejorar la coherencia de la politica de desarrollo, en particular a través de nuevos
programas teméticos basados en las sinergias entre los intereses generales y la
erradicacion de la pobreza.

El Programa para el Cambio propuesto no pretende reescribir las principales orientaciones
politicasy no supondr& un debilitamiento del objetivo dela UE de eliminar la pobreza en
un contexto de desarrollo sostenible, tal y como figura en el Consenso europeo sobre el
desarrollo®. Los compromisos de la UE sobre la financiacion del desarrollo, el logro de los
ODM v la €ficacia de la ayuda siguen siendo tan firmes como sus ambiciones como lider
politico y donante clave.

L as estrategias de desarrollo dirigidas por el pais socio seguiran enmarcando la cooperacién a
desarrollo de la UE en linea con los principios de asuncion y asociacion. La UE pretende
lograr un mayor compromiso reciproco con los paises socios, incluida la responsabilidad
mutua por los resultados. El dialogo a escala nacional en un marco de coordinacion de
donantes debe determinar exactamente donde y cémo intervendra la UE. Asimismo, se
buscara una colaboracion més eficaz en el marco del sistema multilateral.

2. DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA Y OTROS ELEMENTOS CLAVE DE LA BUENA
GOBERNANZA

L a buena gobernanza, en sus acepciones politica, econdémica, social y medioambiental, es
vital para un desarrollo integrador y sostenible. El apoyo de la UE a la gobernanza
deberia tener méas relevancia en todas las cooper aciones, en particular mediante incentivos
para reformas orientadas hacia los resultados y una atencion especial a los compromisos de
los socios en pro de los derechos humanos, la democracia y € Estado de Derecho y de
respuesta a las demandas y necesidades de |os puebl os.

Como los progresos a largo plazo solo pueden ser € resultado de fuerzas internas, se recurrird
a un enfoque centrado en un didlogo politico con todos los intervinientes. La combinacion y
el nivel de la ayuda dependeran de la situacion del pais, incluida su capacidad para
llevar a cabo lasreformas.

La ayuda a la gobernanza podra adoptar la forma de programas o intervenciones basadas en
proyectos de apoyo a los intervinientes y a procesos a escala local, nacional y sectorial. El
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apoyo presupuestario general de la UE debe estar ligado a la situacion de gobernanza 'y
didlogo politico con el pais socio, en coordinacién con los Estados miembros®.

En caso de que un pais relgase su compromiso para con los derechos humanos y la
democracia, la UE deberia reforzar su cooperacion con intervinientes no estatales y
autoridades locales y utilizar formas de ayuda que presten a los pobres e apoyo que
necesitan. Al mismo tiempo, la UE deberia mantener el didlogo con los Gobiernos y los
intervinientes no estatales. En algunos casos, estardn justificadas unas condiciones mas
estrictas.

El hincapié en los resultados y la responsabilidad mutua no significa que la UE descuide las
situaciones de fragilidad en las que e impacto es mas lento o dificil de medir. La UE deberia
esforzarse por ayudar a los paises en situaciones de fragilidad a establecer instituciones
eficaces y responsables que presten servicios basicos y apoyen la lucha contra la pobreza. Las
decisiones de prestar apoyo presupuestario a estos paises se adoptaran caso por caso,
sopesando |os beneficios, costesy riesgos.

La accion de la UE deberia centrarse en:

o Democracia, derechos humanos y Estado de Derecho. La UE deberia seguir
apoyando la democratizacion, las elecciones libres y justas, e funcionamiento de las
instituciones, la libertad de los medios de comunicacién (y acceso a Internet), la
proteccion de las minorias, e Estado de Derecho y los sistemas judiciales en los
paises socios.

o Laigualdad entre hombresy mujeresy capacitacion de las mujeres como agentes
del desarrollo y promotoras de la paz* se integrarén en todas las politicas y
programas de desarrollo de la UE através de su Plan de Accion para la Igualdad de
Género 2010.

o Gestion del sector publico para una mejor prestacion de servicios. La UE deberia
apoyar programas nacionales para mejorar la formulacién de politicas; 1a gestion de
las finanzas publicas, incluida la creacidn, consolidacion y desarrollo de actividades
por parte de organismos de auditoria, control y lucha contra el fraude; y € desarrollo
institucional, incluida la gestion de los recursos humanos. Para ello son vitales
reformas nacionalesy politicas fiscales en favor de los pobres.

o Politica y administracion fiscal. La UE seguirAd promoviendo unos sistemas
tributarios nacionales justos y transparentes en sus programas para cada pais, en
consonancia con los principios de buena gobernanza en € ambito fiscal, junto con
iniciativas internacionales y de informacion pais por pais para reforzar la
transparenciafinanciera.

o Corrupcion. La UE deberia ayudar a sus paises socios a hacer frente a la corrupcion a
través de programas de apoyo a la gobernanza, sensibilizacién e informacion, e
incrementando la capacidad de los organismos de supervision y de control y del
poder judicial.

COM (2011) 638.
SEC (2010) 265 final.
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o Sociedad civil y autoridades locales. Sobre la base del Didlogo estructurado’, la UE
deberia reforzar sus vinculos con las organizaciones sociales, 1os interlocutores
socidles y las autoridades locales, mediante un didlogo periodico y siguiendo las
mejores practicas. Deberia apoyar la aparicién de una sociedad civil local
organizaday capaz de actuar como guardianay sociaen el didlogo con los Gobiernos
nacionales. La UE deberia estudiar la forma de movilizar los conocimientos
técnicos de las autoridades locales, por g emplo a través de redes de excelencia o
hermanamientos.

o Recursos naturales. La UE deberia aumentar su apoyo a |os procesos y organismos
de supervision y seguir respaldando reformas de la gobernanza que promuevan una
gestion transparente y sostenible de los recursos naturales, incluidas las materias
primasy los recursos del mar, y los servicios relativos a los ecosistemas, con especial
atenciéon a la dependencia de los pobres con respecto a ellos, especiamente los
pequefios agricultores.

o Vinculo entredesarrolloy seguridad. La UE deberia asegurarse de que sus objetivos
en los ambitos de politica de desarrollo, consolidacion de la paz, prevencion de
conflictos y seguridad internacional (incluida la seguridad cibernética) se refuercen
mutuamente. Deberia finalizar y aplicar €l previsto Plan de accion sobre seguridad,
fragilidad y desarrollc®.

3. CRECIMIENTO INTEGRADOR Y SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO HUMANO

Un crecimiento econdmico integrador y sostenible es esencial para reducir la pobreza a largo
plazo y las pautas de crecimiento son tan importantes como |las tasas de crecimiento. Con este
fin, la UE deberia fomentar un crecimiento més integrador, que se caracteriza por la
capacidad de las personas para participar en la creacion de riqueza y empleo y
beneficiar se de ello. A tal efecto, es vital la promocion del trabajo digno, concepto que cubre
la creaciéon de empleo, la garantia de los derechos en el puesto de trabgjo, la proteccion social
y el didogo social.

El desarrollo no es sostenible s deteriora e medio ambiente, la biodiversidad y los
recur sos naturales y aumenta la exposicion y vulnerabilidad a las catastrofes naturales.
La politica de desarrollo de la UE debe promover una economia respetuosa del medio
ambiente que pueda generar crecimiento, crear puestos de trabajo y contribuir a reducir la
pobreza, valorando el capital natural e invirtiendo en e mismo’, incluso apoyando
oportunidades de mercado para tecnologias mas limpias, la eficiencia energética y de los
recursos y las bagjas emisiones de carbono, pero estimulando simultaneamente la innovacion,
el uso de tecnologias de lainformacion y las comunicaciones, y reduciendo el uso insostenible
de los recursos naturales. También deberia contribuir a mejorar la capacidad de adaptacion de
los paises en desarrollo alas consecuencias del cambio climético.

Las instancias publicas deberian establecer asociaciones con empresas privadas, comunidades
locales y organizaciones sociales. La responsabilidad social de las empresas a nivel

5 http://ec.europa.eu/europeaid/OM S/socios/de |a sociedad civil/structured-dialogue en.htm

Conclusiones del Consejo 14919/07 y 15118/07.
! COM (2011) 363 final.
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internacional y nacional puede ayudar a evitar una «puja a la baja» en materia de derechos
humanos, normas internacionales de tipo social y medioambiental, y promocion de un
comportamiento responsable de las empresas coherente con los instrumentos reconocidos
i nternacional mente.

La UE deberia centrar su apoyo a un crecimiento integrador y sostenible en:

o aquellos sectores que sienten las bases del crecimiento y contribuyan a garantizar que
sea integrador, en particular la proteccién social, la salud y la educacién;

o los vectores que posibiliten un crecimiento integrador y sostenible, especialmente en
un entorno empresarial masrobusto y deintegracion regional mas profunda;

o sectores gue tengan un fuerte efecto multiplicador en las economias de los paises en
desarrollo y contribuyan a proteger el medio ambiente, prevenir el cambio climético
y la adaptacién al mismo, especialmente unaagriculturay energia sostenibles.

3.1. Proteccion social, salud, educacion y empleo

La UE deberia adoptar un enfoque mas general del desarrollo humano. Esto implica el
apoyo a una poblacion sana y educada, ofreciendo a los trabagjadores capacidades que
respondan a las necesidades del mercado laboral, refuercen la proteccion social y reduzcan la
desigualdad de oportunidades.

La UE deberia apoyar reformas sectoriales que incrementen el acceso a servicios de salud y
educacioén de calidad, y reforzar las posibilidades local es para responder alos retos mundiales.
La UE deberia utilizar su gama de instrumentos de ayuda, en particular los «contratos de
refor ma sectorial» junto con un didlogo politico intensificado.

La UE deberia adoptar medidas para desarrollar y reforzar los sistemas de salud, reducir las
desigualdades en €l acceso alos mismos, fomentar la coherencia de las politicas y aumentar la
proteccion contra las amenazas a la salud mundial, a fin de mejorar los resultados en
materia de salud paratodos.

La UE deberia aumentar su apoyo a una educacion de calidad para dar a los jovenes los
conocimientos y cualificaciones necesarios para ser miembros activos de una sociedad
cambiante. Mediante la capacitacion y €l intercambio de conocimientos, la UE deberia apoyar
una formacion profesional orientada a la inserciéon laboral y efectuar investigaciones y
utilizar sus resultados.

La UE deberia apoyar la agenda del trabajo digno y sistemas de proteccion social y
fomentar politicas que faciliten la movilidad laboral regional. La UE apoyara |los esfuerzos
concretos destinados a explotar plenamente las relaciones entre migraciones, movilidad y
empleo.

3.2 Entorno empresarial, integracion regional y mercados mundiales

El crecimiento econdmico precisa de un entorno empresarial favorable. La UE deberia apoyar
el desarrollo de un sector privado local competitivo, incluso estableciendo capacidades
institucionales y empresariales locales, promoviendo las PYME y las cooperativas, apoyando
reformas del marco legislativo y reglamentario y su aplicacién (incluida la utilizacion de
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comunicaciones electronicas como instrumento para apoyar el crecimiento en todos los
sectores) que faciliten el acceso a servicios financieros y empresariales, y promoviendo
politicas agricolas, industriales y de innovacion. Esto permitird también a los paises en
desarrollo, especialmente a los mas pobres, aprovechar las oportunidades que ofrecen unos
mercados integrados a escala mundial. Estos esfuerzos deberan ir acompafiados de una
ayuda al comercioy alafacilitacion del comercio méas buenay mejor orientada.

Igualmente, es crucia para los paises en desarrollo atraer y retener importantes inversiones
privadas nacionales y extranjeras y mejorar las infraestructuras. La UE deberia
desarrollar nuevas vias de relacionarse con € sector privado, en particular para la
movilizacion de los recursos y las actividades del sector privado con e fin de suministrar
bienes publicos. Deberia explorar la financiacion de subvenciones iniciales y 10os mecanismos
de riesgos compartidos para catalizar asociaciones entre los sectores publico y privado y la
inversion privada. La UE solo deberia invertir en infraestructura cuando €l sector privado no
pueda hacerlo en condiciones comerciales.

La UE seguira desarrollando mecanismos mixtos para incrementar 1os recursos financieros
para el desarrollo, apoyandose en exitosas experiencias como |os instrumentos europeos de
inversiones o e Fondo UE-Africa para Infraestructuras. En sectores y paises seleccionados,
un mayor porcentaje de recursos de desarrollo de la UE deberia ser aprovechado a
través de instrumentos financier os existentes o nuevos, tales como la combinaciéon de
subvenciones y préstamos y otros mecanismos de distribucion del riesgo, con € fin de
atraer masrecursosy de aumentar su impacto. Este proceso deberia ser apoyado por una
plataforma de la UE para la cooperacion y el desarrollo que incorpore a la Comision, los
Estados miembros e instituciones financieras europeas.

El desarrollo y la integracion regionales pueden estimular el comercio y la inversion y
fomentar lapaz y la estabilidad. La UE deberia apoyar |os esfuerzos de integracion regiona y
continental (incluidas las iniciativas Sur-Sur) a través de politicas de cooperacion en ambitos
tales como mercados, infraestructuras y cooperacion transfronteriza en materia de agua,
energiay seguridad. Se ofrecerd ayuda para abordar |os déficits de competitividad, como parte
de la sustancial y cada vez mas importante ayuda a actividades comer ciales, acuerdos de
asociacion economicay otros acuer dos de libre comer cio con regiones en desarrollo.

3.3. Agricultura sostenibley energia

La UE deberia utilizar su apoyo en materia de agriculturay energia para ayudar a proteger a
los paises en desarrollo frente a impactos (como la escasez de recursos y de oferta o la
volatilidad de los precios) y, por lo tanto, contribuir a sentar las bases para un crecimiento
sostenible. Deberia hacer frente a las desigualdades, en especial para ofrecer a las personas
pobres un mejor acceso atierras, alimentos, aguay energia sin perjudicar al medio ambiente.

En agricultura, la UE deberia apoyar |as précticas sostenibles, incluida la salvaguardia de los
servicios a los ecosistemas, dando prioridad a las aplicadas en el ambito local y centrandose
en los pequeiios agricultores y en los medios de vida de las comunidades ruraes, la
constitucion de grupos de productores, la cadena de suministro y comercializacion, asi como
en los esfuerzos de |os Gobiernos para facilitar unas inversiones privadas responsables. La UE
seguira trabagjando para reforzar las normas sobre nutricion y gobernanza de la seguridad
alimentariay parareducir lavolatilidad de los precios de |os alimentos a escala internacional .
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En e sector de la energia, la UE deberia ofrecer tecnologia y conocimientos, asi como
financiacion para e desarrollo y centrarse en tres grandes retos: volatilidad de los precios y
seguridad energética; cambio climético, incluido el acceso a tecnologias con baja emision de
carbono; y acceso a servicios energéticos seguros, a precios abordables, limpiosy sostenibles®

En ambos sectores, la UE deberia apoyar el desarrollo de capacidades y la transferencia de
tecnologia en materia de adaptacién al cambio climético y de estrategias de atenuacion.

La UE esta buscando asociaciones a largo plazo con los paises en desarrollo basadas en la
responsabilidad mutua.

4, ASOCIACIONES DE DESARROLLO DIFERENCIADAS

La UE debe procurar orientar sus recur sos hacia donde mas se necesiten para combatir la
pobrezay en donde puedan tener mayor impacto.

La ayuda a base de subvenciones no deberia figurar en la cooperacion geografica con los
paises en desarrollo més avanzados, que ya se encuentran en situacion de crecimiento
sostenido 0 que son capaces de generar suficientes recursos propios. Por € contrario, otros
muchos paises siguen dependiendo fuertemente de la ayuda exterior para prestar servicios
basicos a la poblacion. Entre estos extremos existe un espectro de situaciones que requieren
diferentes combinaciones de politicas y acuerdos de cooperacion. Por consiguiente, un
enfoque diferenciado de la UE a la asignacién de ayudasy a las asociaciones resulta clave
para conseguir la maxima repercusion y rentabilidad.

La UE deberia seguir reconociendo la particular importancia de apoyar €l desarrollo de sus
vecinos’ y del Africa Subsahariana™®. En todas las regiones, deberia destinar més fondos que
en el pasado alos paises més necesitados, incluidos los Estados fragiles.

Mas concretamente, laayuda a desarrollo de la UE deberia asignarse en funcion de:

- las necesidades del pais. evaluadas utilizando varios indicadores, teniendo en cuenta,
entre otras cosas, la tendencia de su desarrollo econémico, social y humano y la
senda de crecimiento, asi como indicadores sobre vulnerabilidad y fragilidad.

- las capacidades. evaluadas con arreglo a la capacidad de un pais para generar
suficientes recursos financieros, especialmente recursos nacionales, y su acceso a
otras fuentes de financiacién como |os mercados internacionales, lainversion privada
0 los recursos naturales. También deberian tenerse en cuenta las capacidades de
absorcion.

- los compromisos del paisy sus resultados: deberia tenerse positivamente en cuenta
la inversion del pais en educacion, salud y proteccion social, sus avances en los
ambitos de medio ambiente, democracia y buena gobernanza y la solidez de sus
politicas econdmicasy fiscales, incluidala gestion financiera

Teniendo en cuentainiciativas presentes, como la del Grupo de Alto nivel de las Naciones Unidas sobre
Energia Sostenible para Todos.

o COM(2011) 303.

10 También através de la Asociacion Estratégica UE-Africa
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el impacto potencial dela UE, evaluado através de dos objetivos horizontales:

(1) aumentar & grado en que la cooperacion comunitaria podria fomentar y
apoyar reformas politicas, econémicas, sociales y medioambientales en los
paises asociados;

(2) aumentar e efecto multiplicador que la ayuda de la UE podria tener sobre
otras fuentes de financiacion del desarrollo, en particular lainversion privada.

Mediante un didlogo politico general con todos los paises socios, la UE deberia definir la
forma mas apropiada de cooperacion con e fin de adoptar decisiones fundamentadas y
objetivas sobre la combinacién més eficaz de politicas, niveles de ayuda, regimenes de ayuda
y utilizacién de instrumentos financieros nuevos y existentes, y basdndose en la propia
experienciade laUE en lagestion de latransicion.

Para algunos paises, esto puede dar lugar a la reduccion de las subvenciones de la UE a
desarrollo 0 a su desaparicion y a establecimiento de una relacion de desarrollo diferente
basada en préstamos, cooperacion técnica 0 apoyo a la cooperacion trilateral.

En situaciones de fragilidad, deberian precisarse formas especificas de apoyo que
permitan la recuperacién y consolidacion, especiamente mediante una estrecha coordinacion
con la comunidad internaciona y una correcta articulacion con las actividades humanitarias.
El objetivo debe ser optimizar |a asuncion nacional, tanto a nivel estatal como local, a fin de
garantizar la estabilidad y de satisfacer las necesidades béasicas a corto plazo, pero, a mismo
tiempo, reforzar la gobernanza, la capacidad y €l crecimiento econdémico, manteniendo como
elemento central la construccion del Estado.

Este proceso de toma de decisiones con respecto a cada pais daria a la UE flexibilidad para
responder a hechos inesperados, especialmente a catastrofes de origen natural o humano.

5. ACCION COORDINADA DE LA UE

La fragmentacion y proliferacion de la ayuda sigue siendo gener alizada e incluso se esta
incrementando, a pesar de los grandes esfuerzos recientes para coordinar y armonizar las
actividades de los donantes. La UE debe asumir un papel de liderazgo mas activo, segun
dispone el Tratado de Lisboa, y presentar propuestas para hacer més eficaz la ayuda europea.

La programacion conjunta de la ayuda de la UE y de los Estados miembr os reduciria la
fragmentacion y aumentaria su impacto proporcionalmente a los niveles de compromiso. El
objetivo es un proceso de programacion simplificado y més répido que en gran medida
deberiarealizarse sobre €l terreno.

En caso de que € pais socio formule su propia estrategia, la UE deberia apoyarla siempre que
pueda, desarrollando documentos plurianuales conjuntos de programacion con los Estados
miembros. En caso de que el pais socio no hubiera actuado, la UE haria todo lo posible para
desarrollar una estrategia conjunta con los Estados miembros.

Este proceso daria como resultado un documento Unico de programacion conjunta que
deberia indicar la division sectorial del trabajo y las asignaciones financieras por sector y
donante. La UE y los Estados miembros deberian seguir €l documento al elaborar sus planes
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de gecucion bilaterales. La participacion deberia estar abierta a donantes no comunitarios
comprometidos con €l proceso en un pais determinado.

Para impulsar la asuncion por € pais, la programacion conjunta deberia estar
sincronizada con los ciclos de estrategia de los paises asociados, cuando sea posible.

Operativamente, la UE y los Estados miembros deberian hacer uso de modalidades de ayuda
gue faciliten la actuacion conjunta, tal como en el caso del apoyo presupuestario (en
virtud de un «contrato Unico UE»), los fondos fiduciarios de la UE y la cooperacion
delegada.

Con respecto a la division del trabajo entre paises, la Comisién anima a todos los Estados
miembros a ser mas transparentes al iniciar o abandonar actividades, en linea con e Codigo
de conducta de la UE relativo aladivision del trabajo™’. Se necesita un enfoque coor dinado,
incluido un mecanismo de coordinacién para la division del trabajo entre paises.

La UE deberia desarrollar un marco comun para medir y comunicar los resultados de la
politica de desarrollo, incluidos los relativos a un crecimiento integrador y sostenible. En
consonancia con e Marco operativo sobre la eficacia de la ayuda®, la UE trabajaré con los
paises asociados y otros donantes para llegar a enfoques globales de la responsabilidad
nacional y mutua y la transparencia, en particular a través de la creacion de capacidades
estadisticas.

La transparencia es una piedra angular de una ayuda eficaz y responsable. La Comision, que
ha adoptado la norma sobre la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda, ya
es uno de los donantes més transparentes, pero deberia proseguir este esfuerzo, junto con los
Estados miembros.

6. M EJORA DE LA COHERENCIA ENTRE LASPOLITICASDE LA UE

La UE se encuentra en la vanguardia de la agenda coherencia de las politicas de desarrollo
(CPD) y seguird evaluando € impacto de sus politicas sobre los objetivos de desarrollo.
Reforzard su didogo nacional sobre dicha coherencia y continuara promoviéndola en los
foros internacionales para ayudar a configurar un entorno que apoye los esfuerzos de los
paises mas pobres.

El futuro MFP deberia reforzar la CPD. Los programas tematicos estan previstos como
instrumentos para hacer frente alos problemas mundiales y ambos proyectaran |as politicas de
laUE en la cooperacién al desarrollo y la ayuda para erradicar la pobreza.

La UE debe intensificar su enfoque conjunto de la seguridad y la pobreza, en caso
necesario adaptando sus bases juridicas y procedimientos. Las iniciativas de la UE relativas a
desarrollo y politicas exterior y de seguridad, deberian estar vinculadas con € fin de crear un
enfoque mas coherente para la paz, la construccion del Estado, la reduccion de la pobreza 'y
las causas subyacentes de los conflictos. La UE pretende garantizar una transicion fluida

u 9558/07.
12 18239/10.
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desde la ayuda humanitaria y la respuesta a crisis hacia la cooperacién al desarrollo a
lar go plazo.

En lo que respecta a los vinculos entre desarrollo y migracion, la UE deberia ayudar a los
paises en desarrollo a reforzar sus politicas, capacidades y acciones en e ambito de la
migracion y la movilidad, con vistas a maximizar el impacto del aumento de la movilidad de
las personas anivel regiona y mundial.

7. APOYO AL PROGRAMA PARA EL CAMBIO

La Comisién invita a Consgjo a aprobar la propuesta de Programa para € Cambio, que
pretende:

- dotar ala UE con una politica y unas practicas de desarrollo de gran impacto para
la proxima década y darle un papel protagonista en la fijacion de una agenda
internacional de desarrollo hasta 2015 y con posterioridad;

- apoyar €l necesario cambio en |os paises socios paralograr progresos mas rapidos en
lareduccién de la pobrezay la consecucion delos ODM.

Los servicios de la Comision y el SEAE se asegurardn de que los principios rectores
establecidos en la presente Comunicacion se reflgjen progresivamente durante el resto del
ciclo de programacion y en futuros documentos de programacion, asi como en las propuestas
relativas ala arquitectura, lalegislacion y la programacion de futuros instrumentos financieros
de accidn exterior.

Seinsta alos Estados miembros a aplicar también e Programa.
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