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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL
CONSEJO

Energiasrenovables. En marcha hacia € objetivo de 2020

1. INTRODUCCION

La energia procedente de fuentes renovables es esencial para cualquier avance hacia una
economia de bajas emisiones de carbono. Es también un elemento clave de la estrategia
energética de la Unién Europea. La industria europea de |as energias renovables, que lidera el
desarrollo tecnoldgico mundial, da empleo a 1,5 millones de personas y podria emplear a
otros 3 millones més de aqui a 2020". El fomento de |as energias renovables propicia, ademés,
el desarrollo de toda una serie de fuentes de energia, en su mayoria autéctonas.

La politica de la UE en materia de energias renovables es bastante reciente, ya que se inicid
con la adopcion del Libro Blanco de 1997, y ha venido determinada por la necesidad de
descarbonizar € sector energético y paliar la creciente dependencia respecto a las
importaciones de combustibles fosiles procedentes de regiones de fuera de la Unién Europea
marcadas por la inestabilidad politica. A lo largo de ese periodo, la atencién se ha ido
desplazando desde la promocion de las energias renovables mediante la aplicacion de
objetivos indicativos en los sectores de la electricidad y € transporte hacia la definicion de
objetivos vinculantes respaldados por un marco legislativo completo y, méas recientemente,
por una reorientacion de la politica europea en materia de infraestructuras energéticas que
favorece el crecimiento de las energias renovables. La nueva Directiva sobre las fuentes de
energia renovables proporciona un contexto reglamentario slido y estable para el desarrollo
de las energias renovables en Europa. Con latransposicion de la Directiva por parte de todos los
Estados miembros, cuya fecha limite era el 5 de diciembre de 2010, y la adopcion de planes de
accion nacionales en materia de energia renovable, se han sentado las bases para una actuacion
decididade la UE en este &mbito.

La Estrategia Energia 2020 de la Comision?® resalta como las politicas de la UE en materia de
infraestructuras e innovacién respaldan el desarrollo del sector de las energias renovables afin
de que las fuentes renovables y las tecnologias correspondientes sean competitivas lo antes
posible para, de este modo, impulsar el crecimiento del sector y cumplir nuestros objetivos.
Al tratarse de una industria joven y en pleno desarrollo, sin embargo, en los proximos afos
sera preciso abordar estos importantes retos, asi como la vertiente de la financiacion.

La presente Comunicacién ofrece una vision de conjunto de la industria europea de las energias
renovablesy de sus perspectivas de aqui a 2020, y analiza los retos pendientes en relacion con €
desarrollo del sector. El andlisis de fondo en € que se fundamenta la presente Comunicacion se
recoge en tres informes que examinan la financiacion europea y naciona de las energias
renovables, los Ultimos avances en € desarrollo de las fuentes renovables y & uso de
biocarburantes y otras energias renovables en € transporte, asi como e funcionamiento del
método de verificacion por balance de masa aplicado a régimen de sostenibilidad de los
biocarburantes y bioliquidos. Juntos, esos cuatro documentos constituyen la respuesta de la

Estudio EmployRES de la Comisién (ECOFY'S), impacto bruto sobre el empleo.

2 COM(2010) 639/3 Energia 2020: Estrategia para una energia competitiva, sostenible y segura.
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Comisic’)r; a su obligacion de presentar informes, en cumplimiento de la legidacion aplicable de
laUnion’.

2. ALCANZAR EL OBJETIVO DEL 20%

Hasta 2008 & desarrollo de las energias renovables estuvo condicionado por un marco legidativo
laxo, que no fijaba objetivos vinculantes. La Directiva sobre la el ectricidad generada a partir de
fuentes de energia renovables® y la Directiva sobre los biocarburantes® fijaban objetivos
indicativos nacionales, de manera que, en 2010, e 21 % de la electricidad generada en la UE
debia proceder de fuentes renovables’ y que, en el sector del transporte, las energias
renovables debian alcanzar una cuota del 5,75 %, en sustitucion de lagasolinay el gasoleo.

El andlisis que se presenta en el informe de situacion adjunto revelalas escasas probabilidades
de que se cumpla alguno de estos objetivos, aun cuando, como se sefiala més adelante, ambos
sectores han registrado un crecimiento constante:

Crecimiento sectorial y global de las energias renovables en la UE’
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SEC xx Recent progress in developing energy from renewable sources and technical evaluation of the
use of biofuels and other renewable fuels in transport (Ultimos avances en el desarrollo de la energia de
fuentes renovables y evaluacion técnica del uso de biocarburantes y otros carburantes renovables en €
transporte). Informe de la Comision de conformidad con el articulo 3 de la Directiva 2001/77/CE y con
el articulo 4, apartado 2, de la Directiva 2003/30/CE; SEC xx Review of European and national
financing of renewable energy (Andlisis de la financiacion europea y nacional de las energias
renovables). Informe de la Comision de conformidad con el articulo 23, apartado 7, de la Directiva
2009/28/CE; SEC xx Commission report on the operation of the mass balance verification method for
the biofuels and bioliquids sustainability scheme (Informe de la Comision sobre el funcionamiento del
método de verificacion por balance de masa aplicado a régimen de sostenibilidad de los biocarburantes y
bioliquidos). Informe de la Comisién de conformidad con el articulo 18, apartado 2, de la Directiva

2009/28/CE.

4 Directiva 2001/77/CE, de 27 de septiembre de 2001, relativa a fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables.

> Directiva 2003/30/CE, de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento del uso de biocarburantes u otros

combustibles renovables en € transporte.

La cuota de las energias renovables respecto a la generacion de electricidad en la UE que figura en €
anexo de la Directiva 2001/77/CE es del 22 %, pero, tras las adhesiones ulteriores, se ha situado en €
21 %.

L os porcentajes indicados en este cuadro se refieren ala parte que representan las fuentes renovables en
los tres sectores consumidores de energiay ala parte que representan en total |as fuentes renovables en
&l consumo energético final.
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Tan solo unos pocos Estados miembros, a saber, Alemania, Dinamarca, Hungria, Irlanda,
Lituania, Polonia y Portugal, prevén cumplir sus objetivos de 2010 relativos a la cuota de
energias renovables en la generacion de electricidad; asimismo, solo Alemania, Austria,
Espaia, Finlandia, Malta, Paises Bgjos, Polonia, Rumania y Suecia esperan alcanzar sus
objetivos relativos ala cuota de energias renovables en € sector del transporte.

El avance insuficiente hacia los objetivos acordados y la necesidad de impulsar € desarrollo
de la energia renovable en todos los Estados miembros, y no solo en algunos, fueron dos de
las razones que indujeron un cambio de planteamiento estratégico que vino marcado por la
adopcion de la Directiva sobre |as energias renovables en 2009°. La nueva Directiva abarca
consumo de energia en su conjunto, incluido el sector de la calefaccion y la refrigeracion, y
establece objetivos nacionales |legalmente vinculantes en vez de indicativos, de forma que la
cuota de energias renovables de la UE se sitle en el 20 % en 2020. Contiene, ademés, una
bateria de disposiciones mucho més estrictas para facilitar el desarrollo de las fuentes de
energia renovables, tales como €l requisito lega de que los Estados miembros preparen planes
de accion nacionales en materia de energia renovable, reformen los regimenes de
planificacion y desarrollen las redes eléctricas. La necesidad de meorar los regimenes de
planificacion (al tiempo que se respeta € principio de cautelay se mitigan las repercusiones
medi cambi ental es) fue también objeto de debate en la Comunicacion de la Comision sobre las
prioridades en materia de infraestructuras. Es necesario redoblar los esfuerzos en lo relativo
tanto alas infraestructuras de las energias renovables como a conjunto de las infraestructuras
energéticas.

El andlisis de los planes de los Estados miembros revela que € nuevo planteamiento esta
comenzando a dar sus frutos. El marco legidativo global y vinculante esta sirviendo de
catalizador para impulsar el desarrollo de las energias renovables a fin de cumplir los
ambiciosos objetivos que se ha fijado la Unién Europea®. Gracias a las elevadas tasas de
crecimiento registradas en los Ultimos tiempos, las energias renovables representaron el 62 %
de las inversiones en generacion de energia en 2009.

...unastasas de crecimiento méas elevadas. ..

Las proyecciones de los Estados miembros muestran que la energia procedente de fuentes
renovables crecera mas rapido de aqui a 2020 que en afos anteriores. Casi la mitad de los
Estados miembros (Alemania, Austria, Bulgaria, Chequia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia,
Francia, Grecia, Lituania, Malta, los Paises Bajos y Suecia) tiene previsto rebasar sus
objetivos y poder proporcionar excedentes para otros Estados miembros. Dos Estados
miembros (Italia y Luxemburgo) cuentan con obtener una pequefia parte de la energia
renovable que necesitan para la consecucion de sus objetivos mediante «importaciones» en
forma de transferencias estadisticas desde Estados miembros con excedentes o desde terceros
paises (para mas detalles, véase €l informe de situacion adjunto). Si se cumplen todas estas

8 Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables.

Los planes de accion nacionales en materia de energia renovable estan disponibles en la plataforma de
transparencia de la Comision:

http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency platform/action_plan_en.htm. Salvo indicaciéon en
contrario, lafuente de los datos sobre dichos planes que figuran a continuacion es el informe Renewable
Energy Projections as Published in the National Renewable Energy Action Plans of the European
Member Sates, de ECN/EEA (AEMA).
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previsiones de produccion, la cuota global de las energias renovables en la UE superara el
20 % en 2020.

Asimismo, estos planes proporcionan informacion valiosa sobre eficiencia energética. Se
espera que el consumo de energia en 2020 se situé en el 95 % respecto a nivel de 2005. Las
estimaciones nacional es sobre consumo de energia oscilan entre un aumento de més del 20 %
respecto alos niveles de 2005, como es e caso de Chipre, Lituaniay Malta, y una reduccion
del 14 % en Alemaniay del 9 % en el Reino Unido.

Los Estados miembros, en su conjunto, prevén duplicar con creces su consumo total de
energias renovables, que pasara de 103 Mtep en 2005 a 217 Mtep en 2020 (consumo final
bruto de energia). Segun las previsiones, € 45 % de este aumento recaera en el sector de la
electricidad, €l 37 % en el de lacaefacciony € 18 % en el del transporte. Los gréaficos que
figuran a continuacion ilustran la evolucién prevista en la UE en los tres sectores'™®. En
segundo lugar tras la biomasa, la energia edlica representara e 27 % del aumento del
consumo de energias renovables previsto (dos tercios terrestre y un tercio marina), lo que
generara demanda para los fabricantes europeos de turbinas edlicas y las industrias de apoyo
conexas. La industria de la energia solar también crecera, sobre todo la fotovoltaica. Otras
tecnologias que por € momento registran cifras reducidas tendrén tasas de crecimiento aln
mayores. Asi pues, la industria europea debe estar preparada para responder a esta demanda
creciente.

Desarrollo de las energias renovables en el sector de la electricidad
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...mas electricidad...

Seguin los planes de los Estados miembros, las energias renovables deberan representar el
37 % de la produccion total de electricidad en 2020. Esta expansion de la electricidad
procedente de fuentes renovables tiene una serie de implicaciones. En primer lugar, pone de

10 Sobre la base de un andlisis preliminar de los planes de accidn nacionales en materia de energia

renovable.
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relieve la necesidad de acelerar la modernizacion de la red eléctrica. En la Comunicacion
sobre las infraestructuras energéticas se subrayaba la necesidad de una intervencion urgente a
fin de preparar la red para la integracion de volumenes significativos de electricidad
producida a partir de fuentes renovables, lo que facilitaria e equilibrio de la red, la
flexibilidad y la generacion distribuida. Los sistemas el éctricos requieren un mayor grado de
interconexion y flexibilidad, asi como € desarrollo y la consolidacion de infraestructuras
nuevas, lo que incluye el despliegue de tecnologias de redes inteligentes™. Uno de los
mayores desafios en relacion con las infraestructuras de red es la conexién del potencial que
se prevé ofrecera la energia marina en los mares septentrionales de Europa, principalmente la
edlica, con miras al desarrollo de lared eléctrica tanto en tierra como en mar.

La Estrategia Energia 2020 mostré cémo el incremento de la el ectricidad producida a partir de
fuentes renovables tiene a su vez implicaciones para el conjunto del mercado de la
electricidad. Unas formas de generacion eléctrica multiples, flexibles y distribuidas a una
escala menor necesitan unas normas de disefio de lared y del mercado distintas de las de las
fuentes eléctricas tradicionales, més grandes y centralizadas. Lo idea seria que la integracion
del mercado de las energias renovables se produjera garantizando que los recursos se
desarrollaran alli donde tuviera mas sentido desde el punto de vista econdmico y ambiental.
Ademas, no cabe duda de que también otros factores, como la distancia respecto a los centros
de consumo, las necesidades implicadas en materia de redes y aspectos relativos a la
aceptacion publica y la creacion de empleo, desempefian cierto papel y deben tomarse en
consideraciéon. En cualquier caso, los sistemas de apoyo deberian adaptarse a lo largo del
tiempo para aplicar las mejores précticas y, por ende, evitar falseamientos indebidos del
mercado y costes excesivos.

...calefaccion y refrigeracion. ..

El gréfico a continuacion ofrece una indicacion del desarrollo tecnologico previsto en el
sector de la calefaccion y la refrigeracion en los proximos diez afios. La biomasa se
mantendra como tecnologia predominante, ya que el 50 % del crecimiento de aqui a 2020
recaera en la energia producida a partir de esa fuente (la mitad en el sector de la calefaccién,
un tercio en el transportey €l resto en el sector eléctrico).

Desarrollo de las energias renovables en el sector de la
calefacciéon y larefrigeracién en la UE
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1 COM(2010) 677: Las prioridades de la infragstructura energética a partir de 2020 — Esquema para una
red de energia europea integrada.
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En e pasado, e desarrollo del mercado de las energias renovables en e sector de la
calefaccion era escaso, ya gque en la mayoria de los Estados miembros no se disponia de una
estructura de apoyo adecuada. Esta situacion, no obstante, va a cambiar de forma palpable en
los proximos afios, tras lainclusion de la calefaccion y larefrigeracion en el nuevo régimen de
energias renovables de la Union. Los Estados miembros ya estan planificando reformas de sus
subvenciones, sus regimenes de tarifas reguladas u otros instrumentos aplicables en € sector
de la calefaccidn. Asi, cabe esperar que la industria europea de |os aglomerados de biomasa,
las tecnologias de calderas de biomasa y de combustiéon combinada, y € refinado de
biocarburantes se desarrollen y atraigan inversiones.

...y e transporte...

Por otro lado, los planes de accidén muestran como esperan los Estados miembros cumplir su
objetivo de que en e sector del transporte la cuota de energia renovable se sitie en € 10 %.
L os biocarburantes de primera generacion seran la fuente de energia predominante de aqui a
2020. Europa cuenta con los criterios més estrictos del mundo en lo que respecta a la
sostenibilidad de los biocarburantes, y en junio de 2010 la Comision facilitd un conjunto de
orientaciones para su aplicacion'?. El informe adjunto correspondiente contiene una
evaluacion del funcionamiento del método de verificacion del cumplimiento de los criterios
de sostenibilidad (denominado sistema de balance de masa)™. Segln las previsiones, la
contribucion de los biocarburantes de segunda generacién y de los vehiculos eléctricos sera
escasa de aqui a 2020.

Desarrollo de las energias renovables en el sector del transporte en la UE
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Fuente: Andlisis de la Comisién sobre la base de los planes de accién nacionales en materia de energia
renovable.

12 COM (2010) Comunicacién de la Comision sobre la aplicacion préctica del régimen de sostenibilidad
de la UE para los biocarburantes y bioliquidos y sobre las reglas de contabilizacién aplicables a los
biocarburantes.

B SEC xx Commission report on the operation of the mass balance verification method for the biofuels
and bioliquids sustainability scheme (Informe de la Comision sobre € funcionamiento del método de
verificacion por balance de masa aplicado d régimen de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos).
Informe de la Comisién de conformidad con el articulo 18, apartado 2, de la Directiva 2009/28/CE.
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Para alcanzar |os objetivos de 2020 utilizando los recursos de manera econémicay eficiente,
asi como allanar el camino para que la cuota de energia renovable sea mucho mas elevada de
2020 en adelante, la Union debe seguir invirtiendo en investigacion de tecnologias avanzadas
en este ambito y reduciendo los costes de |a energia edlica marina, la energia fotovoltaica, los
vehiculos eléctricos y los biocarburantes de segunda generacion. A través de programas de
investigacion como el Plan EETE™ se promoveran soluciones equilibradas a fin de desarrollar
proyectos de energias renovables que aporten mayores ventagjas ambientales. La implantacion
y €l despliegue generalizados de las tecnologias actuales con miras a la consecucion de los
objetivos de la UE de 2020, asi como €l desarrollo y laimplantacion de tecnol ogias avanzadas
con miras a un sector de la energia descarbonizado, exigiran un esfuerzo considerable e
inversiones cuantiosas. Asi pues, la existencia de un entorno estable y predecible reviste una
importancia crucia paralafinanciacion de la energiarenovable.

Por otro lado, al margen de los aspectos tecnol 6gicos y reglamentarios, |os Estados miembros,
las regiones y las ciudades deben redoblar sus esfuerzos para consolidar las cualificaciones,
los conocimientos y las capacidades, sobre todo en las administraciones y agencias pertinentes
(por g emplo, através del Pacto entre Alcaldes de la UE), con el objetivo de establecer una
gobernanza adecuada que garantice la eficacia de la gecucién de los programas y proyectos
de inversion en energias renovabl es.

3. SUBSANAR EL DEFICIT DE INVERSIONES. UNA FINANCIACION DE LAS ENERGIAS
RENOVABLESMEJOR Y MASINTEGRADA

La Comunicacién de la Comision sobre las prioridades en materia de infraestructuras sefidaba
que Europa debia invertir mas de un billén de euros de aqui a 2010 para cumplir los objetivos de
la politica energética de la Unidn. Aproximadamente la mitad de este importe deberé dedicarse a
la sustitucion de capacidad de generacion de electricidad 0 alainversion en capacidad nueva. En
consonancia con la Estrategia Energia 2020 de la UE™, debe darse prioridad alas inversiones en
electricidad renovable que permitan alcanzar niveles superiores a 62 % de todas las instalaciones
eléctricas nuevas registrado en 2009. Otros andlisis efectuados por la Comisiéon revelan que, s

bien las inversiones de capital en energia renovable ascienden a un promedio de 35000
millones de euros al afo, ese importe debera duplicarse répidamente, hasta alcanzar los 70 000
millones de euros, para asegurar la consecucion de nuestros objetivos'®. Como hasta ahora, estos
gastos deben sufragarse en su mayor parte con inversiones privadas, financiadas en Ultima
instancia por los consumidores de energia.

Las ventgjas de fomentar la industria de las energias renovables cuentan con un reconocimiento
generalizado desde la irrupcion de la crisis financiera mundial en 2009, cuando en los Estados
Unidosy China, asi como en toda la Union, se aplicaron medidas de estimulo de las «tecnol ogias
limpias» por vaor de miles de millones de euros'’. De hecho, € crecimiento del sector en los
Estados Unidos, Chinay otros paises asiaticos muestra que su importancia se considera decisiva
de cara a futuro a efectos de la innovacion y la seguridad energética y, en definitiva, para
establecer una economia de bagjas emisiones de carbono. De acuerdo con la nueva Estrategia

1 COM (2007)723: Plan estratégico europeo de tecnologia energética (plan EETE).
1 COM (2010) 639/3 Energia 2020: Estrategia para una energia competitiva, sostenible y segura, p. 6.
16 ECOFYS, Ernst & Young, Fraunhofer ISI, TU Viena, 2010. El coste minimo de lainversion en el

componente eléctrico, en consonancia con €l andlisis efectuado en el documento COM (2010) 677,
oscilaentre 310 000 y 370 000 millones de euros.

v Plan Europeo de Recuperacion Econdmica: http://ec.europa.eu/energy/eepr/index_en.htm
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Energia 2020 de la UE®, Europa se enfrenta a desafio de mantenerse en la vanguardia de esta
industria, asegurando su crecimiento, en un momento en e cual los gobiernos afrontan a mismo
tiempo la necesidad de recortar € gasto.

Las politicas en materia de clima que, como e Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de la UE, asocian un precio del carbono a objetivo de reducir en un 20 % las
emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2020 respecto a los niveles de 1990,
ocupan un lugar destacado en el fomento de |as energias renovabl es.

Por otra parte, hay un amplio margen de intervencion para racionalizar los complicados
procedimientos de autorizacion y planificacion y eliminar las barreras no econémicas que
obstaculizan el crecimiento de las energias renovables; el mero hecho de introducir unos
regimenes de planificacion més transparentes y é&giles, respetando a mismo tiempo la
legidacion ambiental vigente, puede mejorar el proceso de implantacion de las energias
renovables'®. Asmismo, garantizar la cudlificacion de los instaladores y facilitar més
informacion sobre productos alos consumidores puede elevar |as tasas de despliegue®.

No obstante, aun cuando en este momento nos encontramos ante importantes restricciones
presupuestarias, también puede hacerse més para garantizar un uso racional de los recursos
dedicados a las energias renovables. En este sentido es esencia que los instrumentos de
financiacion nacionaes y de la UE se sdleccionen y coordinen con eficacia. La elecciéon de un
instrumento de financiacion que contribuya al desarrollo de las energias renovables depende
del estado de la tecnologia y del proyecto de que se trate”’. Los instrumentos incluyen
subvenciones, préstamos y garantias sobre préstamos, fondos de inversion, tarifas reguladas,
regimenes de primas, sistemas de cuotas/certificados, incentivos fiscales y licitaciones. Todos
ellos pueden desempefiar su funcion en las circunstancias adecuadas sin aterar la
competitividad del mercado. Mitigan diferentes tipos de riesgos de los proyectos —
tecnolégicos, de construccion y reglamentarios— y su eficacia depende, sobre todo, de la
madurez del proyecto o de la tecnologia. En € caso de la financiacion de proyectos de 1+D,
por ejemplo, suele subvencionarse una proporcion significativa de los costes de capital del
proyecto, ya que su coste y la incertidumbre ligada a la tecnologia representan un riesgo
excesivo para su financiacion exclusiva por e sector privado. Cuando la tecnologia estd mas
asentada, las subvenciones pueden seguir siendo Utiles para financiar proyectos de
demostracion; una vez gue la tecnologia esta practicamente consolidada, puede recurrirse al
capital riesgo, que comporta riesgos elevados. Los resultados ya son visibles: los costes de
produccion de energia edlica se redujeron un 20 % entre 1997 y 2006, y los de la energia solar
fotovoltaica, un 57 %. Por lo que respecta a la energia edlica, la reduccién de los costes
operativos va llevando a una caida de los precios de mercado («efecto del orden de mérito»).
Este proceso supone un ahorro de costes para todos los consumidores de electricidad y, en una
medida considerable, puede compensar €l coste adiciona de |os sistemas de apoyo.

18 COM(2010) 639/3 Energia 2020: Estrategia para una energia competitiva, sostenible y segura.

19 Véase ECORYS: Assessment of non-cost barriers to renewable energy growth in EU Member Sates
(Evaluacion de las barreras no econdmicas a crecimiento de las energias renovables en los Estados
miembros de la UE), http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/studies/renewables_en.htm

2 Véase ECORY S: Assessment of non-cost barriers to renewable energy growth in EU Member Sates

(Evaluacion de las barreras no econémicas a crecimiento de las energias renovables en los Estados

miembros de la UE), http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/studies/renewables_en.htm

Véanse, paramés detalles: «Support schemes for renewable electricity in the EU», Economic Papers de

la Comision Europea, n° 408, abril de 2010, y «Financing Renewable energy in the European Energy

market», ECOFY S et al., octubre de 2010.

2 EWEA: The economics of wind energy, y EPIA: Set for 2020.
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Unavez que unatecnologia esté lista para su despliegue pero alin no es competitiva, € apoyo
tiende a desplazarse desde €l capital hacia el apoyo oper ativo; también en este terreno puede
recurrirse, en funcion de las circunstancias, a multiples instrumentos. Sea cual sea €
instrumento, lo importante es que permita adaptar de manera predecible y transparente los
niveles de apoyo para evitar vaivenes bruscos en la financiacion («stop and go») o exigencias
politicas de modificar con carécter retroactivo las condiciones del apoyo (como ha ocurrido
recientemente en algunos mercados de energia solar fotovoltaica), 10 que permite efectuar
gjustes para reflgjar la caida de los precios de produccion de energias renovables y, por ende,
evitar una rentabilidad del capital excesiva. Es importante sefidlar, ademas, que € apoyo
operativo lo suelen financiar los consumidores de energia, mas que los impuestos.

Los costes del desarrollo de nuestro sector energético varian en funcién de numerosos factores,
entre los que destacan |os costes de la tecnologia, |os precios del petréleo y del gas, los avances
tecnolégicos, los costes de las redes y del transporte y las barreras administrativas. Con todo, a
consecuencia de la persistente fragmentacion del mercado Unico europeo de la energiay de las
infraestructuras tradicionales, asi como del hecho de que los combustibles fosiles siguen
recibiendo un volumen de ayudas cuatro veces mayor®, |as energias renovables siguen siendo, a
menudo, mas costosas que |as fuentes de energia tradicionaes. Es una situacion lamentable, por
lo que deben proseguirse los esfuerzos para proporcionar incentivos que permitan a los Estados
miembros cumplir sus objetivos en materia de energias renovables. Mientras no se relinan las
condiciones de mercado necesarias y no se hayan reducido las barreras existentes, sera
necesario mantener el apoyo a las energias renovables. Es evidente que el apoyo financiero
que reciben las energias renovables no podra retirar se hasta que se hayan reducido mas
sus costes, se hayan corregido las deficiencias del mercado y las energias renovables
estén en condiciones de operar en un mercado competitivo.

...los Estados miembros respaldan sistemas...

Si bien las energias renovables obtienen cierta financiacion a escala de la UE, la mayor parte
del apoyo que obtienen se circunscribe al &mbito nacional.

El cuadro a continuacién muestra como los Estados miembros utilizan toda una gama de
instrumentos distintos para prestar apoyo financiero. Esta diversidad refleja el hecho de que
puede resultar adecuado recurrir a instrumentos multiples, dada la heterogeneidad de las
tecnologias en términos de madurez, usuarios y mercados. La eleccion de cada instrumento,
sin embargo, debe estar debidamente encuadrada para no inducir a confusion, lo que tendria
consecuencias negativas para los inversores. De hecho, en todos los sectores, pero muy
especialmente en el de la electricidad, se han ido reformando y adaptando |os instrumentos de
ayuda a medida que han ido cambiando las circunstancias. Al ir reduciéndose los costes de
produccion, también lo han hecho las tarifas. Las tecnologias han ido incorporandose a
sistemas de apoyo mediante cuotas o tarifas reguladas a medida que han ido desarrollandose.
Al reducirse los riesgos tecnol 6gicos, |os productores se exponen a un mayor riesgo de precio
de mercado (y de integracion del mismo) al pasar del apoyo mediante tarifas reguladas a los
sistemas de primas. Es esencial que estos costes sean «extrapr esupuestarios», es decir, que
los sufraguen los consumidores de energia y no los contribuyentes (para mas detalles,
véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision adjunto) a fin de evitar

= En términos globales, la AIE ha estimado recientemente las ayudas a los combustibles fésiles en

312 000 millones de ddlares estadouni denses (http:/www.worldenergyoutlook.org/subsidies.asp), Y |as estimaciones
mas recientes (2004) de EU-15 cifraban estas ayudas en 21 700 millones de euros frente alos 5 300
millones de euros de las ayudas a las energias renovabl s (informe técnico 1/2004 de laAEMA).
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vaivenes bruscos cuando los presupuestos nacionales se enfrentan a restricciones
adicionales.

Utilizacidon de diver sos instrumentos de apoyo, por parte de los Estados miembros, en los sectores
deladectricidad, la calefaccion y e transporte (biocar burantes)
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Algunos Estados miembros, como componente adicional de sus procesos de reforma, han
desarrollado mecanismos de financiacion privada que atraen capital y, a mismo tiempo,
mejoran la aceptaciéon en el ambito local de proyectos de energias renovables (ayudando a
eliminar otras barreras como las licencias de obras). El instrumento mas utilizado es el de la
«participacion local», en virtud de la cual las entidades local es participan en lafinanciacién de
la inversion en el proyecto a cambio de una reduccion de la factura eléctrica o de una
participacion en los beneficios del proyecto®. Por su parte, €l desarrollo de asociaciones
publico-privadas puede ser también un medio eficaz para reducir €l coste de los proyectos y
conseguir una mayor aceptacion de los ciudadanos a tiempo que se contribuye al desarrollo
socioecondmico local y regional.

Esas reformas funcionan cuando son planificadas y anticipadas por los inversores en
consonancia con una estrategia publica clara. Los cambios bruscos son contraproducentes y
socavan cualquier estrategia de inversion en energias renovables. Deben evitarse taes
cambios, puesto que minan la confianza de los inversores y los esfuerzos emprendidos para
cumplir los objetivos. En particular, deben evitarse los cambios con efecto retroactivo de los
sistemas de apoyo, habida cuenta de sus consecuencias negativas sobre la confianza de los

24 Para més informacién sobre los mecanismos de participacion en beneficios, véase € informe

RESHARE, disponible en www.reshare.nu
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inversores. La Comision ha expresado ya su preocupacion sobre la evolucién reciente en
algunos Estados miembros a este respecto, y seguira supervisando de cerca la situacion con
miras a considerar la posibilidad de adoptar més iniciativas a escala de la Union s resulta
necesario.

...mecanismos de cooperacion...

L os cambios expuestos mejoran la eficiencia de los instrumentos, pero deben redoblar se los
esfuerzos. La mayoria de los Estados miembros ha seguido basando su intervencion en los
recursos nacionales para conseguir sus objetivos de 2020 por sus propios medios. No han
intentado reducir costes desarrollando recursos mas econdmicos en otras zonas del mercado
interior. El andlisis de la Comisién® estima que podrian ahorrarse hasta 10 000 millones de
euros a afo s los Estados miembros consideraran la energia de fuentes renovables una
materia prima con un horizonte méas amplio, a saber, € de un mercado Unico europeo, mas
alla de las fronteras nacionaes. Asi pues, los avances hacia la integracion del mercado de las
energias renovables —en particular, hacia la implantacion de sistemas de primas— son
demasiado lentos y fragmentados y conviene, pues, impulsarlos.

En consonancia con la Estrategia Energia 2020 de la UE, debe perseguirse una mayor
conver gencia de |os regimenes nacionales de apoyo parafacilitar el comercio y avanzar hacia
un planteamiento del desarrollo de las energias renovables que refuerce la dimension
paneuropea’. Lainsistencia en la convergencia no es nueva; es unallamada de atencién sobre
la necesidad de emprender |os gjustes que requiere la adaptacion a un mercado europeo de la
electricidad, en particular, en € que mas de un tercio de la potencia procedera de fuentes de
energia renovables. En algunos casos, como €l desarrollo de la energia edlica marina, la
necesidad de una estrategia integrada es inminente. A este respecto, los Estados miembros
interesados y la Comision se han puesto manos a la obra, como revela la recientemente
suscrita Iniciativa de la Red Eléctrica Maritima de los Paises de los Mares Septentrionales
(North Seas Countries Offshore Grid Initiative). La Comision supervisara de cerca esta
iniciativa e informara sobre los avances en e campo de la energia edlica marina 'y en €l
desarrollo de la red eléctrica maritima en 2012. Asimismo, esta estudiando |os parametros
relativos a la importacion de energias renovables del sur del Mediterrdneo en el marco de
iniciativas como Desertec y el Plan Solar Mediterraneo.

Aparte de este objetivo prioritario, la Union deberia disefiar una estrategia a medio y largo
plazo destinada a afianzar la rentabilidad del sector de la energia. Un primer paso hacia la
integracion de las energias renovables es el desarrollo de los nuevos mecanismos de
cooperacion desarrollados por la Directiva.

% SEC xx Review of European and national financing of renewable energy. Informe de la Comisién de

conformidad con €l articulo 23, apartado 7, de la Directiva 2009/28/CE.

% COM(2010) 639/3 Energia 2020: Estrategia para una energia competitiva, sostenible y segura, p. 10.
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L os mecanismos de cooper acion de la Directiva sobre las ener gias renovables

La Directiva sobre las energias renovables establece un conjunto de «mecanismos de cooperaci 6n» que permiten
alos Estados miembros asociarse para desarrollar |as fuentes de energia renovables. Se trata de los siguientes:

— Las «transferencias estadisticas», en virtud de las cuales un Estado miembro con un exceso de produccion de
energia de fuentes renovables puede «venderlo» —en términos estadisticos— a otro Estado miembro cuyas
fuentes de energia renovables puedan ser mas costosas. Un Estado miembro obtiene un ingreso que cubre
como minimo el coste de desarrollo de la energia, y € otro recibe una contribucidn de cara a cumplimiento
de su objetivo a un coste reducido.

— Los «proyectos conjuntos», en virtud de los cuales un proyecto nuevo de energia renovable de un Estado
miembro puede ser objeto de financiacion conjunta por otro Estado miembro, compartiéndose la produccion
—en términos estadisticos— entre ambos. También este tipo de cooperacion aporta una ventgja 'y un ahorro
de costes para ambas partes. Pueden desarrollarse, asimismo, proyectos conjuntos entre un Estado miembro 'y
un tercer pais, si la electricidad producida se importaala UE, por ejemplo desde € norte de Africa.

— Los «sistemas de apoyo conjuntos», en virtud de los cuales dos 0 més Estados miembros acuerdan armonizar
una parte o la totalidad de sus sistemas de apoyo para el desarrollo de energias renovables, con € claro
objetivo de integrar la energia en el mercado Unico, y distribuyen la produccién seglin una regla que puede
ser la procedencia del apoyo financiero.

El uso de esos mecanismos dotard a desarrollo de la energia procedente de fuentes renovables de una
perspectiva europea més que nacional, garantizando que Europa cumpla su objetivo relativo a las energias
renovables en condiciones rentables. Ademas, las posibilidades relativas al comercio, 10s proyectos conjuntos y
los sistemas de apoyo conjunto constituyen avances evidentes en € camino hacia la integracion de las energias
renovables en € mercado europeo de la energia.

Los Estados miembros han creado los mecanismos de cooperacion de la nueva Directiva
sobre las energias renovables, gracias a los cuales pueden controlar € desarrollo y la
financiacién conjunta de sus recursos en materia de energia renovable, asi como la
vinculacién o armonizacion de sus sistemas de apoyo. Por tanto, cuando se haya establecido
la estructura de base de un mercado Unico de la energia en € que los productores de energias
renovables puedan competir en condiciones de igualdad, |os Estados miembros deberian estar
mejor preparados para fomentar la energia de fuentes renovables con un planteamiento
paneuropeo en virtud del cual la energia renovable se explotara eficientemente a escala de la
Union en aquellos Estados miembros donde sea viable y tenga més sentido desde el punto de
vista econémico.

Los foros y proyectos establecidos por la Comision para ayudar a los Estados miembros a
desarrollar los mecanismos de cooperacién®’ pueden servir también para marcar el camino de
otros aspectos y reformas de los sistemas de apoyo nacionales. Otras iniciativas podrian
abordar cuestiones como el desarrollo de un enfoque comin en materia de diferenciacion de
las subvenciones en funcién de las tecnologias (technology banding), las fechas anuales de
revision, los métodos e indices de célculo de costes, una transicion méas coherente de los
sistemas de apoyo mediante tarifas reguladas a los sistemas de primas a medida que las
tecnologias van madurando, asi como los trabajos en curso sobre la creacion de agregados
regionales para € desarrollo de sistemas de apoyo conjuntos, tales como el sistema del
certificado ecolégico conjunto recién acordado entre Noruega y Suecia. Ademés, los
mecani smos de cooperacion ofrecen la posibilidad de respaldar € desarrollo de la produccién de
energias renovables en terceros paises. Asi pues, pueden propiciar un avance rea hacia la

2z Destacan en este sentido la accion concertada para la aplicacion de la Directiva sobre las energias

renovables, el grupo de cooperacion internacional sobre tarifas reguladas impulsado por agunos
Estados miembros («International feed in cooperation group») y un buen nimero de proyectos
desarrollados en el marco del Programa «Energia Inteligente para Europa.
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convergencia de los sistemas de apoyo europeos, |0 que asegurard una mayor coherencia con
el mercado Unico.

La Comisién evaluard € funcionamiento efectivo de los sistemas de apoyo y 1os mecanismos de
cooperacion en e marco de la revision de 2014 prevista en la Directiva. ASmismo, preparara
unas orientaciones con vistas a unas reformas mas armonizadas, facilitara € desarrollo de los
mecanismos de cooperacion y preparara € terreno para € desarrollo de las energias renovables
en d sur del Mediterréneo. Esas iniciativas proporcionaran una plataforma de debate sobre las
reformas que estan redlizando los Estados miembros y contribuiran a evitar una carrera de
subvenciones.

...el sector dela calefaccion...

En & sector de la calefaccion, la mayor parte de las subvenciones alainversion de los Estados
miembros se centran en la instalacion de pequefias unidades solares térmicas o0 solares
fotovoltaicas en los hogares. Habida cuenta de que en los Ultimos afios se han reducido |os costes
de las microunidades, los Estados miembros podrian empezar a considerar, en & ambito
domestico, soluciones reglamentarias més que de financiacion. Por gemplo, € articulo 13,
apartado 4, de la Directiva sobre las energias renovables contiene la disposicion de que las
normas y cédigos de construccion prevean la presencia de unos niveles minimos de energia
procedente de fuentes renovables en los edificios, 10 que favorecera €l crecimiento y aportara
un ahorro considerable, por medios reglamentarios més que financieros?®. Habida cuenta de su
carécter local, €l apoyo alos microsistemas de calefaccion permitira explotar formas de energia
distribuida que desarrollen los recursos de las comunidades locales relativos a la biomasa o la
energia solar o geotérmica.

Apenas se estan empezando a explorar en la mayoria de los Estados miembros las
posibilidades que puede ofrecer la calefaccidon a gran escala a partir de fuentes de energia
renovables, en parte porque su incorporacion a marco reglamentario europeo (objetivo del
20 %) es muy reciente. Como se sefidla en la Comunicacién sobre las prioridades en materia
de infraestructuras®™, deben fomentarse con carécter prioritario los sistemas urbanos de
calefaccion en todas las aglomeraciones de mayor tamafio cuando asi lo justifiquen las
condiciones locales o regionales. La Comision seguira evaluando el desarrollo de este sector.

En & ambito dela UE, pese a contar con un solido respaldo politico y con un marco estratégico
y juridico, la energia de fuentes renovables recibe un apoyo financiero bastante escaso. En €
periodo 2007-2009, € gasto en energias renovables ascendio a apenas 9 800 millones de euros
(3260 millones d afio), principdmente en forma de préstamos del Banco Europeo de
Inversiones.

Los instrumentos de la UE gue utiliza directamente la Comisién para financiar proyectos de
energias renovables (el Plan Europeo de Recuperacion Econdémica, IDT, gasto del Plan
EETE), asi como los gestionados de manera conjunta con los Estados miembros (Fondos
Estructurales y Fondo de Cohesion) y los gestionados junto con otras instituciones (BERD,
BEI), serdn objeto de revisién en e contexto de la planificacion del proximo Marco
Financiero Europeo, que abarca el gasto de la UE de 2014 en adelante®™. A este respecto, la

% Véase SEC(2008)85-2 «Annex to the Commission's impact assessment on the energy and climate

package» (Anexo de la evaluacion de impacto de la Comision sobre el conjunto de medidas en materia
de energiay cambio climético), p. 122.
2 Véase COM (2010) 700 final.
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ambicion de respaldar el compromiso politico de la UE para con las energias renovables debe
ser apuntalada con una financiacion adecuada. En concreto, la Comision va a examinar la
posibilidad de utilizar fondos de la UE y fondos nacionales para impulsar la canalizacion de
capital privado hacia proyectos energéticos de interés europeo en el ambito local, regional,
naciona y europeo. Es necesario redoblar los esfuerzos para facilitar la implantacion de los
mecanismos de cooperacion de la Directiva sobre las energias renovables para, de este modo,
mejorar la cooperacion regional y emprender lareforma armonizada de |os sistemas de apoyo.

En e ambito de la Unidn, € «programa NER 300», establecido con arreglo a la Directiva
2003/87/CE, sobre €l régimen de comercio de derechos de emision, constituye una nueva e
importante fuente de apoyo financiero a las energias renovables. Este programa tiene por
finaidad apoyar proyectos comerciales de demostracion de CAC y de tecnologias
innovadoras en e ambito de las energias renovables, y cofinanciara como minimo treinta y
cuatro proyectos innovadores de energias renovables en la UE. El programa facilitara unos
4500 millones de euros de financiacion conjunta (cifra que se corresponde con la
financiacion por parte de la industria y los Estados miembros)®. La Comisién lanzé en
noviembre de 2010 la primera convocatoria de propuestas, que abarca 200 millones de
derechos de emision, en e marco del programa NER 300,

Por otra parte, la Comision tiene previsto presentar una propuesta de revision de la Directiva
sobre |afiscalidad de la energia®.

Es, pues, evidente que € actual marco de financiacion de las energias renovables, tanto
nacional como europea, debe megorarse s la UE quiere cumplir sus objetivos de 2020 al
minimo coste posible.

4. CONCLUSION

El crecimiento limitado y fragmentado de la energia procedente de fuentes renovables en
Europa entre 1999 y 2008 estuvo condicionado, en parte, por las limitaciones del marco
reglamentario de la UE. Al reconocer que la energia procedente de fuentes renovables sera el
elemento central de todo sector energético con bajas emisiones de carbono en € futuro, la UE
ha introducido un marco legislativo completo, robusto e incentivador. El desafio consiste
ahora en pasar de la fase de disefio de las estrategias a la fase de su aplicacion en e ambito
nacional mediante iniciativas especificas sobre el terreno. La aplicacion de la Directiva 'y la
presentacion de planes de accidn son signos esperanzadores de un avance que es preciso
sostener.

En e contexto actual de fragilidad macroecondmica y saneamiento presupuestario, e€s
importante reconocer que la financiacion de las energias renovables es un gasto impulsador
del crecimiento que en su momento reportard grandes frutos. Es igualmente importante
garantizar la calidad del gasto aplicando los instrumentos de financiacion mas eficientes y

%0 Véase la Decision 2010/670/UE de la Comision, de 6 de enero de 2010 (DO L 290 de 6.11.2010, p. 39).

3 DO C 302 de 9.11.2010, p. 4; paramés informacion, véase
http://ec.europa.eu/clima/funding/ner300/index_en.htm

2 Directiva 2003/96/CE del Consgjo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura € régimen
comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003,
p. 51); Directiva modificada en dltimo lugar por las Directivas 2004/74/CE y 2004/75/CE (DO L 157 de
30.4.2004, p. 87 y p. 100, respectivamente).
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rentables. Igual que en el caso de las infraestructuras energéticas, resulta necesario intervenir a
escala europea para acelerar la produccion eficiente de energias renovables y su integracion en el
mercado Uinico europeo.

En & ambito nacional, toda revisén de los instrumentos financieros debera hacerse evitando
generar incertidumbre entre los inversores y teniendo en cuenta otras politicas de los Estados
miembros, a fin de garantizar un planteamiento coherente con la creacién de un verdadero
mercado europeo. La Comision apoyara con decision la cooperacion naciona en la financiacion
de las energias renovables sobre la base del nuevo marco de cooperacion entre Estados
miembros establecido en la Directiva sobre las energias renovables, y promovera la integracion
de las energias renovables en e mercado europeo. En € ambito europeo, los fondos de la UE
deberian dedicarse a promover un desarrollo rentable de |as energias renovables y a proporcionar
asistencia técnica, empleandose a la vez los medios més efectivos para reducir € coste de las
inversiones de capital en el sector, también en colaboracion con € BEI.

Asi pues, la Comision invitalos Estados miembros a:

e aplicar los planes de accidn nacional es en materia de energia renovable;

e raciondizar los regimenes de planificacion de infraestructuras, en observancia de la
legislacion vigente de la UE sobre medio ambiente, y procurar gjustarse a las mejores
préacticas;

e avanzar con mas celeridad en el desarrollo de lared de electricidad para € evar la cuota de
energia de fuentes renovables;

e desarrollar mecanismos de cooperacion y emprender e proceso de integracion de las
energias renovables en € mercado europeo;

e asegurar que toda reforma de los actuales sistemas de apoyo nacionales garantice a los
inversores unas condiciones estables, evitando cambios retroactivos.

Para respaldar esos esfuerzos, la Comisién seguira trabajando en la aplicacion de la Directiva
en asociacion con los Estados miembros, a fin de revisar y mejorar la eficacia de la
financiacion europea de proyectos de energias renovables y de facilitar 1a convergencia de los
sistemas de apoyo nacionales y, por ende, garantizar las mejores condiciones para €
desarrollo de la energia procedente de fuentes renovables en Europa.
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