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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Reglamento del Consejo
que modifica el Reglamento (CE) n° 521/2008, por el que se crea la Empresa Comiin Pilas de
Combustible e Hidrégeno

[COM(2011) 224 final — 2011/0091 (NLE)]
(2011/C 318/23)

Ponente general: Mihai MANOLIU

El 16 de mayo de 2011, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n® 521/2008, por el que se crea la «<Empresa
Comiin Pilas de Combustible e Hidrdgeno»

COM(2011) 224 final — 2011/0091(NLE).

El 3 de mayo de 2011, la Mesa del Comité Econémico y Social Europeo encargé a la Seccion Especializada
de Mercado Unico, Produccién y Consumo la preparacion de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 473° Pleno, celebrado los dfas 13 y 14 de julio de 2011 (sesi6n del
13 de julio de 2011), el Comité Econémico y Social Europeo ha decidido nombrar ponente general al Sr.
MANOLIU y ha aprobado por 131 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité aprueba la decision sobre la Propuesta de
Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE)
n° 521/2008, por el que se crea la «Empresa Comtn Pilas de
Combustible e Hidrégeno» (EC FCH), al considerar que estimular
la inversién en investigacién y desarrollo (I+D) mediante las
modificaciones propuestas aumentard la necesaria predictibilidad
para los beneficiarios al introducir la posibilidad de especificar el
nivel minimo de financiacion de una convocatoria.

1.2 Al aprobarla, el Comité destaca la importancia de la
estrategia propuesta en cuanto a inversién y coordinacién de
la investigacién mediante la consolidacién del Espacio Europeo
de Investigacion.

1.3 El Comité reitera (*) la necesidad de:

1.3.1  simplificar los procedimientos para disminuir el papel
negativo que la complejidad administrativa tiene en los progra-
mas de I+D;

1.3.2  desarrollar un programa exhaustivo de informaci6n
que contribuya a una mejor movilizacién de los recursos finan-
cieros necesarios que provengan no solo de la industria, sino
también de otras entidades juridicas que participen en las acti-
vidades;

1.3.3  aplicar de manera equitativa el acuerdo financiero entre
la Comision y la EC FCH en las mismas condiciones tanto para
la Agrupacién Industrial como para la de Investigadores;

(") DO C 204 de 9.8.2008, p. 19.

1.3.4  garantizar que no existan implicaciones financieras su-
plementarias con relacién al presupuesto inicial aprobado para
este reglamento del Consejo y que las modificaciones sugeridas
mejoren la posibilidad de gastar el presupuesto previsto en su
totalidad;

1.3.5  instaurar programas de formacion profesional que per-
mitan adaptar las cualificaciones de los trabajadores y los pues-
tos de trabajo inducidos por esta Iniciativa Tecnoldgica Con-
junta (ITC).

1.4 El Comité considera necesario definir una estrategia clara
y establecer una hoja de ruta para 2020.

2. Antecedentes y observaciones generales

2.1  Las tecnologias de pilas de combustible e hidrdgeno son
unas opciones energéticas prometedoras a largo plazo, pueden
utilizarse en todos los sectores de la economia y ofrecen una
amplia gama de beneficios para la seguridad del abastecimiento
energético, el transporte, el medio ambiente y la eficiencia en el
uso de los recursos naturales.

2.2 La EC FCH:

2.2.1  se propone situar a Europa en la vanguardia mundial
de las tecnologias de las pilas de combustible y el hidrdgeno de
manera que las fuerzas del mercado produzcan unos beneficios
sustanciales para todos;

2.2.2  apoya la investigacion, desarrollo tecnoldgico y demos-
tracion (IDTD) en los Estados miembros de forma coordinada
con el fin de solventar las deficiencias de mercado y orientar las
actividades hacia el desarrollo de aplicaciones comerciales. La EC



C 318/140

Diario Oficial de la Unién Europea

29.10.2011

FCH lleva funcionando mds de dos afios. Ha completado todo el
ciclo operativo, lo que incluye convocatorias, la evaluacion de
las propuestas, la negociacién de la financiacién y la firma de
acuerdos de subvencion (%);

2.2.3  respalda la puesta en practica de las prioridades de
IDTD indicadas en la ITC sobre pilas de combustible e hidré-
geno, mediante la concesidén de subvenciones tras convocatorias
competitivas (la contribucién de la UE asciende a 470 millones
de euros);

2.2.4  persigue un aumento de las inversiones publicas y pri-
vadas en tecnologias de las pilas de combustible y el hidrégeno.

2.3 Las principales tareas y actividades de la EC FCH son:
2.3.1  garantizar la creacion y la gestién eficiente de la ITC;

2.3.2  garantizar que las actividades de investigacion consigan
una masa critica;

2.3.3  impulsar nuevas inversiones industriales, nacionales y
regionales;

2.3.4  estimular la innovacion y la aparicién de nuevas cade-
nas de valor en las que estén presentes las PYME;

2.3.5 facilitar la interaccién entre las empresas, las universi-
dades y los centros de investigacién fundamental y aplicada;

2.3.6  promover la participacion de las PYME de conformidad
con los objetivos del Séptimo Programa Marco (7° PM);

2.3.7  fomentar la participacién de instituciones de todos los
Estados miembros y paises asociados;

2.3.8  llevar a cabo actividades de investigacién para elaborar
reglamentaciones y normas nuevas que garanticen un funciona-
miento seguro y sin obstdculos para la innovacion;

2.3.9  garantizar actividades de comunicacién y difusion y
ofrecer informacion fiable para sensibilizar al publico;

2310 comprometer fondos de la UE y movilizar recursos
procedentes del sector privado;

2.3.11  garantizar una buena gestién financiera de los recur-
$0S;

2.3.12  garantizar un nivel de transparencia y competencia
leal para todos los candidatos, especialmente para las PYME.

2.4 La EC FCH contribuye a la puesta en marcha del 7° PM,
especialmente en los dmbitos de energfa, nanociencia, nanotec-
nologias, materiales y nuevas tecnologias de produccién, y
transporte, incluida la aerondutica, tal y como se establece en
el programa especifico dedicado a la cooperacion.

(%) Existen otras cuatro empresas comunes: CLEAN SKY, IMI, ARTEMIS
y ENIAC.

3. Propuesta de la Comisién

3.1 El 7° PM (}) ha introducido las ITC sobre la base del
articulo 187 del TFUE como una forma de establecer asociacio-
nes entre el sector ptblico y el privado en materia de investi-
gacion a escala europea.

3.2 El Comité (4) destaca que las ITC reflejan el firme com-
promiso de la UE por coordinar las actividades de investigacion,
lo que contribuye a consolidar el Espacio Europeo de Investiga-
cién y a alcanzar los objetivos europeos en materia de compe-
titividad.

3.3 Desde el principio, la condicién para que la industria
pudiera participar ha sido que aporte una contribucién finan-
ciera del 50 % de los costes de funcionamiento y de que con-
tribuya en especie a los costes operativos al menos en igual
medida que la contribucién financiera de la Comisién.

3.4 El Comité observa con decepcion que el resultado de las
dos primeras convocatorias de la EC FCH apunta que habria
sido necesario evaluar y reducir sistemdticamente los niveles
méximos de financiacién para todos los participantes: en el
caso de las grandes empresas, una reduccion del 50 % al
33 % de la contribucién de la EC FCH, y en el de las PYME y
organismos de investigacién, del 75 % al 50 %.

3.5  Estos niveles de financiacién son sustancialmente inferio-
res a los del 7° PM, asi como a los de los programas de I+D
sobre pilas de combustible e hidrégeno de fuera de Europa.

3.6  Las bajas tasas de financiacion y la crisis financiera y
econdémica hacen que el nivel actual de participacién en la
actividad de la EC FCH esté por debajo de las expectativas
iniciales.

3.7  Cabe prever una pérdida general de interés, por parte
tanto de la industria como de la comunidad investigadora, si
seguimos por el mismo camino.

3.8 El reglamento actual no tiene en cuenta que, en muchos
casos, se fomenta que las fuentes publicas nacionales y regio-
nales aporten contribuciones a los proyectos.

3.9  El nuevo texto establece que, a efectos de la igualdad de
la contribucién de los fondos de la UE, se podré tener en cuenta
no solo la propia contribucién de la industria, sino también la
procedente de otras entidades juridicas que participen en las
actividades.

3.10 A fin de aumentar la necesaria predictibilidad para los
beneficiarios, se introduce la posibilidad de especificar el nivel
minimo de financiacién de una convocatoria.

4. Observaciones particulares

4.1  La EC FCH se cre6 en 2008 como primer ejemplo de un
instrumento de asociacién ptblico-privado en el marco del plan
EETE, pilar tecnoldgico de la politica climatica y energética
europea. Su objetivo es acelerar el ritmo de desarrollo de las

L 412 de 30.12.2006.
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tecnologias de las pilas de combustible y el hidrégeno entre
2010 y 2020. Las 36 dreas identificadas en la convocatoria
buscan facilitar el desarrollo de las aplicaciones comerciales
innovadoras en el marco de las 5 dreas de aplicacion:

4.1.1  infraestructura del transporte y del suministro;
4.1.2  produccién y distribucién de hidrégeno;

4.1.3  produccién de energia local;

4.1.4  equipos portitiles;

4.1.5  wvarias aplicaciones multidisciplinarias.

4.2 El objetivo general de la actividad de la EC FCH para los
préximos cinco aflos es acelerar el desarrollo de las pilas de
combustible e hidrégeno para que estas tecnologias puedan
alcanzar la fase comercial en el marco de los nuevos mercados
especificos (equipos portatiles, generadores portatiles, aplicacio-
nes domésticas con un abastecimiento eléctrico y térmico com-
binado y aplicaciones en el dmbito del transporte).

4.3 El objetivo de la EC FCH y la ITC es definir y aplicar un
binomio de investigacion-desarrollo orientado a los resultados e
introducir a gran escala los resultados de estas nuevas tecnolo-
gias. Las actividades se basan en documentos estratégicos defi-
nidos por los programas llevados a cabo por la industria en el

Bruselas, 13 de julio de 2011.

marco de la Plataforma relativa a las tecnologias del hidrégeno y
pilas de combustible (HFP), especialmente en el plan de aplica-
cién.

4.4 La Agrupacion industrial europea para una EC FCH, lla-
mada New Energy World Industrial Grouping «Fuel Cell and Hydro-
gen for Sustainability» (NEW-IG) (%), es una asociacion sin dnimo
de lucro de derecho belga abierta a todas las empresas europeas
cuya actividad sea la investigacion y el desarrollo de pilas de
combustible e hidrégeno. Dicha agrupacién incluye al EEE y a
los paises candidatos y tiene un presupuesto anual de aproxi-
madamente 1 000 millones de euros, que se pueden invertir
hasta 2013.

4.5  La agrupacion reafirma claramente su compromiso de
desarrollar tecnologias modulares que aporten beneficios econé-
micos y de calidad, respetando el medio ambiente, en diferentes
sectores de actividad: transporte, produccion de energia, equipo
industrial y de uso doméstico.

4.6  Estas ambiciosas perspectivas se inscriben en el marco de
los objetivos europeos con respecto a una economia basada en
niveles reducidos de carbén, una mayor seguridad en el abaste-
cimiento energético, la reduccién de la dependencia del petré-
leo, contribuciones con respecto a las nuevas tecnologias eco-
logicas, una competitividad europea duradera y la creacion de
nuevos puestos de trabajo.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(°) European Industry Grouping for a Fuel Cell and Hydrogen Joint Underta-
king.



